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महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये हिगत लामो सम्दयेखि मन्त्ाल्को का््यक्येत्लित् पनने 
महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता िएका व्खति, ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क ि िाह्रि् 
तथा अन्तिा्यह्रि् संघसंसथासँग समबखन्धित लयेििचनािरू समाियेश गिी मन्त्ाल्को िाह््यक मिुपत्को रूपमा 
सशतितीकिण जन्यल प्रकाशन गददै आएको छ ।

नयेपालको संहिधिानलये समानपुालतक, समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा हिियेदिहित, समदृ् ि 
न््ा्पूण्य समाजको लनमा्यण गनने सकलप गियेको छ ि ्सका लालग लैहङ्गक समानता अलनिा््य शत्य िो। संिैधिालनक 
प्रािधिान, आिलधिक ्ोजना ि हिलिन्न ऐन तथा काननु लैहङ्गक समानताको दृहटिकोणलये हिशये् मित्िपूण्य िियेको 
छ। लैहङ्गक समानतामूलक िा्रि लनमा्यण गनने उद्येश्का साथ लैहङ्गक समानता नतीलत, २०७७ ि का्ा्यन्ि्न 
का्््य ोजना, २०८० समयेत का्ा्यन्ि्नमा आएको छ। साथै महिलाको सशतितीकिण ि समतुथानको लालग 
नतीलतगत पैििती गनने लनका्को रूपमा समयेत ्ो मन्त्ाल् िियेको छ । ्स प्रकाशनमार्य त उपलबधि तथ्गत 
सूचनालये नयेपाललये अन्तिा्यह्रि् जगतमा गियेका प्रलतबद्तािरूको प्रलतियेदन त्ािीको लालग समयेत उप्ोगती िनुये 
हिश्ास ललइएको छ ।

गरिबती, पछौटयेपन, अन्धिहिश्ास, कुिीलत ि कुसंसकािका चक्रबाट अझै पलन समाजलाई पूण्यरूपमा मतुि गिाउन 
नसहकएको अहिलयेको ततीतो ्थाथ्य िो। अझै पलन लैहङ्गक हिंसा, मानि बयेचलबिनजसता जघन्् अपिाधिका 
घटनासमबन्धिती समाचाििरू दैलनकरूपमा आइिियेका छन।् प्रलतिािान ्िुािरूको हिदयेशप्रलतको मोिलये गदा्य 
सिािाहििीन जतीिन लबताउन बाध् िएका ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िसथापन िाज्को प्रमिु चनुौतती िियेको छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा िियेका ज्ान, लसप तथा अनिुिलाई न्ाँ पसुतामा िसतान्तिण गनु्य आजको आिश्कता  
िो । ्सतै चनुौततीिरूको सामना गददै समतामूलक समाजको लनमा्यणमा मन्त्ाल्लये आफनो ध्ान कये खन्रित गियेको 
छ।

मन्त्ाल्लये प्रकाशन गनने गियेको सशतितीकिण जन्यलमा महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता िएका 
व्खतििरूसँग समबखन्धित लयेि, िचनािरू समाहिटि गरिएका छन।् प्रसततु जन्यलमा समाहिटि लयेि, िचनािरूमा 
अलिव्ति दृहटिकोण ि मतिरू पूण्यत: लयेिकिरूको िै य्ेखतिक दृहटिकोण ि लनषक््य िएकालये तती कुनै पलन िचनालये 
्स मन्त्ाल्को आलधिकारिक नतीलत ि संसथागत धिािणाको प्रलतलनलधिति गददैनन ्।

अन्त्मा प्रसततु जन्यलमा आफनो लयेििचना उपलबधि गिाई सि्ोग प¥ु्ाउनये सबै लयेिकिरूलाई धिन््िाद ददन 
चािन्छौँ। ्स जन्यल महिला, बालबाललका, अपाङ्गता िएका व्खति, ज य्ेष्ठ नागरिक तथा ्ौलनक तथा लैहङ्गक 
अलपसंख्किरूका हि््मा िोज, अनसुन्धिान तथा अध््न गन्यका लालग सि्ोगती िनुयेछ िन्नये अपयेक्ाका साथ 
्स जन्यलमा त्हुटिरू िए आगामती संसकिणिरूमा सधुिािका लालग पाठकिरूबाट िचनातमक सझुािको समयेत 
अपयेक्ा गद्यछौं।
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ष्हह्ला सशक्तीकरर र गभ्णवतमी तथला सुतकने री ष्हह्लाको 
जमीव् रक्लाष्ला रलाष्ट्र पवत ष्हह्ला उतथला् कलाय्णक्रष्

  जय प्रकाश बस्नेत *

लेखसारः 
महिला सशतितीकिणका लालग नयेपाललये हिगतदयेखि नै हिलिन्न का््यक्रमिरू मार्य त प्र्ासिरू गरििियेको छ। सं्तुि 
िा्रिसंघती् महिलासमबन्धिती सन्धितीसमझौतािरूको अनमुोदन पश्ात थप तदारूकताका साथ ् सता का््यिरू िइिियेका 
छन। संहिधिानमा मौललक िकका साथै काननुती एिं संसथागत सं्न्त्िरू मार्य त महिला उतथान ि सशतितीकिणका 
क्येत्मा प्ा्यप्त का््यिरू िए पलन अझै थपु्र ैगनु्यपनने दयेखिन्छ।नयेपालमा ्स क्येत्मा िए गियेका प्र्ासिरू, िा्रिपलत 
महिला उतथान का््यक्रम मार्य त गि्यितती तथा सतुकये िी महिलाको जतीिन िक्ामा िएका प्र्त्निरूको लयेिाजोिा 
्ो लयेिमा गरिएको छ।सामाखजक हिियेद, बाललबिाि, बिहुििाि जसता प्रचलनिरूलये महिला सशतितीकिणमा 
अििोधि गरििियेको परिप्रयेक््मा सथतीि समपखतिमा महिलाको सिालमति बढन,ु उद्यम व्िसा्मा महिलाको सििालगता 
बढन,ु िाजनतीलतक प्रलतलनलधिति बढन ुजसता सूचकिरूलये सकािातमकताको आिास ददन्छन।् दगु्यमका महिलािरूलये 
गिा्यिसथा तथा सतुकये िी अिसथामा ज्ान जोखिममा िएको अिसथामा ििाई उद्ाि मार्य त सहुिधिा समपन्न 
असपतालसममको पिुँच सलुनखश्त गरिँदा प्रजनन अलधिकाि संिक्णमा ्ोगदान पगुयेको छ। सशतितीकिण तथा 
क्मता हिकास ताललमलगा्तका का््यक्रमिरू बिसुिोकाििालाको सििालगता तथा मागमा आधिारित िए त्सलये 
लैहङ्गक समानता, आलथ्यक सक्मता ि आतमलनि्यितामा ठूलो टयेिा पगुनये दयेखिन्छ।

शबदकु ञतीीः सशतितीकिण, ििाई उद्ाि, समानता, प्रजनन अलधिकाि, आिक्ण, सतीमान्ताकृत, पनुसथा्यपना कये न्रि, 
समाियेशती, अद्यप््यन्त, िैतालनक लन्मन, अलिसखन्धि।

तिषयप्रिेश
नयेपालको संहिधिानलये धिािा १८ मा समानताको िक, धिािा ३८ मा महिलाको िक, धिािा ४०(७)मा दललत 
महिलाको िक, धिािा ४२ मा सामाखजक न््ा्को िक तथा धिािा ४३ मा सामाखजक सिुक्ाको िक जसता 
िकिरू मार्य त महिलालाई संिैधिालनकरूपमा मौललक िकको व्िसथा गियेको छ। साथै संहिधिानको धिािा ५१ 
(ञ) (१) ि (२) मा िाज्का नतीलतिरूलये महिला तथा बाललकािरूमा िनुये जात, िग्यका आधिािमा िनुये सबै 
प्रकािका ियेदिाि िटाउनये हि्् संलगन छन ्(नयेपालको संहिधिान, २०७२ )।नयेपालको संहिधिानलये लनिा्यचनबाट 
महिलाको प्रलतलनलधिति सलुनखश्त िनुये व्िसथा गियेको छ। िा्रिपलत िा उपिा्रिपलत मध य्े एकजना रिक ललङ्ग िा 
समदुा्को िनुपुनने व्िसथा गियेको छ िनये प्रलतलनलधिसिाको सिामिु ि उपसिामिु रिक ललङ्गको िनुपुनने, िाह्रि् 
सिाको अध्क् ि उपाध्क् रिक ललङ्ग िा समदुा्को िनुपुनने, प्रदयेश सिाको सिामिु ि उपसिामिु रिक 

*शािा अखधिकृत, खशक्ा खिज्ान तथा प्रहिलधि मन्त्ाल्
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ललङ्गको िनुपुनने तथा सथानती् तिको प्रमिु िा अध्क् ि उपप्रमिु िा उपाध्क् रिक ललङ्ग िा समदुा्को 
िनुपुनने व्िसथा अलनिा््य गिी महिलाको प्रलतलनलधिति सलुनखश्त गियेको छ।साथै प्रलतलनलधिसिाका सदस्िरू मध य्े 
एकलतिाई पदमा महिला प्रलतलनलधिति गनदैपनने अलनिा््यता तथा िाह्रि्सिामा समयेत कलटिि बनाई सोिी बमोखजम 
लनिा्यखचत गनने व्िसथा गिी महिलाको सििालगता सलुनखसचत गियेको पाइन्छ।नयेपालको नागरिकता प्रालप्तमा समयेत 
बाब ुिा आमाको नामबाट लैहङ्गक पहिचानसहितको नागरिकताको संहिधिानमा नै उललयेि िएको अिसथा हिद्यमान 
छ।साथै सबै प्रकािका हिंसाजन्् का््यिरू दण्डनती् िनुये ि पतील्डतलये क्लतपूलत्य पाउनये व्िसथा िियेको छ।

मलुकुी दयेिानती संहिता (ऐन), २०७४ को दरा १७, १८ ि १९ मा सबै नागरिकको समानता, ियेदिाि 
हिरूद्को अलधिकाि ि सकािातमक हिियेदको व्िसथा िियेको छ। दरा १९ मा नयेपाली नागरिकलाई संिक्ण, 
सशतितीकिण ि हिकास गन्य सामाखजक िा सांसकृलतकरूपमा पलछ पियेका महिला, दललत, आददिासती जनजालत, 
मधियेशती, थारू, मखुसलम, अन््ा्मा पियेका आलथ्यक िग्य, हपछ्डा िग्य, सतीमान्ततीकृत, जनता, हकसान, कामदाि, ्िुा, 
बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक, लैहङ्गक अलपसङख्क, अपाङ्गता िएका व्खतििरू, गि्यितती महिला, हपछल्डएको 
क्येत् ि आलथ्यकरूपलये पलछ पियेका िस आ््यलाई हिशये् व्िसथा गन्य सकनये उललयेि िएको छ (मलुकुी दयेिानती 
(संहिता) ऐन, २०७४)।

सबै प्रकािका लैहङ्गक हिंसा ि कुिीलतको अन्त् ि दगु्यम क्येत्का गि्यितती तथा सतुकये िी महिलाको उद्ाि, 
सतीप तथा उद्यमशतीलताको हिकास गिी महिला सशतितीकिणको माध्मबाट महिलािरूको अलधिकाि सलुनखश्त 
गददै िा्रि लनमा्यणको प्रत य्ेक तिमा समान सििालगता परु्ाउन, आलथ्यकरूपमा कमजोि ि हिपन्न महिलािरूको 
जतीिनसति उकासदै सतीप ि क्मताबाट उतपाददत तथा प्रिहद््यत सामग्तीिरूलाई िाह्रि् अन्तिा्यह्रि्सतिमा पहिचान 
गिाउन, प्रजनन तथा मात ृसिासथ्मा सधुिाि गन्य, सतीमान्ततीकृत, मधियेसती, मखुसलम, हपछ्डा िग्य ि समदुा्लित्का 
हिपन्न महिलािरूको संिक्ण, उतथान, सशतितीकिण, सामाखजक सिुक्ा मार्य त हिकासमा मूल प्रिािीकिण गन्य 
नयेपाल सिकािलये २०७६ मा िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम सञ्ालन का््यहिलधि लागू गियेको छ (िा्रिपलत 
महिला उतथान का््यक्रम सञ्ालन का््यहिलधि, २०७६)।नयेपाललये  Empowered women, Prosperous Nepal नामक 
का््यक्रम सं्तुि िा्रिसंघका चाििटा हिखशहटिकृत संसथािरू हिश् श्रम संगठन (ILO), सं्तुि िा्रिसंघती् जनसंख्ा 
का््यक्रम (UNEP), सं्तुि िा्रिसंघती् बाल का््यक्रम (UNICEF) ि सं्तुि िा्रि संघती् लैहङ्गक समानता तथा 
महिला सशतितीकिण का््यक्रम (UN-Women) समयेतसँगको सिका््यमा सञ्ालनमा गरििियेको छ (UN_Women, 
2024)।

ित्यमान सोह्ौँ ् ोजनालये आलथ्यक ि््य २०७९/८० को उपलखबधि (०.४६)लाई आधिाि मानयेि लैहङ्गक सशतितीकिण 
मापन सूचक आलथ्यक ि््य २०८५/८६ मा (०.५९) परु्ाउनये लक्् िाियेको छ।सामाखजक सशतितीकिण 
सूचकाङ्क ०.५८ बाट ०.६५ परु्ाउनये, जतीिनकालमा शािीरिक िा मानलसक िा ्ौन हिंसा पतील्डत महिलाको 
सङख्ा घटाउनये, सबै तिमा महिला प्रलतलनलधिति बढाउनये साि्यजलनक सयेिा प्रिािमा महिला प्रलतलनलधिति २९.५ 
बाट बढाएि ३५.० प्रलतशत परु्ाउनये जसता लक््िरू िाियेको छ।त्सतै गिी महिलाको श्रम सििालगता दि 
२६.३ बाट ३५.० प्रलतशत परु्ाउनये, साि्यजलनक नतीलत लनमा्यण पदमा महिलाको सििालगता २० प्रलतशत 
परु्ाउनये, सामाखजक सिुक्ामा आिद् ज य्ेष्ठ नागरिकको सङख्ा सतप्रलतशत परु्ाउनये, सबै तिका सिकािमा 
लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट पचास प्रलतशत परु्ाउनये, मानि बयेचहििन पतील्डत, प्रिाहितिरूका लालग पनुसथा्यपना कये न्रि 
पन्ध्र खजललामा सञ्ालन गनने जसता लक््िरू ्ोजनालये ललएको छ (सोह्ौँ ्ोजना, २०८१)।
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तिशे्षण
नयेपालको ित्यमान संहिधिानलये समाियेशती नयेपाल लनमा्यणमा कोशयेढुङ्गा साहित िनुये गिी समाियेखशताको अलनिा््यता 
गियेको छ। महिलाको काननु लनमा्यण, शासन सञ्ालन तथा न््ा्पाललकामा समयेत सममानजनक सििालगताको 
अलनिा््यता आिश्क दयेखिन्छ।नयेपालको संहिधिान, क्येत्गत काननु तथा अन्तिा्यह्रि् सन्धिती समझौता ि प्रलतिद्तािरू 
बमोखजम महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक तथा लैहङ्गक अलपसङख्किरूका समबन्धिमा का््य गन्य महिला, 
बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् िियेको छ। नयेपाल सिकाि का््य हििाजन लन्मािली बमोखजम 
मन्त्ाल्को का््यक्येत्ीः महिला िक एिं सशतितीकिणसमबन्धिती नतीलत, काननु ि मापदण्ड; अन्तिदयेशती् धिम्यपतु्, 
धिम्यपतु्ती; महिला हिंसा, मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण; ज य्ेष्ठ नागरिक, बालबाललका ि अपाङ्गता 
िएका व्खतिसमबन्धिती; महिला सशतितीकिण तथा लैहङ्गक समानताका हि््मा अध््न, अनसुन्धिान; लैहङ्गक 
हिंसासमबन्धिती लनिोधिातमक ि पनुसथा्यपनासमबन्धिती नतीलत, काननु ि मापदण्ड; बालबाललका, बालकल्ाण, उद्ाि, 
पनुसथा्यपना ि बदृ्ाश्रमसमबन्धिती नतीलत, काननु, ि मापदण्ड गैिसिकािी संसथासमबन्धिती नतीलत, काननु, मापदण्ड, 
लन्मन ि अनगुमन; िाह्रि् महिला आ्ोग; समाज कल्ाण परि्द्; मन्त्ाल्समबन्धिती िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् 
संघसंसथासँग सखन्धि, समझौता, अलिसखन्धि, समपक्य  ि समन्ि् तथा मन्त्ाल्समबन्धिती साि्यजलनक संसथान, 
प्रालधिकिण, सलमलत, प्रलतष्ठान, कमपनती आददको सञ्ालन ि लन्मन िियेको छ। 

नयेपाललये सन १९९१ मा महिला हिरूद्का सबै हिियेद अन्त् गननेसमबन्धिती मिासखन्धि (CEDAW) अनमुोदन गिये 
पश्ात महिला सशतितीकिणका मदु्ािरू समबोधिनमा लतव्रता आएको िो। काननुती व्िसथाका रूपमा लनजामतती 
सयेिा ऐन तथा लन्मािलीलये महिलालाई सयेिामा आिक्ण, प्रसलुत हिदा, पिीक्ण काल ६ महिना िनुये व्िसथा 
गियेको छ िनये सिुक्ा लनका् साि्यजलनक संसथानिरूमा समयेत ् ो व्िसथा लागू िएको छ।मलुकुी दयेिानती संहिता, 
मलुकुी रौजदािी संहिता, मानि ियेचलबिन तथा ओसािपसाि (लन्न्त्ण) ऐन तथा लन्मािली, घियेल ुहिंसा (कसिु 
तथा सजा्) ऐन तथा लन्मािली, एकल महिला सिुक्ा को् (सञ्ालन) लन्मािली, का््यसथलमा िनुये ्ौनजन्् 
दवु््यििाि (लनिािण) ऐन, सामाखजक सिुक्ा ऐन, छाउपा्डती प्रथा उन्मलुन लनदने खशका, लनीःशलुक काननुती सिा्ता 
ऐन जसता थप काननुती व्िसथा महिला हित ि सशतितीकिणका क्येत्मा का्ा्यन्ि्नमा िियेका छन।

महिला हित, सशतितीकिण तथा लैहङ्गक सबालमा काम गन्य संसथागतरूपमा महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्, िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोग, महिला आ्ोग, प्रादयेखशक सामाखजक हिकास मन्त्ाल् तथा 
सबै सथानती् तिमा महिला हिकास/ बालबाललका शािा/ इकाइ िियेका छन। त्सतै गिी न््ाह्क सलमलत, 
सबै मन्त्ाल्मा लैहङ्गक समपक्य  व्खतिको व्िसथा, नयेपाल प्रििी इकाइमा महिला सयेल, मानि बयेचहििन तथा 
अनसुन्धिान व्िुो, अदालतमा लैहङ्गक हिंसासमबन्धिती रासट ट्र्ाक सनुिुाई िनुये, घियेल ु हिंसा प्रिाहितका लालग 
उद्ाि तथा संिक्ण गन्य सामदुाह्क सयेिा कये न्रि, बयेचलबिन तथा ओसािपसािमा पियेका महिला पनुसथा्यपनाका लालग 
महिला पनुसथा्यपना कये न्रि, अदालतमा िैतलनक िकीलको व्िसथा िियेका छन।् ्स क्येत्मा हिलिन्न गैिसिकािी 
संघसंसथािरू समयेत हक्र्ाखशल ििी महिला सशतितीकिण, क्मता हिकास, लैहङ्गक हिंसा लनिािण जसता का््यमा 
मित्िपूण्य ्ोगदान गियेका छन।्

महिला सशतितीकिण लैहङ्गक समानता सन्तलुन गनने एउटा औजाि िो जसलये सामान््तीः महिलािरूलाई सामाखजक 
आलथ्यक अिसिको पिुँच उपलबधि गिाउनये तथा उतप्रयेरित गनने गद्यछ (धिमला, २०१९, आचा््य २०२३)।महिला 
उद्यमशतीलता महिला आलथ्यक सामाखजक सशतितीकिणको एक मित्िपूण्य औजािका रूपमा िियेको छ।कजा्य प्रालप्त, 
आ्को बचतलगा्तका हक्र्ाकलापलये महिलाका व्िसा् सूचकको िहृद् ि हिसतािमा मित्िपूण्य िलूमका 
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ियेलछन।् हिलिन्न सामाखजक हिकृलतिरू जसतै बालहििाि, लैहङ्गक हिियेदआदद अद्यप््यन्त समाजमा का्म ििी 
लतनलये महिलाको सशतितीकिण ि हिकासमा अििोधि गरििियेका छन ्(आचा््य, २०२३)।

सिस्ाबदी हिकास लक्् (Millennium Development Goals) को तयेस्ो लक््का रूपमा लैहङ्गक समानता ि 
महिला सशतितीकिण उललयेि िएको लथ्ो िनये सन २०३० सममको ददगो हिकासका लक््िरू (Suꜱtainable 
Development Goals) को लक्् नं ५ मा लैहङ्गक समानता प्रालप्त ि सबै महिला ि बाललकािरूको सशतितीकिण 
िाखिएको छ। नयेपाललये सिस्ाबदी हिकास लक्् (MDGs)का उद्येश् प्रालप्तमा उललयेख् प्रगलत गियेको लथ्ो िनये 
ददगो हिकास लक््िरू (SDGs) प्रालप्तमा समयेत प्र्त्नित िियेको छ।्ोजनािद् हिकासमा महिला हिकास ि 
सशतितीकिणका मदु्ािरू िनये नयेपाललये छैटौँ पञ्ि्षी् ्ोजनाबाट संलगन गियेको लथ्ो।दशौँ पञ्ि्षी् ्ोजना 
गरिबती लनिािण िणनतीलतक पत्कारूपमा ििये पलन ्सलये लैहङ्गक मूलप्रिािीकिण, लैहङ्गक समानता ि महिला 
सशतितीिकण तथा आलथ्यक िहृद् ि गरिबती लनिािणमा महिला हिकासका परिसूचकिरूमा अलििहृद् गनने लक्् 
ललएको पाइन्छ।नयेपाल सिकािलये "ददगो हिकास लक््िरूको (SDGs, 2030) लक्् ५ माग्यखचत्" लनमा्यण 
गिी लागू गियेको छ।"कसैलाई पछाल्ड नछो्डौँ" िन्नये मान््तालाई आतमसात गददै माग्यखचत्को अनगुमन िाकालये 
िाह्रि्, प्रादयेखशक तथा सथानती् ् ोजना ि ददगो हिकास लक््का सूचकिरूसँग तादाम्ता का्म गन्य प्र्ास िएको 
छ। साथै िाह्रि् ्ोजना आ्ोगलये सिकािको ददगो हिकास लक््को का्ा्यन्ि्नको प्रगलत अनगुमनका लालग 
पलयेटरम्यसमयेत लनमा्यण गियेको छ। नयेपाललये २०७७ मा िाह्रि् लैहङ्गक समानता नतीलत लागू गिी का्ा्यन्ि्नमा 
समयेत ल्ाएको छ जसलये िाज्का सबै तिमा लैहङ्गक उतििदा्ती शासनका संसथागत गन्यका लालग काननुती तथा 
हिकासातमक प्रणाली मार्य त लैहङ्गक समानता का्म गन्य ्ोगदान गियेको छ (नयेपाल_सिकाि, २०८०)। मानि 
अलधिकाि महिलाको प्रजनन अलधिकाि जसता हि््मा ध्ान ददँदै महिलाको प्रजनन अिलधिको अिसथामा सिुखक्त 
प्रजननका लालग नयेपाल सिकािलये िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम सञ्ालन गियेको तथा मन्त्ाल्मा महिला 
सशतितीकिण मिाशािाअन्तग्यत िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम इकाईको संगठन संिचना िािती का््य गरििियेको 
छ।

नयेपालका दगु्यम क्येत्मा बसोिास गनने महिलािरूमा प्रजनन ् सिासथ् तथा प्रसलुतसमबन्धिती समस्ाका कािण 
ज्ान जोखिममा िियेका महिलाका लालग ििाई उद्ाि का््यहिलधि, २०७७ बमोखजम महिला, बालबाललका 
तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्का सखचिको सं्ोजकतिमा एक लनदनेशक सलमलत िियेको छ।त्सता महिलाको 
ििाई उद्ािका लालग महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को महिला सशतितीकिण मिाशािा 
प्रमिुको सं्ोजकतिमा ििाई उद्ाि समन्ि् सलमलत ििनये ि सथानती् सतिमा समबखन्धित नगिपाललका प्रमिु 
िा गाउँपाललका अध्क्को सं्ोजकतिमा सथानती् लसरारिस सलमलत ििनये व्िसथा छ।त्सलये ििाई उद्ािका 
लालग सथानती् सिासथ् संसथासमम समबखन्धित महिलालाई परु्ाउनये, जोखिमको अिसथामा ििाई उद्ािका लालग 
ियेललकोपटि अितिण गनने सथान पहिचान गिी ज्ान जोखिममा िियेकी गि्यितती िा सतुकये िी महिलालाई त्िँासमम 
पु् ा्यउन सि्ोग गनने तथा लसरारिस गनने जसता का््यिरू गद्यछ। का््यहिलधिलये त्सता ििाई उद्ाि िनुये महिला 
तथा लतनका लबिामती कुरूिालाई समयेत असपतालसमम पु् ा्यउनये व्िसथा तथा अन्् प्रकृ्ा बाियेमा हिसततृमा 
उललयेि गिी का््यलाई व्िखसथत बनाउनये प्र्त्न िएको छ (दगु्यम क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा 
सतुकये िी महिलाका लालग ििाई उद्ािसमबन्धिती का््यहिलधि, २०७७)।

िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रमअन्तग्यत मानि हिकास सूचकाङ्कमा पलछ पियेका ५५ खजललाका द्वन्दपतील्डत, 
अलत हिपन्न, दललत, हपछ्डा िग्य, जनजालत, मधियेशती, िसआ््य तथा मखुसलम िग्यका महिला लखक््त 
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जतीहिकोपाज्यन का््यक्रम; दगु्यम क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा सतुकये िी महिलािरूको लालग 
ििाई उद्ाि का््यक्रम; महिला तथा बालबाललका उपि िनुये हिंसा, दवु््यििाि , लैहङ्गक हिंसा, िालनकािक 
प्रचलन, एलस्ड आक्रमण, बाललबिाि लगा्तका घटना अन्त्का लालग सचयेतना अलि्ान सञ्ालन का््यक्रम; 
प्रत य्ेक प्रदयेशमा बिआु्ालमक नमूना ग्ाम सथापना, सञ्ालन ि व्िसथापन का््यक्रम; प्रत य्ेक प्रदयेश तथा 
िाह्रि्सतिमा महिला उद्यमतीद्वािा उतपाददत सामग्तीिरूको उतपादन तथा प्रिद््यन गनने उद्येश्लये गरिनये प्रदश्यनती 
का््यक्रम; महिला उद्यमशतीलता तथा हितिती् पिुँच ताललम का््यक्रम; महिलाद्वािा उतपाददत सामग्तीको िाह्रि् 
तथा प्रदयेशसतिी् लबक्रीकये न्रि सथापना ि सञ्ालन गन्य सिजतीकिण ि समन्ि् गन्य; महिलािरूलाई सिदयेशमै 
िोजगाि बनाउनये उद्येश्लये िैदये खशक िोजगािीमा जान चािनये महिलािरूका लालग हिशये् सतीपमूलक तथा 
उद्यमशतीलता हिकास ताललम का््यक्रमलगा्तका का््यक्रमिरू सञ्ालन गनने गिी का््यहिलधि सितीकृत िएि 
लागू िएको छ।का््यहिलधिलये हिपन्न महिलाअन्तग्यत कहिल्ै हिद्याल् नगएका िा गए तापलन एस.इ.इ. 
उतितीण्य िनु नसकये का शैखक्करूपमा बखञ्त िा आफनो जगगा िा आमदानतीको लन्लमत स्ोतबाट ि््यददन िान 
नपगुनये परििािका आलथ्यकरूपलये बखञ्त महिलालाई ललएको छ।(िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम सञ्ालन 
का््यहिलधि, २०७६)। का््यक्रमलये हिपन्न महिलाको सतीप हिकास, सशतितीकिणलगा्त मार्य त उनतीिरूको 
आलथ्यक, सामाखजक उन्न्नमा सि्ोग गद्यछ।

नयेपालका दगु्यम क्येत्मा बसोिास गनने महिलािरूमा प्रजनन सिासथ्सँग समबखन्धित समस्ािरू तथा प्रशि 
समबखन्धित समस्ालये गदा्य ज्ान नै गमुाउन ुपनने हिकिाल अिसथा हिद्यमान छ। दगु्यम हिमाली तथा पिा्डती 
खजललामा ज्ान जोखिममा िियेका गि्यितती तथा सतुकये िी महिलाको ििाई उद्ाि मार्य त मात ृमतृ्दुि तथा बाल 
मतृ्दुि घटाउन िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रमबाट का््यहिलधि जािी गिी लागू िएको छ।ज्ान जोखिममा 
िियेका महिलाको समूिमा लामो सम्समम सतुकये िी ियेथा लागती बचचा जन्मन कदठनाई िएका, िातिटु्ा िा शिीि 
पहिला लनखसकएि बचचा जन्मन कदठन िएका, खशश ुजन्मयेको ततीस लमनयेटसमम पलन सालनाल नलनसकये को, गि्यमा 
नै बचचाको मतृ् ुिएको, गि्यितती महिलाको शरिि िातिटु्ा अलधिक सखुन्नएको, अलधिक ितिस्ाि िएको, सतुकये िी 
िनुये क्रममा उचच ितिचाप ि एकलखमपस्ा, पाठये घि रुटयेको लक््ण दयेखिएका जसता अिसथाका महिलािरू 
पद्यछन।्िौगोललक हिकटता, असपताल तथा ्डाकटििरूको अिािलगा्तलये दगु्यमका महिलािरू सिुखक्त सतुकये िी 
िनु सकनये अिसथा निुँदा त्सतो अिसथामा िियेका महिलािरूलाई सिा्ता पु् ा्यई लतनको जतीिन िक्ा गनु्य िा्रिपलत 
महिला उतथान का््यक्रमअन्तग्यत ज्ान जोखिममा िियेका गि्यितती तथा सतुकये िी महिलाको लालग ििाई उद्ाि 
का््यक्रमको प्रमिु उद्येश् िियेको दयेखिन्छ।

नयेपाल सिकािलये मानि हिकास सचुाकाङ्कका आधिािमा पछाल्ड पियेका महिलािरूलाई सिा्ता गनने उद्येश्लये 
ओिलढुङ्गा, िौतिटलगा्तका खजललामा आलथ्यक ि््य २०७५/७६ मा का््यक्रम सरुू गियेकोमा आलथ्यक ि््य 
२०७६/७७मा तापलयेजङु, सनुसिी, बािा, बाँकये लगा्त थप खजललामा का््यक्रमको का््यक्येत् हिसताि िएको 
पाइन्छ।िा्रिपलत महिला उतथान िाल का््यक्रम तापलयेजङु, दाच ु्यला, मनाङलगा्तका १९ खजललाका सबै सथानती् 
तििरूमा लागू िएको छ िनये लसन्धिपुालचोक, बागलङु, गोििालगा्तका २९ खजललाका तोहकएका सथानती् 
तििरूमा मात् लागू िएको छ। िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रमअन्तग्यत ििाई उद्ाि का््यक्रमको सरुूिात 
िएको आलथ्यक ि््य २०७५/७६ दयेखि आलथ्यक ि््य २०८०/८१ समममा ििाई उद्ाि सयेिा ललएका सतुकये िी 
महिलािरूको सङख्ा लनमन ताललकामा दयेिाइको छ।
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िातलका नं. १ आत थ्िक िषथि २०७५/७६ देतख २०८०/८१ समम हिाई उद्ार सेिा तलएका मतहलाहरूको सखंया

क्र.स.ं आत थ्िक िषथि हिाई उद्ार भएका मतहलाको सङ्खया

 १. २०७५/७६ २६

२. २०७६/७७ ८७

३. २०७७/७८ १०३

४. २०७८/७९ १६९

५. २०७९/८० १६७

६. २०८०/८१ १६१

िालसमम कुल ७१३ जना

(स्ोतीः महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, २०८१)

िालसमम का््यक्रमबाट ७१३ जना गि्यितती तथा सतुकये िी महिलािरूलये नयेपाली सयेनाको ियेललकोपटिमार्य त ििाई 
उद्ाि सयेिा ललई सहुिधिा समपन्न असपताल पगुती जतीिन िक्ा िनु गएको दयेखिन्छ।का््यक्रमको सरुूिातती ि््यमा 
२६ जनाको ििाई उद्ाि िएको लथ्ो िनये उति सङख्ा दोस्ो ि््यमा ८७ जना पगुयेको छ। तयेस्ो ि््यमा १०३ 
जना महिलालये ििाई उद्ाि सयेिा ललएका लथए िनये उति संख्ा क्रमशीः बढदो छ। आलथ्यक ि््य २०७८/७९ 
बाट ििाई उद्ाि सयेिा ललनये गि्यितती तथा सतुकये िी महिलाको सङख्ा १६० िन्दा मालथ िियेको तथ्ाङ्क मालथको 
ताललकाबाट दयेखन सहकन्छ।

तित्र नं : १ तितभनन आत थ्िक िषथिमा हिाई उद्ार भएका मतहलाहरूको सङ्खया

स्ोतीः महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, २०८१)

मालथको बािखचत् ियेदा्य का््यक्रमको सरुूिातती ि््य आलथ्यक ि््य २०७५/७६मा २६ जना महिलालये ििाई उद्ािको 
सयेिा ललएकोमा सो सङख्ा आलथ्यक ि््य २०७८/७९ मा अलधिकतम १६९ जना िएको दयेखिन्छ। त्सपलछका 
ततीन ि््यिरूमा ्सिी ििाई उद्ाि सयेिा ललई जतीिन सिुक्ा गन्य सरल महिलािरूको सङख्ा िाह््यक १६० 
िन्दा बहढ िियेको दयेखिन्छ।बाललबिाि, कम उमयेिमा गि्यितती िनुये, कुपो्ण, कम तौलका खशश ुजसता कािणिरू 
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समयेत गिा्यिसथा तथा सतुकये िी अिसथामा ज्ान जोखिममा पानने ततिका रूपमा दयेखिएका छन।् काननुतीरूपमा 
हििाि्ोग् उमयेि बतीस ि््य का्म िए पलन करिि एक लतिाइ हकशोिीको हििाि अठाि ि््यमा िनुये गियेको तथ्लये 
असिुखक्त ि अपरिपकि उमयेिको गिा्यधिान तथा त्सबाट िनुये जोखिमलाई बढािा ददएको दयेखिन्छ (नयेपालमा 
लैहङ्गक समानताीः तथ् ि तथ्ाङ्क, २०८१)।

नयेपालमा महिला सशतितीकिणको अिसथा ियेदा्य २०७८ मा करिब ३२ प्रलतशत महिला घिमलुीका रूपमा िियेको 
तथा करिब २४ प्रलतशत महिलाका नाममा घि िा जगगा िियेको दयेखिएको छ जनु २०५८ मा १५ ि १२ 
प्रलतशत लथ्ो। ्सिी सथतीि समपलतमा महिलाको सिालमति बढदै गएको दयेखिन्छ।ियेतती्ोग् जलमनमा सिलमति 
तथा िोगचलानको पलछललो अिसथा ियेदा्य िाह्रि् रूपमा ३४ प्रलतशत जलमन महिलाको अलधिकािमा िियेको 
दयेखिन्छ।सिकािलये आलथ्यक ि््य २०६४/६५ दयेखि लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेटको व्िसथा गन्य शरुू गियेकोमा 
उति ि््य प्रत्क् ्ोगदान गनने बजयेटको अंश करिब ११ प्रलतशत, अप्रत्क् ्ोगदान गनने बजयेट ३३ प्रलतशत 
ि तटसथ बजयेट करिब ५६ प्रलतशत िियेको लथ्ो। अठाि ि््य पलछ चालू आलथ्यक ि््य २०८१/८२मा प्रत्क् 
लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेटको अंश करिब ४४ प्रलतशत, अप्रत्क् लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट २८ प्रलतशत तथा तटसथ 
बजयेटको अंश २८ प्रलतशत िियेको छ (नयेपाल सिकाि, २०८१)।्स तथ्ाङ्कलये नयेपाल सिकाि तथा प्रदयेश ि 
सथानती् सिकाििरू मार्य त लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट हिलन्ोजन िइ लैहङ्गक समानता सशतितीकिण जसता क्येत्मा 
िाज्को धिन ि ध्ान दिैुमा बढोतििी िएको पाइन्छ। प्रदयेश ि सथानती् सिकािबाट समयेत लैहङ्गक उतििदा्ती 
बजयेट मार्य त लैहङ्गक समानता, लखक्त िग्यको क्मता हिकास सशतितीकिण जसता का््यमा उललयेिलन् ्ोगदान 
गियेका छन।

महिलाको सशतितीकिणका लालग हिलिन्न का््यक्रमिरू सञ्ालन िइ त्सको लाि लक््तीत महिला समिुसमम 
लबसताि िए पलन ग्ामतीण क्येत्मा त्लत धियेिै हिसताि िएको दयेखिन्न। ज्ान जोखिममा पियेका गि्यितती तथा 
सतुकये िी महिलािरूको ििाई उद्ाि मार्य त िएको मानिती् का््य प्रशंसनती् छ।ज्ान जोखिममा िियेका दगु्यम 
सथानका महिलािरूलये प्रशिसमबन्धिती समस्ाका कािण ज्ान गमुाउन ुपनने अिसथा घटाउन का््यक्रमलये सि्ोग 
गियेको छ। का््यक्रम मार्य त सिकािलये जोखिममा िियेका महिलािरूलाई ियेललकोपटि मार्य त उद्ाि गिी लैजानये, 
नखजकको सहुिधिा समपन्न असपतालमा परु्ाउनये ि जतीिन सिुक्ा गन्य मद्त गनने तथा ियेललकोपटि उद्ाि िापतको 
िच्य सिकािलये का््यक्रमबाटै व्िोनने िुँदा दगु्यमका गरिब महिलािरू लािाखन्ित िएका छन।्िा्रिपलत महिला 
उतथान का््यक्रमका सचयेतना, उद्यम हिकास, प्रदश्यनतीलगा्तबाट सामाखजक चयेतनामा बढोतििी िई सामाखजक 
कल्ाणमा बहृद् िएको छ।लखक्त िग्यका महिलािरूमा सतीप हिकास तथा बैदयेखशक िोजगाि कये खन्रित ताललमबाट 
लतनका आ् आज्यनका अिसिमा हिसताि िई सशतितीकिण गन्यमा थप ् ोगदान पगुयेको दयेखिन्छ। ् सलये मात ृतथा 
खशश ुमतृ्दुि घटाउन नयेपाललये गियेका अन्तिा्यह्रि् प्रलतिद्तािरू, हिलिन्न आिलधिक तथा क्येत्गत ्ोजनािरूका 
लक्् तथा ददगो हिकास लक््िको लक्् नं ५ को उद्येश् पूलत्यमा समयेत मित्िपूण्य ्ोगदान गियेको छ।

तनषकषथि
नयेपालमा महिला सशतितीकिण ि हिकासका सन्दि्यमा प्ा्यप्त का््यिरू िएका छन।् नयेपाललये अन्तिा्यह्रि् सखन्धि 
समझौतािरू अनमुोदन गिी आन्तरिकीकिणसमयेत गरििियेको छ। महिला हिरूद्का सबै प्रकािका ियेदिाि 
िटाउनयेसमबन्धिती सखन्धि बयेइखजङ, बयेइखजङ  +२० जसता सखन्धि, समझौतािरूको पक् िा्रि िएि नयेपाललये काम 
गरििियेको छ।महिला उतथान का््यक्रम मार्य त नयेपाली महिलािरूको मूल प्रिािीकिणका लालग उनतीिरूको 
सतीप हिकास, क्मता हिकास तथा उद्यमशतीलता हिकासमा नयेपाल सिकाि, प्रदयेश सिकाििरू तथा सथानती् ति 
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एिं हिलिन्न सिोकाििाला लनका्िरू तथा हिश् समदुा्सँगको सिका््यमा िएका का््यिरू प्रशंसा ्ोग् छन। 
िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम मार्य त सतुकये िी तथा गि्यितती महिलािरूलाई ििाई उद्ाि गिी सहुिधिा समपन्न 
असपतालमा पु् ा्यएि उनतीिरूको जतीिन िक्ा गनने का््य सिकािको जनताप्रलतको मित्िपूण्य जनउतििदा्ती का््य 
िो।हिपन्न महिलािरूलाई सतीपमूलक ताललम मार्य त सििोजगाि बनाउनये तथा बैदयेखशक िोजगािीमा जान चािनये 
महिलािरूलाई ताललम मार्य त सतीप्तुि बनाई आ्आज्यनमा सि्ोग पगुयेको दयेखिन्छ। सथानती् तिबाट हिपन्न 
लसरारिस गनु्यपनने अिसथा हिद्यमान ििँदा पिुँचमा िियेका महिलािरूलये प्रमाखणत गिाइ राइदा ललनये अिसथा 
दयेखिएको छ।प्रचािप्रसािको कमती ििँदा सो हि््मा ग्ामतीण क्येत्का महिलािरूमा सशतितीकिणका का््यक्रमिरूमा 
सििालगता न््ून दयेखिन्छ। सतीप हिकासका लालग ताललमिरूमा दोिोिोपना िुँदा ताललम ललनये ति त्सलाई 
उद्यमशतीलतामा परिणत गन्य नसकये का महिलािरूको संख्ासमयेत उचच िियेको दयेखिन्छ। उतपादनलाई बजािसमम 
परु्ाउन नसकन ु तथा उतपाददत िसतकुो गणुसति जसता हि््िरूमा ध्ान ददन ुआिश्क छ। ताललमका 
हि््िरू मागमा आधिारित निई पूलत्यमा आधिारित ििँदा लतनलये सोचयेअनरुूप प्रिाि पान्य नसकये को ्थाथ्यतासमयेत 
हिद्यमान छ। समग्मा का््यक्येत्मा हिसताि सिोकाििालािरूको सििालगता बहृद्, व्ापक प्रचािप्रसाि तथा मागमा 
आधिारित ि माटो/परिियेश सिुाउँदा ताललम का््यक्रमिरू सञ्ालन गन्य सकये  का््यक्रम सरल िनुकुा साथै मानि 
कल्ाण ि आलथ्यक समहृद् दिैु प्राप्त गन्य सरल िनुये दयेखिन्छ।
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लेखसार

समतामूलक समाजमा समाियेशतीकिणको लसद्ान्त अनरुूप समाजमा पलछ पियेका िग्यलाई सामाखजक न््ा्को 
प्रत्ािलूत गिाउँदै िाह्रि् मूलधिािमा समाहित गिाइएको िनु्छ । समतामूलक समाजबाट समाजमा सिअखसतति, 
समान प्रलतलनलधिति, शाखन्त, सकािातमक खचन्तन ि चयेतनाको समखुचत हिकासका लालग उपलबधि स्ोत साधिन ि 
अिसिको समन््ा्तीक हितिणको सलुनखश्तता गिाउन सहकन्छ । जिसमम हिियेदमा पियेका, अिसि नपाएका, 
आिश्क ज्ान, लसप िालसल गन्य नपाएका कािण पछा्डती पारिएका िग्यको उतथान िनु सगदैन तिसमम समतामूलक 
समाजको परिकलपना गन्य सहकंदैन । कुल जनसंख्ाको आधिा िन्दा बढी हिससा ओगटयेका महिलािरू आलथ्यक 
तथा सामाखजकरूपलये धियेिै पछाल्ड पियेको अिसथामा लैंलगक समानता िालसल गददै समतामूलक समाजको लनमा्यण 
गनु्य चनुौततीपूण्य छ । समाियेशती, समदृ् ि न््ा्पूण्य िाज्को हिकास गिाउन सबै ति ि क्येत्िरूमा महिला ि 
बाललकाको अलधिकाि सलुनखश्त गनु्य जरूिी िनु्छ । महिला हिरूद्का हिंसा ि हिियेद अन्त् िएमा मात् महिला 
सशतितीकिण सशुासन, समतामूलक ि समाियेशती समाज लनमा्यणको आधिािखशला त् िनु्छ । प्रसततु लयेिमा िाह्रि् 
महिला आ्ोगलये लैंलगक समतामूलक समाज लनमा्यणको लालग िियेक िग्य ि क्येत्का महिलािरूको आधिािितू मानि 
अलधिकािको प्रत्ािलूतसहित उनतीिरूको सिुक्ा, न््ा्, सिीःपहिचान, सममान तथा प्रलतष्ठापूण्य जतीिन सलुनखश्त गिाउन 
कये  कसतो िलूमका लनिा्यि गियेको छ िनयेि चचा्य गरिएको छ । 

शबदकुञ्रीः समतामूलक समाज, महिला हिंसा, समाियेशतीकिण, लैंलगक समानता, सशतितीकिण ।

पषृ्ठभूतम
समतामूलक समाज िियेक िग्य, क्येत्, ललङ्ग तथा समदुा्को समान पहिचान ि सििालगता ि सममानमा आधिारित 
समाज िो जिाँ नागरिकलाई जातजालत, ललङ्ग, िण्य, आलथ्यक अिसथा, सामाखजक हिहिधिता, सांसकृलतक अिसथाका 
आधिािमा कुनै पलन हकलसमको ियेदिाि गरिँदैन । समतामूलक समाजमा समाियेशतीकिणको लसद्ान्त अनरुूप 
समाजमा पलछ पियेका िग्यलाई सामाखजक न््ा्को प्रत्ािलूत गिाउँदै िाह्रि् मूलधिािमा समाहित गिाइएको  
िनु्छ । समतामूलक समाजबाट समाजमा सिअखसतति, समान प्रलतलनलधिति, शाखन्त, सकािातमक खचन्तन ि चयेतनाको 
समखुचत हिकासका लालग उपलबधि स्ोत साधिन ि अिसिको समन््ा्तीक हितिणको सलुनखश्तता गिाउन सहकन्छ। 
समाियेशतीकिण, सकािातमक हिियेद, समानपुालतक प्रलतलनलधिति, आिक्ण तथा हिशये् व्िसथाका माध्मबाट 
समाजमा िियेका िियेक िग्यका व्खतििरूलाई समान पिुँच, सशखतिकिण ि मूलप्रिािीकिण गिाई समतामूलक 
समाज लनमा्यणको आधिािखशला ि्डा गन्य सहकन्छ । 

सष्तलाष्ू्क सष्लाज व्ष्ला्णरष्ला  
ष्हह्ला आयोगको भूवष्कला

 तारा वाग न्े *
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नयेपालको संहिधिानमा बिजुातती्, बििुाह्क, बिधुिालम्यक, बिसुांसकृलतक तथा िौगोललक हिहिधितालाई आतमसात गददै 
हििधितामा एकता, सामाखजक, सांसकृलतक ऐक्बद्ता, सहिषणतुा ि सदिािलाई संिक्ण एिं प्रबधि्यन गददै जातती्, 
क्येत्ती्, िाह्क, धिालम्यक, लैहङ्गकआदद हिियेद, तथा सबै प्रकािका जातती् छुिाछूतको अन्त् गिी समानपुालतक, 
समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तको आधिािमा समतामूलक समाज लनमा्यण गनने संकलप गरिएको छ । हि. सं. 
२०७२ असोज ३ गतये संहिधिानसिाबाट संहिधिान जािी िएसँगै नागरिकको मम्य, िािना ि आिश्कताबमोखजम 
िाज् व्िसथा सञ्ालन गिी लोकतन्त्का लाििरूको समतामूलक, समन््ाह्क ि समाियेशती हितिण गनने बाटो 
िलुयेको िो । 

समतामूलक समाज लनमा्यणका लालग हपछल्डएका ि अिसिबाट िखञ्त समूिलाई सशतितीकिण गिाउनये चनुौततीिरू 
पलन उखतिकै छन ्। जिसमम हिियेदमा पियेका, अिसि नपाएका, आिश्क ज्ान, लसप िालसल गन्य नपाएका कािण 
पछाल्ड पारिएका िग्यको उतथान िनु सगदैन तिसमम समतामूलक समाजको परिकलपना गन्य सहकंदैन । नयेपालको 
सन्दि्यमा ियेनने िो िनये अलधिकांश महिला हिलिन्न प्रकािका हिंसा तथा हिियेद, ज्ान, लसप तथा अिसिको अिािको 
कािण िाज्को मूलधिािमा समाहित िनु सकये का छैनन ्। कुल जनसंख्ाको आधिा िन्दा बढी हिससा ओगटयेका 
महिलािरू आलथ्यक तथा सामाखजकरूपलये धियेिै पछाल्ड पियेको अिसथामा लैंलगक समानता िालसल गददै समतामूलक 
समाजको लनमा्यण गनु्य चनुौततीपूण्य छ । समाियेशती, समदृ् ि न््ा्पूण्य िाज्को हिकास गिाउन सबै ति ि क्येत्िरूमा 
महिला ि बाललकाको अलधिकाि सलुनखश्त गनु्य जरूिी िनु्छ । महिला हिरूद्का हिंसा ि हिियेद अन्त् िएमा 
मात् महिला सशतितीकिण सशुासन, समतामूलक ि समाियेशती समाज लनमा्यणको आधिािखशला त् िनु्छ । महिला 
सशतितीकिणका लालग सिकािी सतिबाट हिलिन्न प्र्ासिरू गरिएका छन ्। महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल् ि िाह्रि् महिला आ्ोग मार्य त हिलिन्न का््यक्रमिरू सञ्ालन िएका छन ्। 

प्रसततु लयेिमा िाह्रि् महिला आ्ोगलये लैंलगक समतामूलक समाज लनमा्यणको लालग िियेक िग्य ि क्येत्का 
महिलािरूको आधिािितू मानि अलधिकािको प्रत्ािलूतसहित उनतीिरूको सिुक्ा, न््ा्, सिीःपहिचान, सममान तथा 
प्रलतष्ठापूण्य जतीिन सलुनखश्त गिाउन कये  कसतो िलूमका लनिा्यि गियेको छ िनयेि चचा्य गरिएको छ । 

रातषरिय मतहला आयोगको भूतमका र कायथिके्त्र
महिला मानि अलधिकािको संिक्ण ि समबद््यनका लालग सथाहपत महिला आ्ोगलये सबै महिलाको लालग समान 
अिसि, समान अलधिकाि, समानपुालतक तथा अथ्यपूण्य प्रलतलनलधिति ि न््ा् तथा सिुक्ामा सिज पिुँचलाई सलुनखश्त 
गननेतर्य  आफना गलतहिलधििरू अखघ बढाएको छ । महिला हिरूद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि ि हिंसाको अन्त्, 
सिकािी तथा गैिसिकािी लनका्का सबै क्येत् ि तिमा महिलािरूको अथ्यपूण्य समाियेशती तथा समानपुालतक 
प्रलतलनलधिति ि महिला अलधिकािसमबन्धिती िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् कानूनती दसताियेजिरूको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नद्ािा 
महिलािरूको सामाखजक, आलथ्यक ि िाजनतीलतक सशखतिकिण गनने आ्ोगको लक्् छ। हि.सं २०५८ मा 
मखन्त्परि्दको अध्ादयेशबाट गठन िएको आ्ोगलाई नयेपालको संहिधिान २०७२ लये संिैधिालनक मान््ता प्रदान 
गियेसँगै आ्ोगको काम, कत्यव् ि अलधिकाि क्येत् समयेत हिसतारित िएको छ । 

सरुूका दईु ि््य महिला आ्ोग ऐनको मस्ौदा बनाएि आ्ोगको का््यकाल सहकएको लथ्ो िनये त्सपलछ लामो 
सम् पदालधिकािीहििीन िनु पगुयेको लथ्ो । महिला हिरूद् िनुये हिंसालगा्त सबै प्रकािका हिियेद ि सतीमान्तकृत 
अिसथाको अन्त् गन्य हिशय्े  जो्ड ददंदै सबै ति ि तपकाका महिलािरूको मानि अलधिकािको संिक्ण सलुनखश्त गरनु्य 
महिला आ्ोगको मखु् कत्यव् िो । आ्ोगलये जनुसकैु जात–जालत, िा्ा, धिम्य, ललङ्ग, िग्य ि क्येत्को िएतापलन 
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घियेल ुहिंसा, बयेचलबिन, द्वन्द्वलगा्त हिलिन्न प्रकािका हिंसाबाट पतील्डत महिलािरूको न््ा्मा सिज पिुँचलाई सलुनखश्त 
गनने का््यलाई प्राथलमकतामा िाखदै का््य गियेको बताउँदै आएको छ । हिलिन्न क्येत् तथा तपकाका महिलािरूको 
समानपुालतक, सामाखजक, समाियेशती तथा अथ्यपूण्य सििालगता गिाई लैहङ्गक मूल प्रिािीकिण सलुनखश्त गनने आ्ोगको 
उद्येश् िो । ्सका साथै हिलिन्न अन्तिा्यह्रि् सममयेलनिरूमा अनमुोदन गियेका अन्तिा्यह्रि् काननुती दसताियेजिरूमा 
व्ति गियेको आफनो प्रलतिद्ता ि दाह्ति पूिा गन्य आ्ोगलये नयेपाल सिकािलाई सझुाि ि सललाि ददनये, महिला हित 
अनकुुल िाह्रि् काननु ि नतीलतिरूको लनमा्यण तथा लतनको का्ा्यन्ि्न सिकािलये गिये–नगियेको लन्लमत अनगुमन 
गनने, कुनै अिाि ि कमजोिी दयेखिएमा सझुाि संकलन गिी प्रलतियेदन मार्य त समबखन्धित लनका्मा पठाउनये का््य 
पलन आ्ोगको का््यक्येत्लित् पछ्य । आ्ोगलये उप्ु्यति का््यक्येत्लित् िियेि लन्लमतरूपलये आफनो िलूमका लनिा्यि गददै 
आएको िए पलन हिलिन्न चनुौततीिरूलये गदा्य आ्ोगलये अपयेखक्त प्रगलत िालसल गन्य सकये को दयेखिंदैन । 

आ्ोगको अहिलयेको प्रगलत हिििण ियेदा्य आ्ोगलये आफनो उद्येश् अनरुूप काम गन्य तथा सामाखजक, आलथ्यक, 
िाजनतीलतकरूपमा परुू् ि महिलाबतीचको िा्डल पूिा गन्य अझ धियेिै ि््य लागनये समिािना दयेखिन्छ । साथै अहिलये 
महिलाको हिकासका लालग मात् काम गदने आएका महिला हिकास हििाग ि ७७ िटै खजललाका महिला हिकास 
का्ा्यल्िरू िाियेज िई तती लनका्को खजममयेिािी पलन महिला आ्ोगमै गलिएका कािण आ्ोगलये आफना गलतहिलधि 
अझै सकृ्तापूि्यक अखघ बढाउनपुनने बयेला आएको छ । त्सैगिी नयेपाल सिकािलये प्रलतबद्ता जनाएका महिलाका 
मानि अलधिकािसमबन्धिती हिलिन्न सखन्धि, मिासखन्धिमा उललयेि िएका अलधिकािको पालना िा का्ा्यन्ि्न िए निएको 
अनगुमन गिी अलधिकाि का्ा्यन्ि्नका लालग सिकाि तथा समबखन्धित लनका्लाई लसरारिस गनने िलूमका पलन 
आ्ोगकै पोलटामा पियेकालये आ्ोगलये अझै गमितीि ि खजममयेिाि िएि काम गियेको िनुपुछ्य । 

मतहला तिरूद् तहंसाको अिस्ा
महिला आ्ोगको पलछललो िाह््यक प्रलतियेदन महिला तथा बालबाललका हिरूद्का घटना अन्त् गन्य दशकौंदयेखि 
सिकाि तथा अलधिकाििादी संघसंसथालये हिलिन्न प्र्ास गददै आएका छन ्ति महिला हिरूद्का हिंसा तथा हिियेदजन्् 
कृ्ाकलाप िोहकएका छैनन ्। काननुलये लन्येधि गियेका बोकसती, छाउप्डती, दाइजो, लतलक, छुिाछूत, घियेल ुमहिला 
हिंसाजसता कुप्रथाका कािण अझै पलन कये िी महिलािरूलये कहिलये आरन्तबाट त कहिलये समाजका व्खतििरूबाट 
हिहिधि हकलसमका हिंसा, हिियेद ि अपमानका पती्डा िपन बाध् िएका छन ्। िाह्रि् महिला आ्ोगमा पलछलला 
ि््यिरूमा महिला हिंसाका उजिुी बढन थालयेका छन ् । आ्ोगको १७ औ ं प्रलतियेदन अनसुाि आलथ्यक ि््य 
२०८०/८१ मा ९३२ िटा महिला हिंसासमबन्धिती उजिुी पियेका लथए । ्सैगिी आ.ि २०७९/८० मा ९०२ 
जना महिला हिंसाबाट प्रिाहित िएका लथए । आलथ्यक ि््य २०७८/७९ मा आ्ोगमा लैहङ्गक हिंसासमबन्धिती कुल 
१४६४ िटा उजिुीिरू दता्य िएका लथए िनये आलथ्यक ि््य २०७७/७८ मा आ्ोगमा कुल १५७० उजिुीिरू 
दता्य िएको प्रलतियेदनमा उललयेि छ । 

आ्ोगमा २०७४ सालदयेखि टयेललरोन नमबि ११४५ मा रोन गियेि चौलबसै घणटा उजिुी गन्य सहकनये व्िसथा 
गियेपलछ उजिुी बढन थालयेको िो । पतील्डत महिलालये साि्यजलनक हिदा ि जनुसकैु सम्मा रोन गियेि उजिुी गन्य 
सकनये व्िसथा गरिएको छ । आ्ोगमा कोलि्ड १९ को दोस्ो चिण िैशाि १६ दयेखि असािसमम मात् महिला 
हिंसाका २७९ उजिुी दता्य िएको आ्ोगको प्रलतियेदनमा उललयेि छ । आजकल ददनमा ६ दयेखि ८ िटासमम 
महिला हिंसाका उजिुी पनने गियेको आ्ोगलये जनाएको छ । उति ियेलपलाइनलये आधिािितू सिासथ सयेिा, हिंसामा 
पियेका महिला तथा हकशोिीलाई सिुखक्त आिास, काननुती उपचािलगा्तका सयेिा पलन उपलबधि गिाउँदै आएको 
छ ।
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महिला हिरूद् हिंसाका घटनाबािये उजिुी महिला आ्ोगमा मात् िोइन अन्् सिकािी तथा गैिसिकािी लनका्मा 
पलन उखतिकै पनने गियेका छन ्। नयेपाल प्रििीका अनसुाि समग् लैहङ्गक हिंसामा घियेल ुहिंसाका घटना ८० प्रलतशत 
िियेका छन ्। गत ि््यको अिलधिमा घियेल ुहिंसाका १६५१९, जबिजसतती किणतीका २३८७, जबिजसतती किणती 
उद्योगका ५१८, अपििण तथा जबिजसतती किणतीका ५९, जबिजसतती किणती गिी कत्यव् ज्ानका ५, मानि 
बयेचलबिन तथा जबिजसतती किणतीका १० िटा घटना िएको प्रििीको तथ्ाङ्क छ। अलधिकांश लैहङ्गक हिंसाका 
घटना तलुनातमकरूपमा कम शैखक्क ्ोग्ता िएका िग्य बढी पतील्डत ि पती्डक िएको दयेखिएको प्रििी स्ोतलये 
जनाएको छ ।

िाह्रि् मानि अलधिकािमा गत आलथ्यक ि््य २६८ घटनामध य्े २९ प्रलतशत घटना घियेल ु हिंसासँग समबखन्धित 
छन ्। त्सतै िाह्रि् महिला आ्ोगमा दता्य िएका ९३२ घटना मध य्े ५२ िटा, रये ्डोमा दता्य िएका २५९ 
घटनामध य्े ३९.७६ प्रलतशत, महिला पनुीः सथापना कये न्रि (ओियेक) नयेपालमा अलिलयेि गरिएका १३९७ मध य्े ६५ 
ि अनौपचारिक क्येत् सयेिा कये न्रि (इन्सयेक) मा अलिलयेि िएका ९१४२ घटनामध य्े ६९.८८ प्रलतशत घटना महिला 
हिरूद् िएका घियेल ुहिंसासँग समबखन्धित छन ्।

िामतीलये सबैिन्दा सिुखक्त ठान्दै आएका नखजकका आरन्त तथा नातागोता नै पती्डक िएपलछ महिला तथा 
बालबाललकाको लालग सिुखक्त घि तथा समाजको सथापना गन्य ठूलो चनुौतती िएको छ । साथै ्सता घटनालये 
सिुखक्त, सभ् ि नैलतकिान समाज लनमा्यणमा महिला तथा बालबाललकाको सिुक्ामा आरन्तिरू नै तगािो बनयेको 
दयेिाएका छन ्। हिंसामतुि समाजको सथापना गनु्य पलन अकको टाउको दिुाईको हि्् िएको छ । हकनिनये 
एक ि््यमा दयेशिि लैहङ्गक हिंसाका २० िजाििन्दा बढी घटना िएको प्रििीको तथ्ाँकलये बताउँछ । महिला 
तथा बालबाललका हिरूद् िनुये हिलिन्न हिंसा तथा ्ौन दबु््यििािका अलधिकांश घटना नातासमबन्धि ि खचनजानका 
व्खतिबाटै िनुये गछ्य । नयेपाल प्रििीको तथ्ाङ्कअनसुाि ८८.२ प्रलतशत नाता–समबन्धि ि खचनजानका व्खतििरू नै 
्सता घटना िैिियेका छन ्। प्रििीको गत ि््यको अध््नलये नातासमबन्धिबाटै िएका ्ौनजन्् हिंसाका घटनाको 
ि्ानक खचत्ण गियेको छ । प्रििीलये एक ि््यमा ८८.२ प्रलतशत अथा्यत ्३२४३ जना खचनजानका अलि्तुिलाई 
पक्राउ गियेको छ । जसमा ८१० जना पारििारिक नातासँग जोल्डएकै व्खति छन ्।

 मानि बयेचलबिनका घटना पलन उखतिकै छन ्। एक ि््यमा मानि बयेचलबिनका १२४ घटना िएका छन ्। समग् 
मानि बयेचलबिनको घटनाबाट ५२.२ प्रलतशत महिला ि ३६.५ प्रलतशत बाललका पतील्डत िियेका छन ्। मानि 
बयेचलबिनको घटना लखुमबनती प्रदयेशमा सबैिन्दा बढी ि कणा्यली तथा गण्डकी प्रदयेशमा सबैिन्दा कम दता्य िएका छन ्। 
नयेपाल प्रििीको महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा लनदनेशनाल्लये ददएको जानकािी अनसुाि ्ौनजन्् 
हिंसाका घटना सबैिन्दा बढी कोशती प्रदयेशमा ि खजललागतरूपमा काठमा्डौँ ि मोिङमा बढी दता्य िएका छन ्। 

त्सैगिी घियेल ुहिंसाका घटना मधियेश प्रदयेशमा उचच िियेको प्रििीको तथ्ाङ्कमा दयेखिन्छ । एक ि््यमा १६५१९ 
घटना दता्य िएकोमा मधियेश प्रदयेशमा ४९२३ छन ्। त्सतै, लखुमबनती प्रदयेशमा २८८८, उपत्कामा २८१६, कोशतीमा 
१४७४, उपत्काबाियेकका बागमतती प्रदयेशका खजललामा १३४२, सदूुिपखश्ममा १२०८ तथा कणा्यलीमा ८५५ 
घटना िियेको प्रििीको तथ्ाङ्कमा उललयेि छ । महिला तथा बालबाललका हिरूद् िनुये घियेल हिंसा ि ्ौनजन्् हिंसाको 
लनमूल गन्य ‘प्रििी कम्यचािी संलगन लैहङ्गक हिंसा हिरूद् शून्् सिनशतीलता ि ्सको प्रिािकािी कािबािीसमबन्धिती 
का््य आदयेश, २०८०’का्ा्यन्ि्नमा ल्ाएको छ । लैहङ्गक हिंसाजन्् कसिु समबोधिनलाई शून्् सिनशतीलताका 
साथ उचच प्राथलमकतामा िािती पतील्डत तथा हिंसा प्रिाहितको सयेिामा कहटबद् ििन ्सतो का्ा्यदयेश ल्ाइएको िो । 
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के गददै छ आयोग ?
दयेशका समपूण्य महिलाको िक, हित ि अलधिकािलाई संिक्ण ि संिद््यन गददै महिला सशतितीकिण गन्य तथा महिला 
हिरूद् िनुये सबै हकलसमका ियेदिािलाई लनमू्यल गिी लैंलगक न््ा् सलुनखश्त गन्य सघाउ परु ् ाउनये उद्येश्लये सथाहपत 
िाह्रि् महिला आ्ोगलये महिला अलधिकािलाई संिक्ण ि संिद््यन गन्य पिल गरििियेको छ । िियेक महिलालाई 
हिकासमा मूल प्रिािीकिण गन्य, िाज्का सबै ति ि लनका्मा महिलाको पिुँच ि प्रलतलनलधिति बढाई सािितू 
समानता का्म गन्य तथा महिला हिरूद् िनुये सबै हकलसमका ियेदिाि ि सामाखजक कुिीलतिरूलाई उन्मूलन गन्य 
अनिित प्र्ास गियेको आ्ोगलये जनाएको छ । आ्ोगलये महिलाको िक, हितसँग सिोकाि िाख्ये नतीलत तथा 
का््यक्रमको तजु्यमा गिी का्ा्यन्ि्नका लालग नयेपाल सिकाि समक् पयेश गनने, महिलाको िक हितसँग समबखन्धित 
काननु िा नयेपाल पक् िएको अन्तिा्यह्रि् सखन्धि िा समझौताअन्तग्यतको दाह्ति का्ा्यन्ि्न िए निएको हि््मा 
अनगुमन गिी त्सको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नको लालग सिकािलाई सझुािसमयेत दददै आएको छ ।

मलुकु ििको लैहङ्गक हिंसाका घटनाको उजिुी सनु्नये ि पतील्डतलाई आिश्क सिा्ता उपलबधि गिाउनये का््य पलन 
आ्ोगको िो । आश्र् नपाएका बयेसिािा महिला तथा बालबाललकाको संिक्णका लालग हिलिन्न आश्र्सथलमा 
पठाउनये ि पतील्डत ि पती्डकबतीच पािसपरिक छलरलको माध्मबाट पनु:मनेललमलाप िनुसकनये खसथलतमा मयेललमलाप 
गिाई ददनये मध्सथताको िलूमका पलन आ्ोगकै िो । त्सतै सं्तुि िा्रिसङ्ती् महिला हिरूद् िनुये सबै प्रकािका 
ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासखन्धि, १९७९ तथा नयेपाल पक् िएका अन्तिा्यह्रि् सन्धिती, समझौताअनसुाि महिला 
अलधिकाि सथाहपत िए निएको ि सिकािलये सो समिन्धिमा गियेको का््यको अनगुमन गिी सधुिािको सझुाि ददनये काम 
पलन आ्ोगलये लन्लमतरूपमा गरििियेको छ । आ्ोगलये हिलिन्न खजललामा पगुयेि त्िाँको िसतखुसथलतबािये सथालगत 
अध््न गददै महिला हिंसा लन्न्त्ण ि महिला अलधिकाि सथाहपत गनने प्र्ास गरििियेको िताएको छ । 

आ्ोगलये एक ि््यको अिलधिमा पूि्यदयेखि पखश्मका हिलिन्न ठाँउमा पगुती हिंसा पतील्डतको घटनाको सथलगत अनगुमन 
गिी हिलिन्न लनका्मा लसरारिस गियेको िताएको छ । गमितीि प्रकृलतका मदु्ामा सथलगत अनगुमन गिी लैहङ्गक 
हिंसा लनिािण को्बाट सि्ोग उपलबधि गिाएको ि आगामती ददनमा आ्ोगलये आफनो का््यलाई थप प्रिािकािी 
बनाउनये प्रलतिद्तासमयेत जनाएको छ । गत ि््य आ्ोगलये मधियेश प्रदयेशका गमितीि प्रकृलतका मदु्ािरूमा सथलगत 
अनगुमन गिी समबखन्धित लनका्लाई लसरारिस प्रदान गनु्यको साथै लनषपक् छानलबनको लालग समयेत पिल गियेको 
लथ्ो । मधियेश प्रदयेशमा बालहििाि, दाइजो, घियेलहुिंसा ि ्ौनजन्् हिंसा बहढिियेको पहिलये त्सता धियेिै घटनािरू 
बाहिि नआउनये, उजिुीमा पिुुँच निनुये अिसथा लथ्ो ति अहिलये महिला आ्ोगमा धियेिै उजिुीिरू आइिियेको ि 
आ्ोगप्रलत हिश्ास बढयेकोलये आगामती ददनमा त्सता हिंसा हिरूद् सचयेतना जगाउदै आ्ोगलये आफनो का््यलाई अझ 
सशति बनाउदै लगनये आ्ोगको िनाइ छ। त्सतै महिला आ्ोगलये ि््यिरि हिलिन्न ठाउँमा िएका महिला हिंसाका 
घटनाको छानहिन गिी सनुिुाइ गददै आएको छ । साथै महिला हिंसा ि हिियेद लन्न्त्ण गन्य सिकािलये हिलिन्न 
सचयेतनाका का््यक्रमको साथै न््ा्को सिज पिुँचको लालग काननुती प्रकृ्ामा सधुिाि गनु्यपननेमा जो्ड ददएको छ । 
ति कलतप् सथानती् तििरू ्सप्रलत संियेदनशतील नदयेखिएको अनगुमनमा संलगन आ्ोगका अलधिकािीको तक्य  छ ।

तसड सतमतिको प्रतििेदन र आयोगका सझुाि कायाथिनियनको पाटो
सिकािलये ्सैि््य महिलाहिरूद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासखन्धि (लस्ड) कलमटीमा नयेपाललये सातौं 
आिलधिक प्रलतियेदन प्रसततु गियेको छ । लस्डको ९० औ ँसत्मा नयेपालका तर्य बाट महिला बालबाललका तथा जयेष्ठ 
नागरिक मन्त्ती निल हकशोि शािलये गत माघमा उति प्रलतियेदन प्रसततु गनु्यिएको लथ्ो । महिला हिंसा उन्मलुनसमबन्धिती 
मिासखन्धि का्ा्यन्ि्न गन्य नयेपाल पूण्य प्रलतबद् छ ि ्सका लालग काननुती तथा नतीलतगत संिचना बलल्ो बनाउँदै 
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आएको छ । नयेपाललये लैहङ्गक समानता प्राप्त गन्य उललयेिनती् प्रगलत गिये तापलन, हिशय्े  गिी ग्ामतीण तथा सतीमान्तकृत 
समदुा्िरूमा अझै चनुौततीिरू का्म िियेको प्रलतियेदनमा उललयेि छ । नयेपाललये ् सता चनुौततीिरूलाई लक््तीत नतीलतिरू, 
का््यक्रमिरू ि अन्तिा्यह्रि् साझयेदाि, नागरिक समाज, तथा महिलाका अलधिकािसमबन्धिती संसथािरूसँग सिका््य गिी 
समाधिान गन्य संकलप ललएको छ । नयेपालको सातौं आिलधिक प्रलतियेदनलये लैहङ्गक समानताको ्ात्ामा िएका प्रगलत ि 
चनुौततीिरू दिैुलाई समयेटयेको छ । प्रलतियेदनमा काननुती तथा नतीलतगत संिचनामा सधुिाि िए पलन तती नतीलत तथा काननुको 
प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नलाई जो्ड ददइएको छ । नयेपाललये लस्ड कलमटीसँग अखघललो संिादबाट प्राप्त सझुाििरूलाई 
िाह्रि् नतीलतिरूमा समाहित गरिसकये को प्रलतियेदनमा उललयेि छ । 

िाह्रि् महिला आ्ोगलये ्एुन िमुनको सि्ोगमा लस्ड सलमलतलाई सन ्२०१८ मा नयेपाललये बझुाएको छैटौँ 
आिलधिक प्रलतियेदनमालथ ददएको लनषक््य सझुाििरूको का्ा्यन्ि्न अिसथाको समबन्धिमा मध्ािलधि समतीक्ा गिी 
प्रलतियेदन त्ाि गियेको लथ्ो । लस्ड सलमलतलये नयेपालको छैटौँ आिलधिक प्रलतियेदनमालथ ददएको लनषक््य हटपपणतीमा 
महिला समानता प्रिद््यन गन्य ि महिला हिरूद्को हिियेद अन्त् गन्य मिासखन्धिको धिािा १ दयेखि १६ अन्तग्यत हिलिन्न 
२१ हि््िरूमा सझुाििरू ददएको लथ्ो । जममा ८४ िटा सझुाििरू ददइएकोमा जममा ४ िटा सझुाििरूको 
पूण्य का्ा्यन्ि्न िएको अिसथा दयेखिन्छ िनये िालसमम ६० िटा सझुाििरूमा कये िी मात्ामा का्ा्यन्ि्न िएको 
अिसथा छ । का्ा्यन्ि्न निएका अलधिकांश सझुाििरू हिियेदिहित काननुिरूको लनमा्यण, परिमाज्यन ि अन्तिा्यह्रि् 
मिासखन्धिको अनमुोदन गनने समबन्धिती िियेका छन ्। ्स समबन्धिमा हिधिाह्का, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल् ि काननु, न््ा् तथा संसदी् मालमला मन्त्ाल्लये सिोकाििाला लनका्िरूसँग छलरल गिी 
काननु लनमा्यण तथा सधुिािमा आिश्क कदम चालनपुनने दयेखिन्छ ।

लस्ड सलमलतलये महिला हिरूद् ियेदिाि गनने संिैधिालनक ि कानूनती संिचना ि हिियेदकािी काननु िएको िन्दै प्रिािकािी 
न््ा्को प्रत्ािलूत गनने हिसततृ हिियेद हििोधिती काननु तजु्यमा गनने सझुाि ददएको लथ्ो । ति, हिियेद हिरूद्को 
काननु िालसमम तजु्यमा िएको छैन । लस्ड सलमलतबाट लसरारिस प्राप्त िनु ुअगाल्ड बनयेको मलुकुी अपिाधि संहिता, 
२०७४ को परिचछयेद १० मा ियेदिाि तथा अन्् अपमानजनक व्ििािसमबन्धिती कसिुका समबन्धिमा व्िसथा गिी 
ियेदिािजन्् का््यलाई दखण्डत गनने काननुती व्िसथा िियेको छ । ्स संहिताको धिािा १६० लये काननुको अलधिकाि 
प्र्ोग गनने अलधिकािीलये ललङ्ग, िैिाहिक अिसथा, गिा्यिसथा, आलथ्यक अिसथा, शािीरिक अिसथा, अपाङ्गता लगा्तका 
कुनै पलन आधिािमा कुनै पलन नागरिकमालथ जानतीजानती ियेदिािपूण्य व्ििाि गन्य निनुये ि सो का््य िएमा सजा् ि 
पतील्डतलाई क्लतपूलत्य िनुये सममको व्िसथा गियेको छ । ् द्यहप महिला हिरूद् साि्यजलनक ि लनजती क्येत्मा िनुये प्रत्क् 
ि अप्रत्क् तथा अन्तििगषी् प्रकृलतका बिहुिियेदका समबन्धिमा हिसततृ परििा्ासहित सपटि व्िसथा िएको छैन । 

लस्ड मिासखन्धिको धिािा १ मा उललयेि िएको परििा्ा अनकुुल िनुये गिी का्ा्यन्ि्न निएकोये सलमलतको ठिि 
छ । साि्यजलनक ि लनजती क्येत्मा िनुये प्रत्क् ि अप्रत्क् तथा अन्तििगषी् प्रकृलतका बिहुिियेदपूण्य का््यिरूको 
परििा्ासहित हिियेदबाट पतील्डत िएका महिलाको न््ा्का लालग दण्ड सजा् ि क्लतपूलत्यको व्िसथा गन्य 
सलमलतलये सझुाि ददएको छ । त्सतै महिला ि बाललकाहिरूद् हिियेदकािी काननुती व्िसथािरू िास गिी समबन्धि 
हिचछयेदपलछको िैिाहिक समपखतिको बाँ्डराँ्ड ि िैदयेखशक िोजगािीमा पिुँचजसता क्येत्मा िियेका सबै व्िसथािरू 
िाियेज गनने सलमलतको सुझ्ाि छ ।

महिलाको न््ा्मा पिुँच सलुनखश्त गन्यका लालग सथानती्/खजलला तिमा हिलिन्न सं्न्त्िरू लनमा्यण िएका छन ्। 
ति ्सका बाियेमा आम जनतालाई ससूुखचत गनने का््यक्रमिरू अझै प्ा्यप्त निएको अध््नलये दयेिाएको छ । 
पतील्डतलाई न््ा्मा सिज पिुँच परु्ाउन महिला आ्ोग तथा गैिसिकािी क्येत्बाट पलन हिलिन्न सथानमा हिंसा पतील्डत 
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महिलािरूका लालग लनीःशलुक काननुती सयेिािरू प्रदान गरिएको छ । ् ती सं्न्त्का बाियेमा आम जनतालाई जानकािी 
ददनये उद्येश्लये प्ा्यप्त सचयेतनामूलक का््यक्रम सञ्ालन निएको तथा काननुती साक्िता कम िएको दयेखिन्छ । त्सतै 
लखुमबनती प्रदयेश ि सदूुिपखश्म प्रदयेशको जनकपिु उपमिानगिपाललकाको न््ाह्क सलमलतलये न््ाह्क सलमलतलये घियेल ु
हिंसा, समबन्धि हिचछयेद, माना चामलआदद महिलासँग समबखन्धित मदु्ा न््ाह्क सलमलतलये दता्य गिी न््ाह्क लनरूपण 
गनने गियेको छ ति सचयेतनामूलक का््यक्रम सम्मा िएको छैन । ताललम प्ा्यप्त छैन ि बजयेट छुट््ाइएको छैन 
। ्सलये गदा्य प्रिािकािीरूपमा न््ाह्क सलमलतलये का््यसमपादन गन्य नसकये को अिसथा छ । 

्सैगिी आ्ोगलये ्ौनजन्् हिंसाका मदु्ा दता्य गन्य हिद्यमान काननुमा िियेको एक ि््यको िदम्ादको प्रािधिानका 
कािण आरूमालथ िएको ्ौन हिंसाका बाियेमा जानकािी िनु नसकनये उमयेिका नाबाललकािरूलये साबाललक िएि धियेिै 
ि््यपलछ उजिुी गन्य चाियेमा िा ्ौन हिंसा सियेि बसयेका नाबाललका तथा महिलािरूलये लामो सम्पलछ उजिुी गन्य 
चाियेको अिसथामा िा जबज्यसतती किणती गिी ित्ा गियेका पती्डकिरू लामो सम्को अन्तिालपलछ पतिा लागयेको 
अिसथामा एक ि््यको िदम्ादको प्रािधिानलये न््ा् प्रालप्तको माग्यमा अििोधि िनु्छ िन्दै सिजताका लालग िदम्ादको 
व्िसथा िनुपुनने सझुाि ददएको लथ्ो । ्ो सझुाि का्ा्यन्ि्नको क्रममा िियेको प्रलतियेदनमा उललयेि छ । 

कये िी सथानती् तििरूमा महिलालाई लक््तीत गिी कये िी प्रलतशत बजयेट छुट्ाइएको पाइए तापलन ्समा एकरूपता 
छैन । िाल नयेपाल सिकािको कये न्रिी् बजयेटको ३८.२७ प्रलतशत लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट िियेको छ । प्रत य्ेक 
प्रदयेश ि सथानती् सिकािको लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट कलत िो िन्नये सन्दि्यमा िालसमम सपटि हिसाब िाख्ये प्रणालीको 
हिकास िएको छैन । पहिला खजलला तिमा सञ्ालनमा िियेको महिला हिकास का्ा्यल् िाियेज िई िाल सथानती् 
तिलित् शािा िा मिाशािाका रूपमा सतीलमत िएको छ । ्सको िलूमका, का््यक्रम ि बजयेट सतीलमत िएको 
छ िनये महिलाका क्येत्मा सितन्त् रूपलये का््य गन्यसकनये अिसथा पलन छैन । स्ोत ि साधिनको अिाि ि सतीलमत 
अलधिकािका कािण ्ती शािा/मिाशािालये महिला समानता ि सशतितीकिणका लालग प्रिािकािी का््यसमपादन गन्य 
नसकये को अध््नकता्यको बझुाइ छ । लस्ड सलमलतलाई ददएका सझुाि मध य्े २३ प्रलतशत मात् का्ा्यन्ि्न िएको 
आ्ोगलये जनाएको छ । सबै सझुािको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न गिाउन िाज् खजममयेिाि ि गमितीि िनुपनने तथा 
काम समबखन्धित लनका्का कम्यचािीको का््यशैलीमा सधुिाि गनु्यपनने दयेखिएको छ । 

महिला आ्ोगलये चौधिौ िाह््यक प्रलतियेदनमा लैंलगक समानता प्रिद््यन तथा लैंलगक न््ा् सलुनखश्त गनने समबन्धिमा 
हिलिन्न मन्त्ाल्समयेतका १३ लनका्लाई ५५ िटा सझुाि ददएको छ । आ्ोगलये तती लनका्लने महिला अलधिकाि 
ि समानता का्म गन्य तथा महिला हिंसा ि हिियेद लन्न्त्ण गन्य ततकाल गनु्यपनने नतीलतगत तथा व्ाििारिक 
का््यिरूको बाियेमा औल्ाएको छ । आ्ोगलये सथलगत अनगुमनबाट पतिा लगाएका कमजोिी समयेटयेि सधुिािको 
लालग पलन सन्िखन्धित लनका्लाई िििदािी गियेको छ । आ्ोगलये सझुाि ददनअुखघ दयेशका हिलिन्न क्येत्को सथलगत 
अनगुमन गिी सथानती् प्रलतलनलधि, पलुलस,अलधिकािकमषी तथा सथानती्सँगको छलरल गियेको लथ्ो ्सबाट प्राप्त 
हि््लाई लतनै तिको सिकािलये का्््य ोजना त्ाि गिी का्ा्यवि्न गन्य सझुाि ददएको छ । उसको सझुाि 
अनरुूप तती लनका्लये आफना नतीलत का््यक्रममा महिलाका मदु्ालाई प्राथलमकतामा त िाियेका छन ्ति का्ा्यन्ि्न 
िनये लनकै हरतलो दयेखिएको छ । 

तनषकषथि र सझुाि

दयेशिि िैिियेका महिला हिंसा ि हिियेदको अन्त् गिी समातामूलक समाज लनमा्यणको प्रकृ्ामा गनु्यपनने का््यिरूबािये 
आ्ोगलये ददएका सझुािको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्को लालग आ्ोगलये लनिन्ति अनगुमन गरिििनये सथलगत लनरिक्ण 
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गनने गियेपलछ कये िी सझुाििरू िाज्को नतीलत तथा का्ा्यक्रममा त समयेहटएका छन ्। ति तती सझुाििरूको का्ा्यन्ि्न 
अिसथा िनये अत्न्तै कमजोि छ । िाज्को नतीलत का््यक्रमको का्ा्यन्ि्न प्रिािकािी निएजसतै आ्ोगको 
सझुािको पलन पूण्य का्ा्यन्ि्न िएको छैन । आ्ोगलये ददएका सझुािको का्ा्यन्ि्नको बाियेमा अनगुमन गदा्य १५ 
प्रलतशत सझुाि मात् का्ा्यन्ि्न िनुये गियेको आ्ोगलये िताएको छ । आ्ोगलये ददएका सझुािलाई सिोकाििाला 
लनका्लये गमितीितापूि्यक नललँदा आ्ोगका सझुाि कागजमा लसलमत िनु पगुयेका छन ्। िा्रिपलतलये संिैधिालनक 
आ्ोगलये बझुाएका िाह््यक प्रलतियेदन प्रधिानमन्त्तीलाई हरता्य गनने ि प्रधिानमन्त्तीका तर्य बाट संसदमा पयेश गनु्यपनने 
संिैधिालनक प्रािधिान छ ति कलतप् संिैधिालनक लनका्लये िा्रिपलत समक् पयेश गियेका सबै प्रलतियेदन त संसदमा पयेश 
िनु नपाइ सयेलाउँछन ्। 

आ्ोग महिलाका अिसथाका बाियेमा अनगुमन गिी ददएका सझुाििरूको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न िनुये िो िनये मात् 
पलन मलुकुमा हिंसा पतील्डत महिला ि सामाखजक न््ा्को प्रत्ािलूत नपाएका महिलािरूको अलधिकाि सलुनखश्त िई 
समातामूलक समाजको लनमा्यणको आधिािखशला त् िनुये लथ्ो । महिला मालथ हिंसा जन्माउनये सबैिन्दा मित्िपूण्य 
तति िनयेको महिलाको पहिचान, उनको शिीि ि श्रमलाई लन्न्त्ण गनने मूल् मान््ता ि त्सता मूल् मान््ता 
जन्माउनये हपतसृतिातमक सामाखजक संिचना िो । एक महिलालाई ियेदिाििहितको अलधिकाि ि अिसि ददई सक्म 
बनाउनये िो िनये त्सको प्रलतरल उनती, उनका परििाि तथा समाज मात् निई लसंगो िाज्लये पाउन सकछ । त्सैलये 
ततीनै तिका सिकािलये लैंलगक हिंसा हिरूद्का काननुती तथा संसथागत व्िसथालाई संियेदनशतील िएि मित्िका 
साथ का्ा्यन्ि्न गन्य आिश्क छ ।हपतसृतिातमक सामाखजक संिचनामा रूपान्तिण गिी महिला हिंसाका हिरूद्मा 
बोलन सकनये िाताििण लनमा्यण गनने िो िनये समाजमा िियेका हिियेदकािी मूल् मान््तामा परिित्यन ल्ाएि महिला 
हिंसा अन्त् गिी समतामूलक समाजको लनमा्यण गन्य सहकन्छ । 

सनदभथि सामग्री
 � नयेपालको संहिधिान, २०७२

 � नयेपाल प्रििीको प्रलतियेदन

 � महिलाहिरूद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासन्धिती (लस्ड) 

 � िाह्रि् महिला आ्ोगका हिलिन्न प्रलतियेदनिरू

 � िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोगको प्रलतियेदन
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पषृ्ठभूतम
महिला हिकासका सन्दि्यमा हिकलसत िुँदै आएका हिकासमा महिला (Women in Development) दयेखि लैहङ्गकता 
ि हिकास (Gender and Development) सममको अिधिािणा का्ा्यन्ि्न ि अभ्ासमा आउँदा लैहङ्गक असमानता 
घटदै गएको दयेखिए पलन समग्तामा ियेदा्य महिलाका लालग आएका का््यक्रमको प्रिािकारिता न््ून िियेको दयेखिन्छ । 
्स लयेिमा नयेपालमा महिलाको नयेततृि हिकास ि शासनमा िियेको सििालगताका सिाललाई समयेटनये प्र्ास 
गरिएको छ । 

नयेततृि कये िल सििालगता मात् िोइन, सििागतीलये उति क्येत्को लनणा्य्क तिमा ियेलनये िलूमका पलन िो । कोटा 
(Tokenism) को आधिािमा िनुये लनषकृ् सििालगतालाई मात् नयेततृिको अथ्यमा बखुझन िुँदैन । नयेपालको िाजनैलतक 
तिमा िानने चनुािमा मात् महिलालाई उममयेदिाि बनाउनये िाष् सथाहपत िुँदै गएकोलये संिैधिालनक प्रािधिानको मम्य 
आतमसात गियेको दयेखिदैन। त्समालथ पलन लखक्त िग्यको सििालगताको हि््लाई ियेदा्य समाियेशतीकिण लित्को 
समाियेशतीकिण (Inter-sectional Representation) को मदु्ा पलन पयेखचलो बन्दै गएको छ ।

िाजनैलतक प्रशासलनकका साथै सामाखजक ि व्ािसाह्क रूपमा गरिनये नयेततृि जसतै उपिोतिा सलमलतजसता 
मञ्िरू, व्ापाि व्ािसा्मा ललइएको अग्सिता जसता हि््लाई समहटिगत रूपमा ियेरिन ुपद्यछ ।सििालगता 
ि नयेततृिको सिालमा ियेदा्य संख्ातमक उपखसथलत ि गणुातमक पक् दिैुलाई सन्तलुनमा िाियेि ियेरिन ुपद्यछ ।

नेपालमा लैङ्तगक तिकासका लातग भएका तिद्यमान प्रिन्ध ि्ा अभयास 
महिला हिरूद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गननेसमबन्धिती मिासखन्धि, १९७९ ि महिला अलधिकाि ि लैहङ्गक 
समानताका लालग बयेइखजङ्ग पलयेटरम्य का्््य ोजना, १९९५ का अनमुोदन ि सो को नतीलत तथा का््यक्रम मार्य त 
ततीनै तिका सिकािमा आन्तरिकीकिणको प्र्ास गरिएको छ । नयेपालको ित्यमान संहिधिान समाियेशतीकिणको 
पञु िो जसलये महिला अलधिकािका हि्् मौललक िककै रूपमा सथाहपत गियेको छ ।उति संहिधिानलये संघ, प्रदयेश 
ि सथानती् तिको संसद् मा कमततीमा ३३ प्रलतशत महिलाको प्रलतलनलधिति िनुपुनने अलनिा््य व्िसथा गनु्यका साथै 
संिैधिालनक लनका्का पदिरू तथा िाजनतीलतक लन्खुति िनुये पदमा समाियेशती लसद्ान्त अिलमबन गनने व्िसथा 
गरिएको छ। संघती् प्रणाली अनसुाि समपन्न ततीन िटै तिको लनिा्यचनबाट सबै क्येत्को सिकािमा महिलाको 
प्रलतलनलधिति सन्तो्जनक दयेिाएको छ। िाह्रि् लैहङ्गक समानता नतीलत, २०७७ को का्ा्यन्ि्नमार्य त लैहङ्गक 
उतििदा्ती शासन पद्लतलाई जो्ड दददै आइएको छ । 

* उपसखचि, मरुिण हििाग

ष्हह्ला ्नेतृतव र शलास्ष्ला सहभलावगतला

  दुरागा प्रसाद भुतते् *
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लनिा्यचनसमबन्धिती काननुलये प्रदान गियेको समानपुालतक प्रलतलनलधितिका साथै लनजामतती सयेिा, सिुक्ा लनका् लगा्त 
अन्् सिकािी सयेिा तथा साि्यजलनक सयेिाका पदिरूमा िाज्लये अिलमबन गियेको सकािातमक हिियेदको नतीलतबाट 
नतीलत लनमा्यण तथा नयेततृि तिमा महिलाको उललयेिनती् सििालगता दयेखिएको छ। महिला सििालगतालाई लैहङ्गक 
समानता ि ददगो तथा न््ाह्क हिकासको सूचकका  रूपमा ियेनने गरिएको छ। त्सैलये महिलाको नतीलत लनमा्यण 
ि लनण््य  प्रहक्र्ामा िनुये अथ्यपूण्य सििालगताको सूचक िहृद्लये समतामूलक हिकासमा ्ोगदान ददन सकछ।

लनजामतती सयेिा ऐन, २०४९ लये लनजामतती सयेिालाई समाियेशती बनाउन िलुा प्रलत्ोलगताद्वािा पूलत्य िनुये पदमध य्े 
४५ प्रलतशत पद छुट्ाई त्सतो पदमा महिलालाई ३३ प्रलतशत पद छुट्ाई त्सतो पदमा समबखन्धित समूिका 
उममयेदिािबतीचमा मात् छुट्ाछुटै् प्रलतसपधिा्य गिाई पदपूलत्य गरिनये व्िसथा गरिएको छ। साथै महिलालाई लनजामतती 
सयेिा प्रियेशमा उमयेिको िद ४० ि््य का्म गियेको, पिीक्णकालको अिलधि ६ मिीना ििनये ि बढुिाको लालग 
एक ि््यको सयेिा अिलधि कम गिी महिला सििालगतालाई प्रोतसािन गन्य िोखजएको छ।  

मतहला तिकास र सहभातगिाको ििथिमान अिस्ा 
िाह्रि् जनगणना, २०७८ अनसुाि महिला ि परुू्को साक्िता दि क्रमशीः ६९.४ ि ८३.६ प्रलतशत, घि िा 
जगगा िा घिजगगामा सिाम्यति पगुयेको महिला २३.८ प्रलतशत, मात ृमतृ्दुि १ स् ५१ ि कुल प्रजनन दि 
२.१ प्रलतशत प्रलत महिला छ। ७ िटै प्रदयेश ि ७५३ िटै सथानती् तिमा लैहङ्गक हिंसा लनिािण को् सथापना 
िई सञ्ालनमा आएको छ। साि्यजलनक नतीलत लनमा्यण तथा लनण््य  गनने हिलिन्न ति ि क्येत्मा िएको महिला 
सििालगताको अिसथालाई लनमनानसुाि प्रसततु गरिएको छीः

ससंद् मा मतहला सहभातगिा 
संघती् व्िसथाहपका मध य्े प्रलतलनलधि सिामा २७५ सदस् ि िाह्रि् सिामा ५९ जना सदस् गिी कुल ३३४ 
जना सदस् ििनये व्िसथा िियेकोमा संघती् संसद् मा  महिलाको सििालगता ११४ जना अथा्यत ३३.५३ प्रलतशत 
छ। संहिधिान अनसुाि प्रत य्ेक प्रदयेशमा एक सदनातमक प्रदयेश व्िसथाहपका ििनये व्िसथा छ। सात िटै प्रदयेशमा 
प्रदयेश सिाको कुल सदस् संख्ा जममा ५५० िियेकोमा महिलाको सििालगता ३१४ अथा्यत ३५.५ प्रलतशत छ। 

स्ानरीय िहमा मतहलाको प्रतितनत्धति 
७५३ सथानती् तिका लनिा्यखचत कुल सदस् संख्ा ३५९७ िियेकोमा महिलाको संख्ा १४४६५ छ। ् ो आकँ्डा 
ियेदा्य सथानती् तिमा महिलाको प्रलतलनलधिति ४१.२ प्रलतशत दयेखिन्छ। सथानती् तिमा लनिा्यखचत पदालधिकािीिरूको 
्ो संख्ा मलुकुको इलतिासमै िाजनतीलतक तिमा अहिलयेसममकै उचच सििालगता िो। ्सलये आगामती ददनिरूमा 
सथानती् तिमा महिलाको सििालगता िहृद् गनु्यका साथै महिलाको सशतितीकिण गिी उचच तिको िाजनतीलतक 
संिचनामा पलन महिलाको सििालगता बढाउन मद्त परु ् ाउँछ। 

िथयाङ्कमा स्ानरीय िहमा मतहला प्रतितनत्धति

पद मतहला सहभातगिा प्रतिशि

प्रमिु १३ ४.४

अध्क् १२ २.६

उपप्रमिु २३४ ७९.९
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पद मतहला सहभातगिा प्रतिशि

उपाध्क् ३३५ ७२.८

ि्डाध्क् ६७ १

िलुा सदस् ४४२ ३.३

महिला सदस् ६७४२ १००

दललत महिला सदस् ६६२० १००

१४४६५ ४१.२

सथानती् तिको प्रमिु तथा अध्क् पदमा महिलाको सििालगता ३.३ प्रलतशत छ िनये उपप्रमिु तथा उपाध्क् 
तिमा किीब ७५.५ प्रलतशत छ। सथानती् तिको ि्डा सदस्मा एक जना महिला सदस् ि एक जना दललत 
महिला सदस् अलनिा््य िनुपुनने कानूनती व्िसथाका कािण सथानती् तिमा लनिा्यखचत जनप्रलतलनलधििरूमा महिलाको 
संख्ा सन्तो्जनकरूपमा बढयेको छ। संिैधिालनक ि काननुती प्रिन्धिका कािण मात् उपमये्ि, उपाध्क् तथा 
महिला ि दललत महिला सदस्मा प्रलतलनलधिति बढी दयेखिन्छ । ्सलये िाम्ो अभ्ासको क्रममा ििनये कमजोिी ि 
मनोदशालाई प्रटि पाद्यछ । ्सै गिी संघती् मखन्त्परि्द् , न््ाह्क लनका्मा पलन महिला सििालगताको अिसथा 
सन्तो्जनक िियेको छैन।

तन्ामिरी सेिामा मतहला सहभातगिा
आ.ि. २०६७/०६८ मा १३.८ प्रलतशत मात् िियेको लनजामतती सयेिामा महिलाको सििालगता आ.ि. 
२०८०/०८१ समम आइपगुदा दोबबि िन्दा बढी २८.६ प्रलतशत िियेको दयेखिन्छ। लनजामतती सयेिासहित सबै 
सिकािी सयेिामा महिला ि अन्् हपछल्डएका, सतीमान्तकृत िग्य तथा क्येत्को सििालगता बढाउनये उद्येश्लये नयेपाल 
सिकािलये २०६४ सालदयेखि सकािातमक हिियेदको नतीलत का्ा्यन्ि्नमा ल्ाएको िो। ्ती प्र्ासबाट लनण््य  तिमा 
िलूमका ििनये गिी Critical mass को उपखसथलत दयेखिन्छ । आ.ि. २०७९/०८० मा साि्यजलनक सयेिामा महिला 
प्रलतलनलधिति २९.५ प्रलतशत मात् िियेको तथ्ाङ्क सोह्ौं ्ोजना उललयेि गरिएको छ ।

लैङ्तगक उत्तरदायरी ब्ेटको अिस्ा
आ.ि. २०६४/०६५ दयेखि आ.ि. २०८१/०८२ समम १८ ि््यको तथ्ाङ्क कये लाउँदा लैहङ्गक उतििदा्ती 
बजयेटको अंश प्रत्क् तर्य  ३४.६६, प्रलतशत अप्रत्क् तर्य  ३६.२१ प्रलतशत ि तटसथमा २९.१३ प्रलतशत 
िियेको दयेखिन्छ । ्स अिलधिमा लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेटको िहृद् सन्तो्जनक िियेको छैन अथा्यत महिला 
हिकासमा गरिनये लगानतीलये प्राथलमकता पाउन सकये को छैन ।

नेिृति र शासनमा मतहला सहभातगिाको समरीक्ा
िालै नागरिक समाजका तर्य बाट गरिएको अध््नमा नयेपालमा पहिलयेिन्दा लैहङ्गक असमानता घटयेको दयेखिएको 
छ। सो प्रलतियेदनअनसुाि बयेइखजङ पलस ३० का उललयेखित हिलिन्न पक्िरू मध य्े महिलाको खशक्ा, सिासथ्, 
िोजगािी ि काननुमा पिुँच पलन िहृद् िएको छ। ्सअखघ २५.४ प्रलतशत िियेको लैहङ्गक असमानता सन ्२०२२ 
मा १६.२ प्रलतशतमा झियेको छ। मातखृशश ुसिासथ्दिमा पलन सधुिाि आएको प्रलतियेदनमा उललयेि छ। ्सअखघ 
५.६ प्रलतशत महिलािरूको िये लमट्ान्समा ्ोगदान िियेकोमा िाल १०.८ प्रलतशत पगुयेको छ।
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सन ्२०२१ समम महिलािरूको साक्िता दिमा उललयेख् सधुिाि दयेखिएको प्रलतियेदनमा छ। ्सैगिी प्राहिलधिक 
खशक्ामा पलन महिलािरूको पिुँच ि सििालगता िाम्ो छ। बाललकालखक्त सिकािी खशक्ाका का््यक्रमलये ् ो समिि 
िएको प्रलतियेदनमा उललयेि छ। लबसतािै महिला खशक्कको संख्ा िहृद् िुँदै गएको दयेखिएको छ। सन ्२०२१ 
मा ६९.४ प्रलतशत महिलािरूको खशक्ामा पिुँच छ।

्द्यहप लनणा्य्क तिमा ि उचच पदिरूमा महिलाको उपखसथलत अझै सन्तो्जनक छैन। िाजनतीलतक दलका 
नयेततृिलये महिलालाई चनुािमा िाम्ो अिसि नददएको ि अझै पलन लैहङ्गक हिियेद का्म िियेको प्रलतियेदनमा उललयेि 
छ। महिलाहिरूद् िनुये हिंसा ि अपिाधि िनये बढदै गएका छन ्तथाहप हिगतको तलुनामा बढी अलिलयेितीकिण 
िएका कािण समयेत ्सो िएको िनु सकछ । ्सै गिी सिकािी सयेिामा महिलाको संख्ा बढयेको दयेखिएको छ।

नयेपाल सिासथ् सिनेक्ण २०२२ अनसुाि १५ दयेखि १९ ि््यका हकशोिीमध य्े २७ प्रलतशतको कम उचाइ ि २६ 
प्रलतशतको कम तौल छ। पो्णको कमती ्सको मखु् कािण िियेको प्रलतियेदनमा उललयेि छ। सतीमान्तकृत 
समदुा्का हकशोिीमा ्ो झन ्बढी िियेको दयेखिएको छ।

प्रलतियेदनअनसुाि परििाि लन्ोजनको साधिनमा महिलाको पिुँच िहृद् िएको छ िनये खशश ु मतृ्दुि घटयेको 
छ। सिकािलये हिपन्न ि पिुँचहििीनका लालग सिासथ्मा पिुँचका लालग हिलिन्न का््यक्रम ल्ाएको छ। ति 
लतनको का्ा्यन्ि्नको अिसथा िनये सन्तो्जनक निएको प्रलतियेदनलये औलँ्ाएको छ।लैहङ्गक हिंसामा पियेका 
महिलािरूका लालग ‘सयेर िाउस अप्ा्यप्त छन ्िनये हिंसा न््ूनतीकिणमा सथानती् तििरूलये ध्ान ददन सकये का 
छैनन।् हिंसापतील्डतिरूको समाजमा पनुसथापनाका लालग उखचत व्िसथा सिकािबाट निएकालये ्सतर्य  ध्ान 
ददनपुनने सझुाि ददइएको छ।

पलछललो सम् नयेपालको नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  गनने तिमा महिलाको प्रलतलनलधिति संख्ातमकरूपमा बढयेको छ। 
िाजनतीलतक क्येत्मा महिलाको सििालगता प्रशासलनक तथा सिकािी सयेिाको तलुनामा सन्तो्जनक छ। संघती् 
संसदमा महिलाको उपखसथलत ३३.५३ प्रलतशत छ। प्रदयेश सिामा ३५.५ प्रलतशत ि सथानती् तिमा सबैिन्दा 
बढी ४१.२ प्रलतशत महिलािरू लनिा्यखचत िएका छन।् संघती् ि प्रदयेश संसदमा िन्दा सथानती् तिमा बढी 
प्रलतलनलधिति दयेखिए पलन परुू्को तलुनामा अझै पलन कमती नै दयेखिएको छ ।

सथानती् तिको नतीलत लनमा्यण गनने प्रमिु िा अध्क्मा महिलािरूको सििालगता ३.३ प्रलतशत छ िनये उपप्रमिु 
िा उपाध्क् पदमा ७५.५ प्रलतशत महिला छन।् त्सैगिी ि्डाध्क्मा एक प्रलतशत मात् महिलािरू लनिा्यखचत 
िएका छन।् साथै, मनोन्न प्रणालीबाट कये िी संसदी् पद तथा उचच नतीलत लनमा्यण तथा लनणा्य्क तिमा िएको 
लन्खुतिबाट पलन नतीलत लनमा्यण तिमा महिलाको सििालगता बढयेको छ। पलछललो लनिा्यचन मार्य त महिलासहित 
हिलिन्न जातजालत, अपांगता िएका व्खति, अलपसंख्क समदुा् तथा सतीमान्तकृत समूिबाट ठूलो संख्ामा महिला 
जनप्रलतलनलधि लनिा्यखचत िएका छन।् सिासथ् सयेिामा महिलाको सििालगता किीब ३८ प्रलतशत िियेको छ। 
सिासथ् सयेिाको कये िी समूिमा महिला मात् लन्तुि गनु्यपनने काननुती प्रािधिानका कािण लनजामतती सयेिा तथा अन्् 
सिकािी सयेिाको दाँजोमा ्ो सयेिामा महिलाको सििालगता बढयेको िो। नयेपालका अदालत तथा न््ा् सयेिाका 
पदिरूमा महिलाको संख्ा दयेि् न सहकनये गिी िहृद् िएको छ। 

नयेपाललये अिलमबन गियेको समानताको नतीलत, सकािातमक हिियेदको नतीलत, सािितू समानतामा जो्ड, हिशये् 
संिक्णको नतीलत ि महिलाको खशक्ा तथा सिासथ् क्येत्मा िएको सधुिाि ि अन्तिा्यह्रि् प्रलतबद्ता का्ा्यन्ि्नबाट 
नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्ामा महिलाको सििालगता उललयेख् बढयेको छ ति परुू्को दाँजोमा महिलाको 
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सििालगता अझै कम िियेको तथ्ांकलये पहुटि गछ्य। काननुतीरूपमा बाध्तातमक सििालगता बाियेकको अिसथामा 
महिला सििालगता का्म गन्य नयेततृि तिमा हिचहकचािट िियेको दयेखिन्छ ।

नयेपाली समाजको संिचना, बनािट, सामाखजक मूल्, मान््ता, सोच ि शैखक्क अिसथा आददका कािण नतीलत 
लनमा्यण ि लनणा्य्क तिमा महिलाको सििालगता अपयेक्ा गिये अनसुाि बढन सकये को छैन। महिला सििालगताको 
संख्ातमक बढोतििी अनसुाि गणुातमक ि अथ्यपूण्य सििालगता बनाउनये हि्् अझै चनुौततीपूण्य छ।

्सबाट लैहङ्गक समानतामा सधुिाि आए पलन महिलाका लालग आएका का््यक्रमको प्रिािकािीता कम िियेको 
दयेखिन्छ । पलछललो सम् नतीलत लनमा्यण ि लनण््य क तिमा महिलाको सििालगता िहृद् सकािातमक दयेखिएको 
छ। ्द्यहप िाह्रि् औसतमा ियेदा्य दयेखिएको सकािातमक सूचक सबै समूि ि समदुा्मा समान रूपमा लागू िनु 
सकये को छैन। त्सैलये महिलाको सििालगतालाई अथ्यपूण्य बनाउन महिलालित्को समूि ि समाियेशतीकिणलाई सूक्म 
रूपमा हिश्य्े ण गनु्यपनने दयेखिन्छ।

मुखय सिाल ि्ा िुनौिरीहरू
लैहङ्गक सिालमा उपलबधि साहित्लाई अध््न गदा्य महिलालाई उचच नयेततृि तिमा पगुन अनौपचारिक सञालमा 
पिुँच पगुनै कदठन िनुये संिचनातमक अििोधि, संसथागत ि कलतप् अिसथामा व्खतिगत सोच पलन ्सको 
अििोधिकको रूपमा दयेखिन्छ । ्स हि््को साहित् कये लाउँदा समाजमा Glass Ceiling Effect हिद्यमान िियेको 
दयेिाउँछ जसलये लनखश्त तििन्दा मालथको नयेततृिमा पगुन महिलालाई अदृश् अििोधििरू अद्याहप का्म िियेको 
दयेिाउँछ । कुनै उचच पदमा अपिादको रूपमा टोकन जसतो गिी महिला पगुयेको दयेखिन्छ जसलये िासतहिक 
सािितू सििालगता सलुनखश्त गददैन । समाजमा िियेका आफनो कथा लयेख् सक्म महिला नयेततृिलाई िाज्लये 
उप्तुि िाताििण ददनपुनने दयेखिन्छ जसलये सक्मता हिकासमा िियेको रलामये ढोका तोडन सकोस ्। नयेपाली 
परिियेशमा संिैधिालनकरूपमा सबल प्रिन्धि, महिलामैत्ती काननुती संिचना त्ाि गन्य ५० िन्दा बढी काननु परिित्यन 
ि िाजनैलतक िास गिी सथानती् तिमा महिला नयेततृि हिकासमा आशालागदो सधुिाि िए पलन महिला नयेततृि 
हिकास गिी लनलि्यक नािी बनाउन ि समहृद्मा लनमन मूल सिाल ि चनुौततीिरू िियेको दयेखिन्छ ।

1. िालनकािक अभ्ास, हिंसा ि कुिीलतको अन्त्: महिला हिंसा, बालहििाि बोकसती प्रथालगा्तका सामाखजक 
कुिीलत अन्त् गनु्य तथा पनुिािखृति िैििनये हिंसा ि शो्णलाई प्रश्र् ददनये सोच, सामाखजक संिचना ि मूल् 
मान््तालाई लनरूतसािन गनु्य ।

2. आलथ्यक तथा सामाखजक सशखतिकिण: सििालगतामूलक ्ोजना तजु्यमा प्रकृ्ामा महिलाको आिाज ि मदु्ा 
आन्तरिकीकिण गनु्य, श्रोतसाधिन ि लनण््य  तिमा प्रिाि पान्य सकनये क्मता ि अिसि िहृद् गनु्य, खशक्ा 
सिासथ् लगा्तका आधिािितू सयेिामा पिुँच हिसताि गनु्यका साथै लखक्त िग्यको िासतहिक खचत् दयेिाउनये 
िण्डतीकृत तथ्ाङ्क त्ाि गिी लनण््य  प्रकृ्ामा उप्ोग गनु्य ।

3. लैहङ्गक सन्तलुन का्म गिी अथ्यपूण्य सििालगता सलुनखश्त गनु्य: संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिमा लखक्त 
िग्यको नयेततृि ि सििालगतालाई प्रोतसािन गनु्य ि नतीलत ्ोजना काननु ि का््यक्रममा तती समूिका सिाल 
ि मदु्ा आन्तरिकीकिण ि मूल प्रिािीकिण गनु्य ।

4. अथ्यतन्त्मा महिलाको ्ोगदानको सममान गनने संसकृलतको हिकास गनु्य: सतीप हिकास मार्य त िोजगािीमा 
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जोडन सशतितीकिणलाई मूल आधिाि बनाउन ुि का््य जतीिनमा सन्तलुन का्म गिी उपलबधि ज्ान ि 
सतीपलाई उतपादनसँग जोडन ु। 

5. क्मता हिकासका हिशये् लक््तीत का््यक्रम प्रिािकािीरूपमा संचालन गनु्य: हिपद उतथानशतील समाजको 
लनमा्यण गददै सामाखजक संिक्ण ि सिुक्ाको प्रत्ािलूत ददन ुि नयेततृि हिकास एिं प्रहिलधिको प्रशोधिन क्मता 
बढाउनये प्रकृलतका मागमा आधिारित का््यक्रम प्रिािकािीरूपमा संचालन गनु्य ।

6. अन्तिलनका् ि क्येत्गत समन्ि् तथा सिका््य: लैंहङ्गक समानताको हि््लाई बढािा ददन सबै तिका 
सिकाि ि क्येत्मा आन्तरिकीकिण गनु्य, गैि िाज् पक् िास गिी सामदुाह्क ि गैिसिकािी संसथाको 
सशुासन प्रिद््यन गददै प्राथलमकताका क्येत्मा कये खन्रित गिाउन ु।

समसया समा्धानका लातग सझुािहरू
साि्यजलनक नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्ामा महिला सििालगता बढाउन लनमन उपा्िरू प्रिािकािी िनुये दयेखिन्छ:

7. समाजमा हिद्यमान कुिीलत, िालनकािक मान््ता ि हिंसालाई सामाखजक पैििती ि काननुती उपचाि मार्य त 
न््ून गददै सामाखजक जतीिनमा सििालगता अलििहृद् गनने पिलकदमतीलाई अलि्ानकै रूपमा संचाल न  
गनने । घियेल ु हिंसा लगा्त सबै प्रकािका हिंसा, मानि ियेचहििन, गैिकाननुती ओसािपसाि जसता 
गैिकाननुती का््यलाई लनरूतसािन गन्य न््ाह्क प्रणालीमा सधुिाि गनने । सथानती् न््ाह्क सलमलतको क्मता 
अलििहृद् गिी पतील्डतमैत्ती बनाउनये।

8. संहिधिान, िाजनतीलतक दल तथा लनिा्यचनसमबन्धिती काननुमा व्िसथा िए अनसुाि िाजनतीलतक दलको 
हिधिानमा हिलिन्न तिको सलमलत तथा लनिा्यचनमा महिलाको सििालगता सलुनखश्त गनने व्िसथा गिी सो को 
जिारदयेहिता सलुनखश्त गनने । लनखश्त लनिा्यचन क्येत् तोकी महिला उममयेदिाििरू बतीच मात् प्रलतषपधिा्य गनने 
काननुती प्रिन्धि लमलाउनये ।

9. आलथ्यक तथा सामाखजक सशतितीकिण: खशक्ा, सिासथ्, आिास, िोजगािी लगा्तका आधिािितू 
आिश्कताको परिपूलत्य, आलथ्यक श्रोत मालथको समान पिँच ुतथा लनण््य  तिमा प्रिाि पालन सकनये अिसि 
प्रदान गनने । लैहङ्गक समानता ि सामाखजक समाियेशतीकिण समिन्धिती िण्डतीकृत तथ्ाङ्क त्ाि गिी एहककृत 
व्िसथापन सूचना प्रणाली मार्य त लखक्त समूिमा का््यक्रम संचालन गनने ।

10. अथ्यपूण्य सििालगताको सलुनखश्तता: सङ्, प्रदयेश ि सथानती् सिकािको समन्ि्, सिका््य ि साझयेदािी 
अलििहृद् गिी लखक्त िग्यको सििालगता ि नयेततृि बढाउन नतीलत, काननु, ्ोजना तथा का््यक्रममा 
महिलाका सिालिरूलाई आन्तरिकीकिण तथा मूलप्रिािीकिण गिी उतििदा्ती शासन प्रणाली संसथागत 
गनने। प्रदयेश ि सथानती् तिसमम लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट हिलन्ोजन प्रणाली लागू गनने ि महिला लखक्त 
लगानतीको िच्य तथा प्रगलतको लन्लमत अनगुमन एिं मूल्ांकन गनने। 

11. िाह्रि् आ्मा महिलाको ्ोगदानको गणना गनने सं्न्त्को हिकास गनने ।

12. क्मता हिकास कये खन्रित पैििती तथा प्रखशक्ण का््यक्रममार्य त सथानती् सतिदयेखि नै महिलाको नयेततृि हिकास 
ि नयेततृिको अिसि लसज्यना गनने।

13. ल्डखजटल पिुँचमा लैहङ्गक िा्डल कम गन्य लक््तीत का््यक्रम संचालन गनने । प्रहिलधिमा पिुँच हिना 
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महिलाको जतीहिकोपाज्यन ि नयेततृि हिकासमा अपयेखक्त िलूमका ििन नसकनये ्थाथ्यलाई मनन गनने । 
सूचनामा महिलाको पिुँच बढाउनये तथा सिकािी तथा साि्यजलनक सयेिामा महिलाको आक््यण बढाउनये 
गिी अलिमिुतीकिण तथा क्मता हिकासका का््यक्रम सञ्ालन गनने। लचक सम् (Flexi Time) ि 
का्ा्यल्िन्दा टाढाबाट काम गनने हिलधि (Remote Working Model) हिकास गनने । 

14. दयेशलित् ि बाहििका हिलिन्न मञ्िरूमा सििालगता, प्रलतलनलधिति तथा मनोन्न गदा्य महिलाको सििालगता 
सन्तलुलत िनुये गिी गनने। 

15. लैंहङ्गक पक् कये खन्रित हिपद उतथानशतील का््यक्रम संचालन गनने । जलिा् ुपरिित्यन, प्राकृलतक िा मानि 
लसखज्यत हिपद ि मिामािीको अिसथामा बढी असि पनने ि िास आिश्कता पनने समूिलाई कये न्रिमा िािती 
िाित एिं अत्ािश्क सयेिाको लनिन्तिता िनुये प्रिन्धि लमलाउनये ।

16. सिकािी तथा साि्यजलनक सयेिामा का्ा्यन्ि्नमा िियेको सकािातमक हिियेद तथा आिक्णको नतीलतको 
प्रिािकारिता मूल्ांकन गिी महिलालित्को कमजोि समूिमा ्ो नतीलत कये खन्रित गनने। 

17. सिकािलये लगानती गियेका लनजती तथा अन्् लनका्मा सकािातमक हिियेदको नतीलत अलनिा््य अिलमबन गनने। 

18. बदललंदो का््यक्येत् ि का््यबोझ अनसुाि लैहङ्गक िलूमकामा रूपान्तिण गनने गिी परुू् सििालगता तथा 
सिका््य प्रोतसािन गनने । खशश ुस्ािाि तथा ियेिचाि कये न्रिको संचालन गनने, महिलाको श्रम ि सम्को 
बचत िनुये गिी प्रहिलधिको प्र्ोगमा जो्ड ददनये। 

19. साि्यजलनक लनका् ि लनजती क्येत्लाई लैहङ्गक संियेदनशतील, सिुखक्त तथा महिलामैत्ती बनाउनये। 

20. साि्यजलनक क्येत्मा अग्णती िलूमकामा िियेका महिलालाई मानक (िोल मो्डल) को रूपमा प्रसततु गिी 
आगामती पसुताका महिलािरूलाई नयेततृि ललन प्रोतसािन गनने। 

तनषकषथि

साि्यजलनक क्येत्मा महिलाको सििालगता अलििहृद् िुँदै गएको िएता पलन इमान्दाि प्र्ास ि का््यक्रम संचालनको 
न््ून प्रिािकािीताका कािण महिलाको नयेततृि हिकास ि शासनमा सििालगताको पक्मा गणुसतिी् ि िाख्छत 
उपलखबधि िालसल िनु नसकये को ् थाथ्य िामती साम ुिियेको छ । महिलाको सशतितीकिण, नयेततृि हिकास ि शासनमा 
सििालगता अलििहृद् गिी सािितू रूपमा समानता का्म गन्य ततीनै तिका सिकािका नतीलत, ्ोजना ि का््यक्रम 
समतामा आधिारित िनु ुआिश्क छ । िाज्को शासकी् प्रणालीमा परिित्यन आई मलुकु संघती् शासन 
व्िसथामा रूपान्तिण िएको परिियेशमा सबै तिको संिचनामा महिलाको िक, अलधिकाि ि नयेततृि संसथागत गिी 
नतीलत लनमा्यण ि लनण््य  प्रहक्र्ामा महिलाको अथ्यपूण्य सििालगता सलुनखश्त गनने मित्िपूण्य अिसिको रूपमा िियेको 
छ । अन्तिा्यह्रि् प्रलतिद्ता ि संहिधिानको व्िसथा बमोखजम िाज्का सबै अंग, ति ि संिचनामा समानपुालतक, 
समाियेखशता सलुनखश्त िनुये गिी का्ा्यन्ि्न गन्य इमान्दाि प्रलतिद्ता ि स्ोतसाधिनको व्िसथासहित सम्बद् 
िाह्रि् का्््य ोजना का्ा्यन्ि्न गनु्यपछ्य। 

महिलाको खशक्ा, प्रहिलधि उप्ोग ि सिासथ्को सति अलििहृद् गिी सशतितीकिण गन्य सहकएमा सबै ति ि क्येत्मा 
सििालगता एिं नयेततृिमा सधुिाि िनु्छ। त्सैलये महिलाको नतीलत लनमा्यण ि लनणा्य्क तिमा सििालगता िहृद् गन्य 
सामाखजक परिचालन, आलथ्यक समहृद्का लालग लगानती बढाइ उद्यमशतीलता हिकास तथा सम् सापयेक् क्मता 
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हिकासका का््यलाई प्राथलमकताका साथ अगाल्ड बढाउन जरूिी छ। िाजनैलतक, प्रशासलनक, व्ािसाह्क ि 
सामाखजक क्येत्मा महिलाको सििालगता ि िलूमकालाई िोजनये, प्रिद््यन गनने ि ददगो बनाउनये संसकृलतको हिकास 
गन्य िाज् ि गैि-िाज् पक्को समन्ि्ातमक प्र्ासमा संसथागत सं्न्त्को सदुृढीकिण ि उतििदाह्तिको हिकास 
अपरििा््य दयेखिन्छ ।
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सारांश 
महिलालबरूद्का सबै प्रकािका लबियेद ि हिंसाको अन्त्गिी महिलािरूको िक तथा अलधिकािको सिुक्ा ि 
प्रिद्यनको लालग िाज्लये अलधिकािमा आधिरित हिकास अिधिािणाको अिलमबन गिी नतीलतगत, काननुती ि संसथागत 
सधुिािका साथै हिकास का््यक्रमिरू संचालनगिी हिियेदकािी काननुिरू िटाई िियेक क्येत्मा महिलािरूलाई 
सििालगता गिाई महिलािरूमा िएको अन्तलन्यहित क्मतालाई बहृद् गनु्य नै महिला सशखतिकिण िो । महिला 
अलधिकािका समबन्धिमा सन १९७० को दशकमा महिलालाई आलथ्यक, सामाखजक परिित्यनको प्रहक्र्ामा 
समाियेश गन्य हिकासमा महिला िणनतीलत अिलमबन गरिएको दयेखिन्छ िनये सन १९८० को दशकमा महिलालाई 
हिकासमिुती बनाउनये िणनतीलत अिलमबन गरिएको लथ्ो । ्सैगिी, सन १९९० को दशकमा महिला ि 
हिकास िणनतीलतको सथानमा लैहङ्गकता ि हिकास िणनतीलत अिलमबन गरिएको पाइन्छ । आधिा आकाश ढाकये का 
महिलािरूलये आरनो िक अलधिकािको लालग ियेलयेको िलूमका, संघ््य एिं िाज्लये प्रदान गियेको संिैधिालनक, काननुती 
एिं न््ाह्क अलधिकाििरूको हि््मा िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् परिियेशलाई समयेत समयेटी महिला हिकासको लालग 
िएका संिैधिालनक एिं कानूनती व्िसथािरू गरिएको छ । िाम्ो दयेशमा िाज्लये महिलालाई हिकासको मूल 
प्रिािमा ल्ाउन २०४६ सालको जनआन्दोलन पश्ात संिैधिालनक तथा कानूनती िक अलधिकाि प्रदान गियेको 
पाइन्छ, ति िाज्को हिकास एिं नतीलत लनमा्यण तिमा महिला सििालगताको लालग जनु उद्येश् ललइएको लथ्ो सो 
बमोखजम िनु सकये को दयेखिदैन । ्सका लागती सिकाि, लनजती क्येत्, नागरिक समाज,सि्ं महिला िग्य लगा्त 
िियेक पक्बाट ्स हि््मा सकािातमक िलूमकाको आिश्कता िियेको छ । 

१. पषृ्ठभूतम 
नयेपालको परिप्रयेक््मा हिगत अिसथामा हिद्यमान िियेका कुिीलतिरू जसतै सलत प्रथा, दयेउकी, झमुा, बोकसती जसता 
कुप्रथाप्रलतको अन्धिहिश्ासका कािण समाजमा हिद्यमान िियेका ्ती कुिीलतिरूका कािण महिलाको अिसथा कसतो 
िियेको छ िन्नये हि््मा सखजलै आकँलन गन्य सहकन्छ । अहिलये पलन िामतीलये सम् सम्मा सनु्नये गियेका छौं, 
महिलालाई बोकसतीको आिोपमा ददएको कठोि ्ातना, दाइजोको कािण गरिनये ित्ा हिंसाका घटना, सतुक तथा 
मालसक धिम्यको सम्मा समाजबाट टाढा िाख्ये प्रचलन जसता घियेल ुहिंसा, जसकाकािण महिलालये अकालमा ज्ान 
गमुाउनकुो पती्डा अझै पलन समाजमा हिद्यमान छ । ्द्यपती ्सता व्िसथा हिरूद् आिाज नउठये को िनये िोइन । 
ततकालीन सम्मा मिािानती िाजिाजयेश्िीबाट आफना िाजाको मतृ्मुा सतती जान असितीकाि गियेको घटना, 

ष्हह्ला सशक्तीकरर समबन्मी कला्ु्मी अध्कलारको 
ववकलासक्रष् : ्नेपला्को सनदभ्णष्ला

  ददद्पकुमार श्रीवासतव *

* िरिष्ठ प्रशासकी् अलधिकृत, नयेपाल हिज्ान तथा प्रहिलधि प्रज्ा प्रलतष्ठान
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सामाखजक आन्दोलनको अगिुाई गनने ्ोगमा्ालाई ततकालीन शासकलये आतमित्ा गन्य बाध् पाियेको घटना ि 
लछटरुट रूपमा समाजमा िएका अन्् आन्दोलनलाई परिित्यनका लालग गरिएका ततकालीन हिरिोिका रूपमा ियेन्य 
सहकन्छ ति त्ो सम्मा तती हिरिोि हिरूद् गरिएका कठोि एिं अमानिती् व्ििाि त्ासदीपूण्य एिं किालीलागदो 
रूपमा िियेको पाइन्छ । हि. स. २००४ सालमा पदमकन््ा हिद्याल् ि कलयेजको सथापना हि. सं. २००६ 
सालमा नयेपाल महिला संघ सथापना, हि.स.२००८ सालमा अखिल नयेपाल महिला संघ सथापना जसता का््यलये 
िनये ततकालीन महिला आन्दोलन एिं महिलाको आिाज समबोधिन गन्य सकािातमक िलूमका ियेलयेको पाइन्छ । 
महिलाको काननुती अलधिकािको हिकासक्रम ियेदा्य हिश्मा महिलाको अलधिकाि ि मखुतिका लालग िएका संघ््यिरूलये 
पलन प्रिाि नपाियेको िोइन । हिश् परिियेशमा हिलिन्न कालिण्डमा हिकास िएका रिक रिक महिलाअलधिकाि 
समबन्धिती दृहटिकोणिरूका आधिािमा नयेपालमा महिला अलधिकािको सन्दि्यलाई रिक-रिक दृहटिकोणबाट ियेनने 
गियेको पाइन्छ । हिश् इलतिास ियेदा्य सन ्१९७० को दशकमा महिलालाई आलथ्यक, सामाखजक परिित्यनको 
प्रहक्र्ामा समाियेश गन्य हिकासमा महिला िणनतीलत अिलमबन गरिएको दयेखिन्छ िनये सन १९८० को दशकमा 
महिलालाई हिकासमिुती बनाउनये िणनतीलत अिलमबन गरिएको लथ्ो िनये सन १९९० को दशकमा महिला ि 
हिकास िणनतीलतको सथानमा लैहङ्गकता ि हिकास िणनतीलत अिलमबन गरिएको पाइन्छ । ्सैगिी, महिलाको 
हिकास ि अलधिकािका समबन्धिमा हिश्का हिलिन्न मलुकुिरूमा अन्तिा्यह्रि् अभ्ास िएको पाइन्छ । 

२. अनिराथितषरिय पररिेशमा मतहला सशक्तीकरण
बयेला्तमा सन ्१८०० मा मतदानको अलधिकाि माग गददै महिलािरू आन्दोललत िएका लथए । सन ्१८४८ -
४९ मा िएको ्िुोहप्न क्राखन्तलये महिलािरूको िाजनतीलत एिं नागरिक अलधिकािको िक प्रदान ग्ा्यये । सन ्
१८५८ मा बयेला्तमा महिलािरूलये पािपाचकुये  गनने अलधिकाि प्राप्त गिये । अमयेरिकामा सन १८६९ मा २ िटा 
महिला मतालधिकाि संगठनको सथापना ि्ो । सन ्१८८८ मा नािीिादीिरूको पिलमा पहिलो अन्तिा्यह्रि् 
महिला परि्द सथापना ि्ो । त्सतै सन ्१८६९ मा महिलािरूलये कि लतनने, नगिपाललकामा मतालधिकाि 
प्र्ोग गनने अलधिकाि प्राप्त गिये । सन १८७० मा अमयेरिकामा ललििल व्िसा् गनने अलधिकाि प्राप्त ि्ो । 
सन ्१८७१ मा पयेरिस कम्नुमा महिलािरूको उतकृटि सििालगतालये िाजनतीलत ि सामाखजक आन्दोलनिरूमा 
िाग ललएको इलतिासलये दयेिाउँछ । सन ् १८८९ मा ट्रये्ड ्लुन्नलये लतनतीिरूको सदस्ता पलन प्रदान  
गर्ो । सन ्१८९१ मा नै श्रम गनने महिलािरूको एउटा पलत्का प्रकाशन ि्ो । उति पलत्का सन ्१८९२ 
दयेखि १९१७ समम प्रकाखशत िइिह्ो । सन ्१८९२ मा श्रम संिक्णसमिन्धिती पहिलो काननु बन््ो । सन ्
१९०४ मा अन्तिा्यह्रि् महिला मतालधिकाि संघको सथापना ि्ो । महिला समाजिादीिरूलये पहिलो ि दोस्ो 
अन्तिा्यह्रि् सममयेलनलये सन ्१९०७ मा सटुगा्ड्य ि १९१० मा कोपयेनियेगन घो्णा पत् जािी गिी प्रत य्ेक ि््य 
अन्तिा्यह्रि् महिला ददिस मनाउनये िन्नये ऐलतिालसक लनण््य  गियेको लथ्ो । पथृितीको सिा्यलधिक मित्िपूण्य ि 
शखतिशाली उतपखतिमा पनने मान्छयेका बतीचमा कुनै हिियेद निियेको शृ्रहटिकता्यको मान््ता छ । तथाहप, इलतिासका 
हिलिन्न कालिण्डमा हिलिन्न धिम्य, शासन ि समाजलये महिला ि परुू् बतीच कये िी असमानताका ियेिा कोनने दषुप्र्ास 
गियेको पाइन्छ । ्सै िासतहिकतालाई आतमसात गददै सन ्१८३० दयेखि महिला दासता हिरूद् हिश्व्ापती 
आन्दोलन सरुू िएको पाइन्छ । हिशये्गिी औद्योलगक क्राखन्तपलछ महिलाको आलथ्यक अलधिकािको िोजती िनु 
थालयेको िो । सं्तुि िा्रि संघलये सन ्१९७५ लाई महिला अलधिकाि ि््यको घो्णा गि्ो । सन ्१९७५ दयेखि 
१९८५ लाई महिला अलधिकाि दशकको रूपमा मनाइ्ो । हिश्व्ापती मानि अलधिकाि घो्णापत्, १९४८ 
मा महिला अलधिकािलाई उचच मित्ि ददइ्ो । तथाहप, कये िी अध््नलये हिश्मा महिलाका ६५ प्रलतशतसमम 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 27

अलधिकाि मातै् प्र्ोगमा आएको दयेिाएको छ । महिलालाई परुू् सिि िोजगािी ि ज्ाला ददनये मलुकुको संख्ा 
पलन कम छ । महिला अलधिकाि संिक्णको हिश् इलतिासलाई ियेदा्य महिला सितन्त्ताको सिालमा महिलािरू 
हिरूद् िुँदै आएका ियेदिािलाई काननुको माध्मबाट समबोधिन गनने काम क्रमशीः िुँदै आएको दयेखिन्छ । 
महिलािरूलये लामो सम्समम मतालधिकािको लालग ल्डाइँ ल्डन ुपि्ो । बयेला्तमा सन ्१८८९ मा महिला 
मतालधिकािको लालग संगठनको सथापना ि्ो । ् सलये मतालधिकािको लालग चलाएको अलि्ानको रलसिरूप सन ्
१९२८ मा बयेला्तती महिलालये मतालधिकाि प्राप्त गिये । िासगिी सन १९४८ मा मानि अलधिकािको हिश्व्ापती 
घो्णापत् जािी िएपलछ महिलालाई समान अलधिकाि प्रदान गरिनपुद्यछ िन्नये मान््ताको हिकास िएको पाइन्छ 
। ्समा गरिएको समान अलधिकािको घो्णालाई व्ििािमा उतान्य महिला अलधिकाििादीिरूलये लनिन्ति प्र्ास ि 
संघ््य गनु्यपियेको छ । महिला अलधिकािको संिक्णको लालग सन ्१९४८, १९७५, १९८०, १९८५ ि १९९५ 
मा हिश् महिला सममयेलनिरू िए । ्ती सममयेलनिरूलये महिला हिरूद्का ियेदिािपूण्य काननुती प्रािधिानिरूलाई 
परिमाज्यन गनु्यपनने कुिामा लनिन्ति जो्ड ददँदै आएका छन ्। सं्तुि िा्रिसंघको ततिािधिानमा िएका मानि 
अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि, घो्णापत् ि अनबुन्धििरूमा नयेपाललये िसताक्ि गरिसकये को छ ।

३. नेपालको पररिेशमा मतहला सशक्तीकरण
नयेपालको लबलिन्न कालिण्डलाई कये लाउदाँ िाणाकालको पलछललो सम्मा महिलािरू अलधिकािका लालग 
िाजनैलतक चयेतनाका साथ संघ््य मा सििागती िुँदै गएको पाइन्छ । हि. सं १९७४ मा ्ोगमा्ादयेिती ि ददव्ा 
कोइिालालये नािी जागलृत संघ (महिला सलमलत) सथापना गिी महिलािरूमा चयेतना जागतृ गिाउन प्र्ास  
गरिन । (उपाध्ा् २०५४, १०८) । हि. स. १९७४ मा काठमा्डौंमा लक्मती तलुाधिि, लसहद्लक्मती, अटिकुमािी, 
चंचलादयेितीआददलये िाणशासनको हििोधिमा जनचयेतना जगाउन गियेको प्र्ास मित्िपूण्य मालनन्छ । ्सतै हि. स. 
१९९८ मा ्ोगमा्ाको नयेततृिमा उनका ६५ जना अनु् ा्तीिरू समयेतलये सिकािलाई चयेतािनतीसिरूप अरूण 
नदीमा जल समालधि ललई आतमित्ा गियेका लथए । हि. सं. १९९३ मा चन्रिकान्ता मलललये महिलािरूलये पढन 
पाउन ुपछ्य िन्नये हि््मा आिाज उठाइन । त्सतै गिी नािी खशक्ाका लालग ददलिरि श्रयेष्ठ ि कामक्ा दयेितीलये 
बनयेपामा नािीिरूलाई पढाउन शरुू गिये । महिला मजदिुिरूलये समान कामको समान ज्ाला, परुू् बिाबिको 
अलधिकाि, खशक्ा सिासथ् सिुक्ा, सतुकये िीको लालग हिशये् व्िसथा जसता माग िािती लबिाटनगिमा २००३ 
सालमा आन्दोलनमा उलत्ए । ्िी सम्मा नै काठमा्डौंमा आदश्य महिला संघ नामक संसथा सथापना ियेिन्तती 
दयेिती आचा््य ि कमलाद्वािा गरि्ो जसको उदयेश् बालहििाि ि बिहुििािको अन्त् िियेको लथ्ो ।

मतहला सशक्तीकरणसमबन्धरी नरीति ि्ा कायथिक्रम (२०७६/७७ – २०८०/८१)
महिला सशतितीकिण ि िक अलधिकािको समबन्धिमा छैटौँ पञ्ि्षी् ्ोजनादयेखि हिशये् व्िसथा गरिँदै आएकोमा 
पलछलला ्ोजनािरूमा लैहङ्गक समानता, महिला सशतितीकिण ि लैहङ्गक मूल प्रिािीकिणलाई कये न्रिीत गिी 
हिलिन्न नतीलत, का््यक्रमिरू अखघ बढाइएका छन ्। ्ोजनामा लैहङ्गक समानतामूलक िा्रि लनमा्यण गनने कुिालाई 
दीघ्यकालीन सोचको रूपमा प्रसताि गिी महिलाको समान तथा अथ्यपूण्य सििालगता सहित सािितू समानता का्म 
गनने हि््लाई लक््को रूपमा ललइएको छ । सो लक्् िालसल गन्य लैहङ्गक उतििदा्ती शासन व्िसथालाई 
संसथागत गददै महिलाको सममालनत जतीिन्ापन गन्य पाउनये िाताििणको सलुनखश्ता गनने, महिला हिरूद् िनुये सबै 
प्रकािका ियेदिाि, हिंसा ि शो्णको अन्त् गनने, आलथ्यक समहृद् ि ददगो हिकासका लालग महिलाको समान 
अग्सिता ि नयेततृिदा्ती िलूमका सथाहपत गददै स्ोत, साधिन, अिसि ि लािमा महिलाको समान पिुँच सलुनखश्त 
गनने जसता उद्येश्िरू ललएको पाइन्छ । ्ती लक्् तथा उद्येश्िरू प्राप्त गन्य िाज्का सबै ति ि क्येत्लये लैहङ्गक 
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समानता समबन्धिती क्येत्गत नतीलत, काननु तथा का््यक्रम तजु्यमा गनने, लैहङ्गक उतििदा्ती शासन पद्लत अिलमबन 
गनने, सबै तिमा लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट हिलन्ोजन पद्लतलाई संसथागत गनने, लैहङ्गक समानता तथा सशतितीकिण 
मापन गनने तथ्ाङ्क प्रणालीको हिकास गनने, हिियेदकािी काननुिरूको परिमाज्यन गिी प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न गनने, 
महिलाहिरूद् िनुये सबै प्रकािका हिंसा, शो्ण तथा हिियेद ि बहिषकिण हिरूद् शून्् सिनशतीलताको नतीलत 
अिलमबन गिी लतनको िोकथाम एिं लन्न्त्णका लालग कानूनती उपचाि प्रणालीलाई सिज, लछटो ि सबैको लालग 
पिुँच ्ोग् बनाउनये लगा्तका िणनतीलत तथा का््यनतीलत अखघ साियेको दयेखिन्छ । ्सैगिी, महिलाहिरूद् िनुये 
सबै प्रकािका हिंसा, शो्ण ि ियेदिाि अन्त्का लालग लनिोधिातमक एिं संिक्णातमक उपा्द्वािा न््ा्मा पिुँच 
अलििहृद् गनने िणनतीलत ललइएको छ । असिा्, अशति ि जोखिममा पियेका नागरिकिरूको संिक्ण गनने, खशक्ा 
ि सिासथ्लाई िाज्को खजममयेिािी लित् ल्ाउँदै पिुँच सहितको गणुसतिी् खशक्ा ि सिासथ्, सामाखजक सिुक्ा 
तथा संिक्णको माध्मबाट हिकास ि समहृद् िालसल गनने, कुनै पलन कािणलये बतीचैमा पढाइ छोडनपुनने अिसथाको 
अन्त् गनने जसता नतीलतिरू अिलमबन गरिएका छन ्। साथै, ्ोजनालये सबैका लालग म्ा्यददत िोजगािीका 
अिसििरू सजृना गनने, सिुखक्त माततृि ि सिुखक्त गि्यपतनलगा्तका सयेिालाई अलधिकािमिुती का््यक्रमको रूपमा 
हिकास गनने, हिद्यमान काननु तथा संसथागत व्िसथािरूमा सधुिाि गनने ि िाज्का सबै संिचनािरूलाई अपाङ्ग 
मैत्ती बनाउनयेलगा्तका िणनतीलतिरू समयेटयेको छ ।

सिैं्धातनक एिं कानुनरी वयिस्ा 
नयेपालमा संिैधिालनक हिकासक्रमबािये अध््न गदा्य हि.सं. २००४ सालबाट आिमि गनु्यपछ्य । ततकालीन 
नयेपालको अन्तरिम शासन हिधिान, २००४ लये पहिलो पटक महिला ि परुू्बतीच समान कामको लालग समान 
ज्ाला सलुनखश्त गिी आलथ्यक अलधिकािलाई समबोधिन गियेको लथ्ो । त्सैगिी नयेपालको संहिधिान, २०१९ 
मा कुनै पलन नागरिकमालथ धिम्य, िण्य, ललङ्ग, जालत िा ततीमध य्े कुनै कुिाको आधिािमा ियेदिाि गरिनये छैन 
िनती समानताको िक सलुनखश्त गरिएको लथ्ो । नयेपालमा ्ोजनािद् हिकासको सरुूिात हि.सं. २०१३ 
दये खि िएकोमा हिकास का््यमा महिला सििालगता प्रिद्धिन गनने छुटै् नतीलत पहिलोपलट छैटौँ पञ्ि्षी् ्ोजना 
(हि.सं. २०३७–४२) मा समाियेश गरिएको लथ्ो । नयेपालमा हि.सं. २०४६ मा प्रजातन्त्को पनुीःसथापना 
पश्ात महिला हिकास ि सशतितीकिणका हि््मा व्ापक रूपमा चचा्य परिचचा्य िुँदै आएको छ । नयेपाल 
अलधििाज्को संहिधिान, २०४७ लये नयेपालको इलतिासमा पहिलो पटक मौललक िकको व्िसथा गियेको  
लथ्ो । महिला ि परुू्को समपखतिमा समान िकको प्रत्ािूलत, हिलिन्न कािणलये पछाल्ड पियेका महिला िग्यको 
उतथानका साथसाथै महिलािरूको हिकासको लालग िाज्लये खशक्ा, सिासथ्, िोजगाि ि सामाखजक सिुक्ाको 
हिशये् व्िसथा गिी महिलालाई िाह्रि् हिकासको मूलधिािमा सििागती गिाउनये नतीलत अिलमिन गियेको  
लथ्ो । ित्यमान नयेपालको संहिधिानको प्रसतािनामा लैहङ्गक हिियेदको अन्त् गददै समतामूलक समाजको लनमा्यण 
गनने संकलप गरिएको छ । िंशजको आधिािमा नयेपालको नागरिकता प्राप्त गनने व्खतिलये लनजको आमा िा 
बाबकुो नामबाट लैहङ्गक पहिचान सहितको नयेपालको नागरिकता पाउनये सबै नागरिक काननुको दृहटिमा समान 
िनुये ि कसैलाई पलन काननुको समान संिक्णबाट िखञ्त नगरिनये, सामान्् काननुको प्र्ोगमा उतपखति, धिम्य, 
िण्य, जात, जालत, िा्ा, क्येत्, िैचारिक आसथा िा ्सतै अन्् कुनै आधिािमा ियेदिाि नगरिनये ति महिलाको 
लालग काननुद्वािा हिशये् व्िसथा गन्य सहकनये, समान कामका लालग लैंहङ्गक आधिािमा पारिश्रलमक तथा 
सामाखजक सिुक्ामा कुनै ियेदिाि नगरिनये, पैतकृ समपखतिमा लैहङ्गक ियेदिाि हिना सबै सन्तानको समान िक 
िनुये जसता व्िसथािरू गरिएका छन । 
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्सैगिी, ित्यमान संहिधिानलये महिलाको िकलाई ्ौटा मित्िपूण्य मौललक िकअन्तग्यत व्िसथा गिी प्रत य्ेक 
महिलालाई लैहङ्गक ियेदिाि हिना समान िंशती् िक िनुये, प्रत य्ेक महिलालाई सिुखक्त माततृि ि प्रजनन 
सिासथ्समबन्धिती िक िनुये, महिला हिरूद् धिालम्यक, सामाखजक, सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कुनै 
आधिािमा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण 
नगरिनये, त्सतो का््य काननु बमोखजम दण्डनती् िनुये ि पतील्डतलाई काननु बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िक िनुये, 
िाज्का सबै लनका्मा महिलालाई समानपुालतक समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा सििागती िनुये िक िनुये, 
महिलालाई खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी ि सामाखजक सिुक्ामा सकािातमक हिियेदका आधिािमा हिशये् अिसि प्राप्त 
िनुये एिं समपखति तथा पारििारिक मालमलामा दमपततीको समान िक िनुये जसता प्रािधिानिरू िियेका छन ्। ्सैगिी 
ित्यमान संहिधिानको धिािा ४२ मा सामाखजक न््ा्को िकअन्तग्यत नयेपालमा अग्गामती लोकताखन्त्क परिित्यनको 
लालग सबै जनआन्दोलन, सशस्त्र संघ््यको क्रममा जतीिन उतसग्य गनने शिीदका परििाि, बयेपतिा पारिएका व्खतिका 
परििाि, लोकतन्त्का ्ोद्ा, द्वन्द्वपतील्डत ि हिसथाहपत, अपाङ्गता िएका व्खति, घाइतये तथा पतील्डतलाई न््ा् एिं 
उखचत सममानसहित खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी, आिास ि सामाखजक सिुक्ामा काननु बमोखजम प्राथलमकताका साथ 
अिसि पाउनये िक िनुयेछ िनती उललयेि गरिएको छ । सामाखजक सिुक्ाको िकअन्तग्यत आलथ्यकरूपलये हिपन्न, 
अशति ि असिा् अिसथामा िियेका, असिा्, एकल महिला, अपांगता िएका बालबाललका, आफनो ियेिचाि आरैँ  
गन्य नसकनये तथा लोपोन्मिु जालतका नागरिकलाई काननु बमोखजम सामाखजक सिुक्ाको िक िनुये प्रािधिान िियेको 
छ । ्स अलतरिति, संघती् संसदमा प्रलतलनलधिति गनने प्रत य्ेक िाजनतीलतक दलबाट लनिा्यखचत कुल सदस् संख्ाको 
कमततीमा एक लतिाई सदस् महिला िनुपुनने काननुती व्िसथा गरिएको छ ।

तन्ामिरी सेिा ऐन, २०४९ मा भएको वयिस्ा 
लनजामतती सयेिालाई समाियेशती बनाउन िलुा प्रलत्ोलगतातमक पिीक्ाद्वािा पूलत्य िनुये पदमध य्े ४५ प्रलतशत पद 
छुट््ाई सो प्रलतशतलाई शतप्रलतशत मानती दयेिा्का उममयेदिाि बतीचमा मातै् छुट्ाछुटै् प्रलतसपधिा्य गिाई पदपूलत्य गनने 
व्िसथा गरिएको छ । ्सैगिी, लनजामतती सयेिामा प्रियेशका लालग परुू्को िकमा ३५ ि््य ि महिलाको िकमा 
अलधिकतम उमयेि ४० ि््य तोहकएको छ । साथै, बढुिाका लालग समिाव् उममयेदिाि िनु परुू् िन्दा महिला 
१ ि््य कम अनिुि िए पलन पगुनये व्िसथा गरिएको छ । जसमा महिला ३३ % आददिासती÷जनजालत २७ 
% मधियेसती २२% दललत ९% अपाङ्ग ५% हपछल्डएको क्येत् ४% (हपछल्डएको क्येत् िन्नालये अछाम, काललकोट, 
जाजिकोट, जमुला, ्डोलपा, बझाङ्ग, बाजिुा, मगु ुि िमुला खजललालाई जनाउँछ) । लनजामतती सयेिामा समाियेशती 
पदपूलत्यको प्रािधिान िियेको पाइन्छ । 

४. मतहला सशक्तीकरणका अनिराथितषरिय प्रतिबद्िा 
लैहङ्गक समानता ि हिकासका कुिा गदा्य नयेपालमा प्रजातन्त्को पनुस्थापना, २०४६ साल पलछ महिला हिकास ि 
सशतितीकिणका हि््मा व्ापक रूपमा चचा्य िनु थालयेको पाइन्छ । महिला हिकास ि अलधिकािका समबन्धिमा 
नयेपाललये हिलिन्न िाह्रि्, क्येत्ती् ि अन्तिा्यह्रि् समझौतािरू ि मिासखन्धििरूमा िसताक्ि गिी आरनो प्रलतबद्ता 
जनाएको छ, जनु िाह्रि् काननु सिि लाग ुिनु्छन । ्सै क्रममा महिलाहिरूद्का सबै ियेदिाि उन्मलुन गनने 
मिासखन्धि (CEDAW)1979) लाई नयेपाललये सन १९९१ मा अनमुोदन गियेको िो । ्सको अनमुोदन पश्ात 
िाह्रि् का््यको ्ोजना त्ाि गिी का्ा्यन्ि्न समयेत िइिियेको छ । CEDAW को आिलधिक प्रलतियेदन लनलमत 
रूपमा गल ्मा पयेश गददै आएको छ । ्सैगिी, लैहङ्गक रूपमा असमान काननु पनुिािलोकन ि संशोधिन गनने 
का््य लनिन्ति रूपमा िइिियेको छ । चतीनको बयेइखजङ्गमा समपन्न चौथो महिला सममयेलनलये पारित गियेको Beijing 
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Platform for Action मा नयेपाललये प्रलतबद्ता जनाएको छ । महिला हिकास ि सशतितीकिणलाई ध्ान ददनपुनने 
सिोकािका हि्् िनती १२ िटा क्येत्िरूमा िएको प्रगलत समयेत पयेश गददै आएको छ । सिस्ाबदी हिकास 
लक््मा प्रलतबद्ता दयेिाएको कािण मात ृमतृ्दुि घटाउनये लगा्तका लैहङ्गकता समबन्धिती हि््मा नयेपाललये 
उललयेिनती् िलूमका ियेलदै लक््तीत उपलखवधि िालसल गियेको छ । त्सैगिी, नयेपाललये मानि अलधिकािका हिहिधि 
पक् समयेटनये गिी त्ाि गरिएका हिलिन्न मिासखन्धि ि सममयेलनिरूमा सं्तुि िा्रिसंघको सदस्का रूपमा 
सििालगता जनाइ प्रलतबद्तासमयेत जाियेि गियेको छ । नयेपाललये मानि अलधिकािसमबन्धिती हिलिन्न अन्तिा्यह्रि् सखन्धि 
अनमुोदन गरिसकये को छ । ् ती दसताियेजमा लैहङ्गक हिियेदलाई िखज्यत गनु्यका साथै महिला ि परुू्लाई समानताको 
आधिािमा व्ििाि गनने सलुनखश्तता गरिएको छ । ्सका लालग नयेपाललये िाह्रि्सतिमा हिलिन्न का्््य ोजना, नतीलत 
ि काननुसमयेत पारित गिी का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइसकये को छ ।

५. नेपालमा मतहलाको ििथिमान अिस्ा
महिला सशतितीकिणका लागती आिाज उठन थालयेका छन कये िी सािालिरू समबोधिन पलन िएका छन । 
नयेपाललये ्गु क्राखन्तकािी, गौििशाली ि संसािलाई उदाििणती् िनुये (िा्रिपलत, सिामिु, प्रधिानन््ा्ाधितीश बनाएि) 
उदाििणती् दृटिान्त दयेिाई सकये को छ । महिलािरूलाई समपखति मालथको अलधिकाि सथाहपत गरिदै छ, अहिलयेको 
अिसथामा पलन ३० प्रलतशत महिलाको नाममा सिालमति का्म िइसकये को छ । ग्ामतीण ियेगमा पलन महिलाको 
सचयेतना बढदै गएको ि सामदुाह्क िन, आमा समिु, महिला खशखक्का, सिकािी, िा्रिसयेिक, जनप्रलतलनलधि ि 
िाजनतीलतक दलमा समयेत प्रलतलनलधिति िई सििालगताको अंश बढयेको छ । आमाको नामबाट नागरिकता पाउनये 
व्िसथा िएको छ । सिुखक्त माततृि ि प्रजनन सिासथ्समबन्धिती िक ि लैंलगक हिियेद हिना समान िंशती् 
िकलाई संहिधिानलये नै सथाहपत गियेको छ । िाज्का सबै लनका्मा समानपुालतक, समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा 
सििालगता ििनये नतीलतगत व्िसथा गरिएको छ िनये खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी ि सामाखजक सिुक्ामा सकािातमक 
हिियेदका आधिािमा हिशये् अिसिको थालनती िएको छ । समपलत तथा पारििारिक मालमलामा समान िकको 
हिससयेदाि बनाइएको छ । िाज् सञ्ालनमा महिलाको सििालगता बढाउन संघती् संसद् ि प्रदयेश सिामा लनिा्यखचत 
िनुये सदस्को कमततीमा एक लतिाइ महिला सदस् िनुये, सिामिु, उपसिामिु मध य्े एक महिला िनुये, िाह्रि् 
सिाको अध्क् ि उपाध्क् मध य्े एक महिला िनुये तथा प्रदयेश सिामा पलन सिामिु ि उपसिामिु मध य्े एक 
महिला प्रलतलनलधिति िनुये व्िसथा गरिएको छ । त्सतैगिी गाउँपाललकामा ४ जना, नगिपाललकामा ५ जना, 
खजलला समन्ि्मा कमततीमा ३ जना, गाउँपाललका ि नगिपाललकाको प्रत य्ेक ि्डाबाट कमततीमा २ जना महिलाको 
प्रलतलनलधिति िनुये गिी गाउँ सिा ि नगि सिा गठन िनुये व्िसथा गरिएको छ । िाह्रि् महिला आ्ोग संिैधिालनक 
आ्ोगको रूपमा ििनये, अध्क् ि सदस् महिला मात् ििनये संिैधिालनक व्िसथा गरिएको छ । 

६. मतहला सशक्तीकरणका समसयाहरू
नयेपालमा महिला अलधिकािको क्येत्मा छोटो सम्मा नै थपु्र ैउललयेिनती् उपलखबधििरू िालसल िएको िए तापलन 
अझैसमम महिलािरू सामाखजक, आलथ्यक, शैखक्क, िाजनतीलतक, प्रशासलनक लगा्तका सबै क्येत्मा परुू्को 
तलुनामा पछाल्ड नै िियेका छन । िाज्का सबै क्येत्िरूमा महिलािरूको पिुँच ि उपखसथलत न््ून िियेको छ । 
महिलाहिरूद्को हिंसा, महिलालाई गरिनये असमान व्ििाि, कुप्रथा तथा सामाखजक चलनिरू, छुिाछुत तथा 
जातपातको ियेदिाि, छोिीको चाँ्डो हििाि, परििािमा छोिाको बढी मित्ि, समपखति अलधिकाि उप्ोगका 
समबन्धिमा हिियेदपूण्य व्ििाि, नागरिकताको पिुँचमा िियेको असमानता जसता कािणिरूलये पलन महिलािरूमालथ 
सामाखजक तथा सांसकृलतक हिियेदको हिद्यमानता िियेको छ । हिद्यमान लैहङ्गक असमानताका कािण महिलािरूको 
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स्ोत, साधिन ि अिसिमा पिुँचको कमती, आलथ्यक पिलनि्यिता, खशक्ा, सिासथ् तथा िोजगािीमा कमती जसता 
कािणिरूलये महिलाको सति परुू्को दाँजोमा पछाल्ड पियेको छ । 

७. अबको बाटो 
महिला हिंसा िोकन तथा महिलाको हिकास गन्य सधुिािको अलि्ान घि, समाज, गाउँ, खजलला, प्रदयेश ि कये न्रि सबै 
तिबाटै सरुू गरिन ुपछ्य । त्सपलछ िाज् तिबाट कत्यव्, खजममयेिािी तथा साधिन स्ोतको व्िसथा गिी मूल 
प्रिािीकिण गरिनपुछ्य । खशक्ा ि चयेतना सशति पान्यका लालग आमरूपमा महिला सशतितीकिणको का््यक्रमिरूको 
सञ्ालन गरिन ुपछ्य । लहङ्गक हिियेद अन्त्का लालग ियेदिाि पूण्य व्ििािको अन्त् तथा समतामूलक काननु 
लनमा्यण ि का्ा्यन्ि्न गनु्यपछ्य । महिला हिकास समबन्धिती एहककृत का््यक्रम ल्ाउनये, का्््य ोजना सहित 
का््यक्रम सञ्ालन गनने ि समन्ि्मा प्रिािकारिता ल्ाई महिलाको सिालमा साझा उतििदाह्ति ििन गरिन ु
पद्यछ । पिुँच तथा प्रलतरल बढाउनका लालग सिलुल्त दिको ऋण तथा अनदुानको व्िसथा गरिन ुपद्यछ । 
महिलािरूलये कये  पाए त कये  ि्ो त िन्नये हि््मा अनगुमन मूल्ाङ्कन प्रणालीलाई प्रिािकािी बनाउन ुपद्यछ ।

८. तनषकषथि 
महिला हिकासको हि्् महिलाको मात् निई लसंगो िा्रिकै सिाल िो । िियेक महिलाको सरलता पछा्डती 
परुू्को साथ, सि्ोग ि समथ्यन िियेको िनु्छ । पलछललो सम् लबसतािै महिलािरू घिको िान्सादयेखि िलुा 
आकाशको ्ात्ा गददै छन । ्सैलये महिला हिकासको सन्दि्यमा निपसुताको सकािातमक िलूमका ि पिुाना 
पसुताको उदािताको िाँचो दयेखिएको छ । महिलाका बाियेमा िागित गतीतामा उदृत गरिएको "्त् नािा्सत ु
पजु्न्तये तत् िमन्तये दयेिता" (जिाँ नािी पखुजन्छन,् त्िाँ दयेिता िमदछन)् िन्नये िाक्ांशलाई आतमसात गन्य सहक्ो 
िनये िा्रिकै उतथानमा सि्ोग पगुनये दयेखिन्छ । नयेपालको महिला आन्दोलन, महिला रूपान्तिण, िक अलधिकाि 
सितन्त्ता ि साि्यिौलमकताको साथै िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गलतहिलधििाट प्रिाहित तथा संसथागतरूपमा आिद्  
छ । हिगतमा हिद्यमान ियेदिािसमबन्धिती काननुती एिं व्ाििारिक बाधिा अडचनको सामना गददै आजको अिसथामा 
आइपगुदा महिलािरूलाई पैलत्क समपखतिलगा्त िाज्लये प्रदान गनने सयेिा सहुिधिािरूमा संिैधिालनक एिं काननुती 
अलधिकाि प्रदान गियेको छ । ति ्लत िुँदािुँदै पलन िाज्को मूल धिािमा महिलाको उपखसथलत सोचये अनरुूप 
पाउन सहकएको छैन । ्सको लालग िाज्लये महिला िग्यको हिकास एिं उतथानको लालग हिद्यमान कुिीलत ि 
ियेदिािको अन्त् गददै काननुती अलधिकािको उपिोग गनने अिसि ि सिुक्ाको प्रत्ािलूत प्रदान गन्य महिलािरूलये 
उठाएका ियेदिाि, अिसि ि काननु परिमाज्यन एिं संशोधिनसमबन्धिती हि््, समाियेशतीको समबन्धिमा ्सता िग्यलये 
उठाएका माग ि आिाजिरूलाई प्राथलमकता ददई सोिी अनरुूप समाधिान गन्य कदम चालन ुपद्यछ ।
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पषृ्ठभूतम
हििाि एउटा पहित् सामाखजक एिं पारििारिक बन्धिन िो। ्ो पिापूि्य कालदयेखि अभ्ास िुँदै आएको पिमपिा 
िो। पारििारिक जतीिनको जग नै हििािबाट शरुू िनु्छ। घिको जग बसाउँदा परिपकि, िाम्ो ि पक्ा ईँटा िोजयेि 
जग बसाएझै परििािको जग पलन परिपकि मानलसक अिसथा ि परिपकि शिीि िएपलछ मात् बसाउन िियेक 
कोणबाट उप्तुि िनु्छ। आजकल पो्ण्तुि िानपानका कािण सानै उमयेिमा पलन शािीरिक िहृद् िाम्ो िनु 
सकछ। ति शिीि ियेदा्य मात् ठूलो िएि िएन, मानलसक रूपलये पलन कये टा ि कये टी हििािका लालग त्ाि िएको 
िनुपुछ्य। अलन मात् त्ो हििाि ददगो एिं आतमती् ि समुधििु समबन्धिलये िरिपूण्य िनु्छ। आफना सन्तानको िलो 
खचताउनये ि सनु्दि िहिष् चािनये िियेक बाब ुआमालये काननुती रूपमा उनतीिरूको २० ि््यको उमयेि पगुयेपलछ मात् 
हििािको लालग हिचाि गनु्य हिियेकपूण्य िनु्छ। त्सैगिी न््ा्पूण्य एिं समदृ् समाजको परिकलपना गनने सामाखजक 
व्खतितििरूलये पलन हिियेिािी बतीस पािी अलि्ान नै सञ्ालन गनु्य पद्यछ। नागरिक समाज ि गैिसिकािी क्येत्लये 
पलन बालबाललकाको िहिष् सनु्दि बनाउन २० ि््य नपगुदै हििाि गनु्य िा गिाउन ुकानूनती अपिाधि िो िनती 
सचयेतना रैलाउन ुपछ्य। सञ्ाि लमल्ड्ािरूलये पलन ्समा ििमगदिु सि्ोगती िलूमका ियेलनपुछ्य। अलन िाज्लये 
िाह्रि् ि अन्तिा्यह्रि् मञ्मा गियेका प्रलतिद्तािरूको का्ा्यन्ि्नमा प्रिािकारिता ल्ाउन हिद्यमान काननुिरूलाई 
क्डाइका साथ लाग ुगनु्य पद्यछ। ्सो गन्य सकये मा ददगो हिकास लक््मा प्रलतिद्ता गियेबमोखजम सन ्२०३० 
समम बालहििाि अन्त् गिी बालमैत्ती शासनको आधिाि लनमा्यण गन्य सहकन्छ।

कानुनरीरूपमै अपररपकि उमेर
बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ लये १८ ि््य पिुा नगियेको व्खतिलाई बालबाललकाको परििा्ालित् िाियेको 
छ। नागरिकता ऐन २०६३ लये १६ ि््य उमयेि पिुा नगियेको व्खतिलाई नाबालक मानयेको छ ि १६ ि््य उमयेि 
पिुा गियेपलछ तोहकए बमोखजम नयेपालको नागरिकताको प्रमाणपत् पाउनये व्िसथा गियेको छ। १८ ि््य मनुतीलाई 
'अण्डि एज' मानती उनतीिरूलाई १८ ि््य नपगुनु्जयेल बैक िाता आरै सञ्ालन गन्य ददइदैन। १८ ि््य नपगुती न 
त मतदाता नामािलीमा नाम समाियेश गियेि मतदानका लालग ्ोग् िनु्छ न त सिािी चालक अनमुलत पत् प्राप्त 
गन्यका लालग रम्य िन्य नै पाइन्छ। नयेपालको शैखक्क संिचना अनरुूप नै १८ ि््यको उमयेिमा बलल माध्लमक 
खशक्ाको पढाइ (पलस टु) सहकन्छ। २० ि््य नपगुती मखषतषक पलन परिपकि िइसकये को िुँदैन िन्नये िैज्ालनक 
मान््ता छ। िाम्ो पिमपिागत आश्रम व्िसथामा २५ ि््यसममको उमयेिलाई ब्रह्मच्ा्यश्रम मालनएको छ। 

* सि-सखचि, महिला बालबाखलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्

बला्वववलाह ष्ुक् ्नेपला्; बला्बलाल्कला ववरूद्धको हहंसला 
अनतयको ्लावग एक ष्हत्वपूर्ण अलभयला्

  चक्रबहादुर बुढा *
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उति सम्मा गणुसतिी् खशक्ा-दीक्ा ि सतीपको माध्मबाट आफनो समिािना (Potentiality) को हिकास गन्य 
सहकन्छ िनये कखमतमा सनातकोतिि तिको पढाई पूिा गिी िहिष्को लालग आरुलाई ्ोग् बनाउन सहकन्छ। 
नयेपालको संहिधिानलये बालबाललकाको िकलाई आधिािितू मौललक िकको रूपमा ललएको छ। सं्तुि िा्रिसंघती् 
बालअलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धि, १९८९ को नयेपाल पक् िा्रि िो। मिासखन्धिको पक् िा्रिको िैलस्तलये 
बालअलधिकािको संिक्ण, प्रिद््यन ि प्रचलनका लालग आिश्क संिैधिालनक, कानूनती एिं संिचनागत प्रबन्धि गिी 
सखन्धिको प्रािधिान बमोखजमका दाह्तििरू पालना गनु्यपद्यछ। मलुकुी दयेिानती संहिता २०७4 को दरा ७० को 
उपदरा (१) को िण्ड (घ) बमोखजम हििािको उमयेि २० ि््य पगुयेको िनुपुनने उललयेि छ। ्सिी काननुतीरूपमा 
समयेत हििािको उमयेि २० ि््य तोकये को अिसथामा उति व्िसथालाई क्डाइका साथ लागू गिी बालहििािलाई 
अन्त् गन्य ततीनै तिका सिकाि, लनजती क्येत्, गैिसिकािी क्येत्, नागरिक समाज, हिद्याल् ि समदुा्समयेत 
सहक्र्रूपमा लागनपुनने अिसथा छ।

बाल अत्धकारसमबन्धरी सिैं्धातनक एिं कानुनरी प्रबन्ध
नयेपालको संहिधिानको धिािा ३९ मा बालबाललकाको िकको व्िसथा गियेको छ। सोअन्तग्यत प्रत य्ेक बालबाललकालाई 
आफनो पहिचानसहित नामाकिण ि जन्मदता्यको िक िनुये, परििाि तथा िाज्बाट खशक्ा, सिासथ्, पालनपो्ण, 
उखचत स्ािाि, ियेलकुद, मनोिञन तथा सिा्यङ्गतीण व्खतिति हिकासको िक िनुये, प्रािखमिक बाल हिकास तथा 
बाल सििालगताको िक िनुये, बालबाललकालाई जोखिमपूण्य काममा लगाउन नपाइनये, बालहििाि, गैिकाननुती 
ओसािपसाि ि अपििण गन्य िा बन्धिक िाख् नपाइनये, सयेना, प्रििी िा सशस्त्र समूिमा िलत्य गन्य नपाइनये, कुनै पलन 
माध्म िा प्रकािलये दवु््यििाि, उपयेक्ा िा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन्् िा अन्् कुनै प्रकािको शो्ण गन्य िा 
अनखुचत प्र्ोग गन्य नपाइनये, घि, हिद्याल् िा अन्् जनुसकैु सथान ि अिसथामा शारििीक, मानलसक िा अन्् 
कुनै हकलसमको ्ातना ददन नपाइनये, बाल अनकुुल न््ा्को िक िनुये, असिा्, अनाथ, अपाङ्गता िएका, द्वन्द्व 
पतील्डत, हिसथाहपत एिं जोखिममा िियेका बालबाललकालाई िाज्बाट हिशये् संिक्ण ि सहुिधिा पाउनये िक िनुये, 
कसैलये संहिधिानमा लन्येधि गरिएका उखललखित का््य गियेमा काननु बमोखजम दण्ड िनुये ि पतील्डत बालबाललकालाई 
पती्डकबाट उखचत क्लतपूलत्य पाउनये िक िनुये व्िसथा गियेको छ। 

बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ लये बालबाललकाका हिलिन्न १३ िटा (दरा ३ दये खि १५ समम) 
अलधिकाििरूको व्िसथा गियेको छ। लतनतीिरूमा बाँचन पाउनये अलधिकाि, नाम, िाह्रि्ता ि पहिचानको 
अलधिकाि, ियेदिाि हिरूद्को अलधिकाि, आमा बाबसँुग बसनये ि ियेटघाट गनने अलधिकाि, संिक्णको अलधिकाि, 
सििालगताको अलधिकाि, अलिव्खति सितन्त्ता ि सूचनाको अलधिकाि, संसथा िोलनये ि शाखन्तपूि्यक ियेला िनुये 
अलधिकाि, गोपनती्ताको अलधिकाि, अपाङ्गता िएका बालबाललकाको हिशये् अलधिकाि, पो्ण तथा सिासथ्को 
अलधिकाि, ियेलकूद, मनोिञन तथा सांसकृलतक अलधिकाि ि खशक्ाको अलधिकाि िियेका छन।् आधिाििूत ति 
(कक्ा ८) समम अलनिा््य ि लनशलुक एिं माध्लमक तिसमम (कक्ा १२) को खशक्ा लनशलुक पाउनये 
बालबाललकाको काननुती अलधिकाि नै िो।

बालबाललकासमबन्धिती लन्मािली, २०७८ मा बालकलि िा संसथा िोलन सकनये व्िसथा, बालबाललकाको 
उचचतम हित ि बालमैत्ती व्ििाि गनु्यपनने, लनगिानती कक् ि बालसधुिाि गिृको व्िसथापन, बाल संिक्ण 
मापदण्ड, हिशये् संिक्णको आिश्कता िएका बालबाललकाको उद्ाि, उपचाि, मनोसामाखजक पिामश्य, कानूनती 
सिा्ता, पारििारिक पनुलम्यलनलगा्तको व्िसथा, बालबाललकाको िैकखलपक ियेिचािको व्िसथा, बालगिृको 
सथापना ि सञ्ालन समबन्धिती व्िसथा, बालबाललकाको असथा्ती संिक्ण सयेिा तथा पनुसथा्यपना कये न्रि सथापना 
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ि सञ्ालन समबन्धिती व्िसथा, िाह्रि् बाल अलधिकाि परि्द् ि बालकल्ाण अलधिकािीको व्िसथा, बालको्को 
व्िसथा, बालबाललका िोजतलास सयेिा ि बाल ियेलपलाइन सयेिा जसता हि्् उललयेि िएका छन।्

बालअत्धकारसमबन्धरी महासतन्ध, १९८९ लगायि अनय महासतन्धहरूको पक् राषरि नेपाल
सं्तुि िा्रि संघती् मिासिालये सन ्१९८९ जनििी २० मा पारित गियेको बाल अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धिको 
नयेपाल पलन पक् िा्रि िो। नयेपाललये उति मिासखन्धि १९९० सयेपटयेमिि २० मा अनमुोदन गिी बालबाललकाको 
हिकास, बालअलधिकािको संिक्ण ि बाल सििालगता लगा्त बालबाललकाको सिकोतिम हित का्म गन्य प्रलतिद्ता 
जनाएको छ। उति मिासखन्धिको पक् िा्रिको िैलस्तलये नयेपाललये मिासखन्धिको दाह्तििरू लनिाउन ु पछ्य। 
मिासखन्धिमा प्रत य्ेक बालबाललकालाई बाँचन पाउनये िक, प्ा्यप्त पो्ण, सिासथ् उपचाि, सतिी् जतीिनसतिको िक 
िनुये उललयेि छ। त्सैगिी िण्य, िङ्ग िा िाह्रि्ता कुनै पलन आधिािमा ियेदिाि नगरिनये, बालबाललकाको सिकोतिम 
हितका लालग काम गरिनये, उनतीिरूलाई असि पनने हि््मा गरिनये लनण््य मा सििालगताको अलधिकाि, लनशलुक ि 
अलनिा््य खशक्ाको अलधिकाि, शो्ण ि दवु््यििािबाट संिक्णको अलधिकाि, पहिचान, िाह्रि्ता ि अलििािकबाट 
संिक्ण पाउनये अलधिकाि, मनोिञन एिं सांसकृलतक हक्र्ाकलापमा िाग ललनये अलधिकाि, जोखिममा िियेका एिं 
हिशये् आिश्कता िएका बालबाललकालये हिशये् संिक्ण पाउनये तथा सशस्त्र द्वन्द्वमा उनतीिरूलाई प्र्ोग गन्य 
नपाइनये जसता हि्् उललयेि छन।् साथै उति मिासखन्धिको इचछाधितीन आलयेि मध य्े बालबाललकाको बयेचहििन, 
बाल ियेश्ािखृति तथा बाल अखश्ल खचत्ण समबन्धिमा व्िसथा िएको इचछाधितीन आलयेि, २०००, सशस्त्र द्वन्द्वमा 
बालबाललकाको संलगनता समबन्धिमा व्िसथा िएको इचछाधितीन आलयेि, २००० ि लनकृटि प्रकािको बालश्रम 
उन्मलुन समबन्धिती ILO Convention 1999 लाई पलन अनमुोदन गियेको छ। त्सैगिी महिलामालथ िनुये सबै 
प्रकािका हिियेदिरूको अन्त् गनने मिासखन्धि, १९७९ लाई अनमुोदन गिी बाललका ि महिलाको अलधिकाि 
का्ा्यन्ि्नको लालग प्रलतबद्ता जनाएको छ । मानि अलधिकािको हिश्व्ापती घो्णापत्, १९४८ तथा ददगो 
हिकास लक्् (२०१६-२०३०) लगा्तका मानि अलधिकाि ि बाल अलधिकािसँग समबखन्धित दसताियेजिरूलाई 
नयेपाललये अंलगकाि गियेको छ।

नेपालमा बालअत्धकार कायाथिनियनको लातग ससं्ागि वयिस्ा
नयेपाल सिकाि का््यहििाजन लन्मािली, 2074 बमोखजम बालबाललका, बालकल्ाण, उद्ाि ि पनुसथा्यपनाको 
खजममयेिािी महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लाई ददइएको छ। त्सैगिी बालबाललकाको अलधिकाि 
तथा िकहितको संिक्ण ि समिद््यन गन्य महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्तीको अध्क्तामा िाह्रि् बाल 
अलधिकाि परि्द् िियेको छ। नयेपाल प्रििी ि सिोकाििाला गैिसिकािी संसथासँगको सिका््यमा बालबाललका िोजतलास 
सयेिा (लन:शलुक टयेललरोन नं. १०४) ि बाल ियेलपलाइन सयेिा (लनशलुक टयेललरोन सयेिा १०९८) समयेत सञ्ालनमा 
िियेका छन।् प्रदयेश ि सथानती् तिमा बाल अलधिकाि सलमलतिरू ििनये व्िसथा छ। सथानती् तिमा िियेि बालबाललकाको 
अलधिकािको सममान, संिक्ण ि समबद््यन गन्य तथा बाल संिक्ण का््य समयेत गन्यका लालग प्रत य्ेक सथानती् तिमा 
एकजना बालकल्ाण अलधिकािी ििनये व्िसथा छ। साथै बालबाललकालाई ततकाल उद्ाि, िाित ि पनुसथा्यपना गन्य 
तथा क्लतपूलत्य प्रदान गन्य महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् अन्तग्यत एक बाल को् ििनये व्िसथा 
छ। त्सैगिी हिशय्े  संिक्णको आिश्कता िएका बालबाललकाको संिक्णको लालग नयेपाल बाल संगठन ि गैिसिकािी 
क्येत्मा हिलिन्न बालगिृिरू सञ्ालनमा िियेका छन ्िनये काननुको हििादमा पियेका बालबाललकाको सधुिाि ि पनुसथा्यपना 
निएसममको लालग उनतीिरूलाई िाखनका लालग िाल दयेशिि हिलिन्न ९ िटा बाल सधुिाि गिृिरू िियेका छन।्
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बालतििाह; बालबातलका तिरूद् तहंसाको तनकृष्ट रूप
िाह्रि् तथ्ाङ्क का्ा्यल्लये १८ दयेखि ४९ ि््य उमयेि समूिका महिलािरूमा गरिएको एक सिनेक्ण अनसुाि 
नयेपालमा १८ ि््य उमयेि पगुनअुखघ हििाि गियेका महिलािरू ३७.३ प्रलतशत िियेका छन।् सोिी सिनेक्ण अनसुाि 
प्रदयेशगत रूपमा कोशतीमा २९.९, मधियेशमा ५०.५, बागमततीमा २७.३, गण्डकीमा ३९.३, लखुमबनतीमा ३८.३, 
कणा्यलीमा ४६.६ ि सदुिुपखश्ममा ४४.० प्रलतशत िियेको छ। (स्ोतीः NMICS 2019 table PR.4. 1W.) त्समध य्े 
पलन शििी िन्दा ग्ामतीण क्येत्मा अझ ्डिलागदो खसथलत छ। पढलये, लसकनये, लयेख्ये ि आफनो व्खतिति हिकास 
गनने मित्िपूण्य उमयेिमा हििािको बन्धिनमा लगाउन ुउनतीिरूको संिैधिालनक एिं कानूनती िक ि अलधिकािको िनन ्
िो। बालहििाि पिमपिागत कुप्रथा एिं कुिीलत मात् िोइन बाललकामालथ िनुये हिंसा, शो्ण ि व्ालिचाि िो। 
अबको सभ् समाजलये ्सलाई पचाउन सकदैन। काननुलये पलन ्सलाई अपिाधिको दजा्य ददइसकये को छ। तसथ्य 
सबैलये ्सलाई असितीकाि गिी जिैदयेखि उियेलयेि रालनये प्रलतिद्ता गनु्यपछ्य। पलछलला ददनिरूमा बालहििािको 
दि घटदै जानलुये मातखृशश ुमतृ्दुि पलन घटदै गएको दयेखिएको छ। अहिलये गाउँगाउँमा पलस टु सममको पढाई 
िनुये सकूल छन।् कलतप् गाउँमा त प्राहिलधिक खशक्ा पठनपाठन िनुये हिद्याल्िरूसमयेत सञ्ालनमा िियेका छन।् 
२० ि््यको उमयेिसमम छोिीिरूलाई पढन ददनये िो िनये उनतीिरूलये कखमतमा पलन पलस टु (१२ कक्ा) को पढाई 
समपन्न गछ्यन।् त्लतन्जयेलसमममा मानलसक हिसाबलये पलन परिपकि िनु्छन।् आफनो लालग कये  ठीक कये  ियेठीक 
छुट्ाउन सकछन।् आफनो िहिष्को लालग जालगि िा व्िसा् कुन िोजनये िा जतीिन साथती कसतो िनुपुछ्य 
िनती सोचहिचाि गन्य सकछन।् त्सको साटो उनतीिरूको उमयेि २० ि््य नपगुदै Early Marriage ि्ो िनये 
घिा्सती काम धिन्दा मात् िोइन ियेलतपातती िा पशपुालनको खजममा ललएि जतीिन्ापनकै लालग कठीन श्रम गनु्यपनने 
िाध्तामा धिकये ललन्छन।् त्लतमात् िोइन सानै उमयेिमा उनतीिरूलाई ्ौनहक्र्ा-गि्यधिािण-आमा बन्नये बाध्ता पलन 
आइलागछ। ्सो िुँदा बाललकािरूको संिैधिालनक एिं कानूनती िक अलधिकाि िनन ्िनुये मात् निई खशक्ा दीक्ा 
एिं सतीप हिकासको समिािनामा समयेत ठये स लागन गई एउटा पूण्य व्खति (महिला) को रूपमा हिकलसत िनुये 
अिसिबाट समयेत बखञ्त िनुये अिसथा आउछ। ् ो िन्दा बालबाललका हिरूद् हिंसाको लनकृटि रूप अरू कये  िोला? 

बालतििाह बालबातलका तिरूद्को कसरु हो
बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ को दरा 66 मा बालबाललकासमबन्धिती हिलिन्न कसिुिरूको उललयेि 
िियेको छ। लतनतीिरूमा बालबाललका हिरूद्को हिंसा समबन्धिती १८ िटा बुँदामा ि बाल ्ौन दवु््यििािजन्् 
हक्र्ाकलाप समबन्धिती ११ िटा बुँदामा कसिुिरूको लामो सचुती समयेहटएको छ। दरा ६६ मा उललयेखित 
तती कसिु गनने कसिुदािलाई सोिी ऐनको दरा ७२ बमोखजम सजा्को व्िसथा गियेको छ। उति दरामा 
बालबाललकाको हििाि त् गनने िा बालबाललकासँग हििाि गनने िा गिाउनयेलाई ७५ िजाि रूपै्ासमम 
जरििाना ि ततीन ि््य कैद िनुये व्िसथा गियेको छ। ्सिी १८ ि््य मनुतीका व्खतिको हििाि िनु नसकनये 
ि िएमा त्ो कानूनती रूपमा दण्डनती् िनुये कानूनती व्िसथा गियेको छ। त्सैगिी ्ौन सन्तहुटि प्राप्त गन्य 
बालबाललकालाई प्र्ोग गनने िा गिाउनये ि बाल ्ौन शो्ण गनने िा गिाउनयेलाई प्रचललत काननुमा जबिजसतती 
किणतीको कसिुमा कसिुदािलाई िनुये सजा् िनुये व्िसथा िियेको छ। मलुकुी दयेिानती संहिता २०७4 को 
दरा ७० को उपदरा (१) को िण्ड (घ) बमोखजम हििािको उमयेि २० ि््य पगुयेको िनुपुनने उललयेि छ। 
्दद कसैलये २० ि््य उमयेि पिुा निई हििाि गियेको अिसथामा सोिी ऐनको दरा ७२ को उपदरा (१) को 
िण्ड (ग) बमोखजम बदि िनुये व्िसथा छ।
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बालतििाह अनतयको लातग प्रसिातिि रणनरीति र कायाथिनियन कायथियो्ना
सोह्ौं ्ोजनामा िाल प्रलतिजाि जतीहित जन्ममा निजात खशश ुमृत्दुि २१ िियेकोमा १३ मा झानने ि बाल 
मृत्दुि ३३ िियेकोमा २२ मा झानने लक्् िियेको छ। त्सैगिी प्रलतलाि जतीहित जन्ममा मातृ मृत्दुि 
१५१ िियेकोमा ८५ मा झानने लक्् िियेको छ। उमयेि नपगुदै हििाि िई गि्यधिािणलये हकशोिीको सिासथ्मा 
नकिातमक असि एिं प्रजनन दबु्यलता िई आमा ि खशश ुदिैुको सिासथ् जोखिममा ििनये गद्यछ। तसथ्य 
बालहििाि अन्त् गन्य सहकएमा िालको मातृखशश ुमृत्दुि घटाउनये सोह्ौं ्ोजनाको लक््मा उललयेख् 
्ोगदान पगुन जान्छ। ददगो हिकास लक्् (SDG) को लक्् ५ मा लैहङ्गक समानता िालसल गनने ि सबै 
महिला, हकशोिी ि बाललकािरूलाई सशति बनाउनये लक्् ललइएको छ। बालहििाि अन्त्का लालग संघ, 
प्रदयेश ि सथानती् सिकाि एिं गैिसिकािी क्येत् समयेतको सिका््य ि समन्ि्मा अलि्ानमूलक का््यक्रम 
सञ्ालन गन्य बाल हििाि हिरूद्को िणनतीलत, २०७२ लाई परिमाज्यन एिं अध्ािलधिक गिी बाल हििाि 
अन्त्का लालग िाह्रि् िणनतीलत , २०८२  ि सो को का््य्ोजनाको मस्ौदा त्ाि िई सितीकृलतको 
अखन्तम चिणमा िियेको छ। प्रसताहित का््य्ोजनामा बालहििाि अन्त्का लालग संघती्, प्रादये खशक एिं 
सथानती् ततीनै तिमा मापदण्ड तजु्यमा गिी लाग ुगरिनये ि सबै सथानती् तिमा बाल अलधिकाि संिक्णका 
लालग बाल संिक्ण प्रणाली सथापना गन्य प्रसताि गरिएको छ। िाल करिि ४०० िटा सथानती् तिमा 
मात् त्सता सं्न्त्िरू जसतैीः बाल अलधिकाि सलमलत गठन िएको , बालकल्ाण अलधिकािी तोहकएि 
हक्र्ाशतील िियेको, बाल संिक्ण का््यहिलधि तजु्यमा िएको ि सथानती् बाल को् सथापना िएको छ िनये 
त्सतो प्रणाली सबै सथानती् तिमा सथापना गिी हक्र्ाशतील बनाउन प्रसताि गरिएको छ। त्सैगिी बाल 
ियेलपलाइन सयेिा हिसताि गनने , बालहििािका घटनाबाट पतील्डत एिं प्रिाहितलाई काननुती सिा्ता तथा 
मनोपिामश्य सयेिा प्रदान गनने , बालहििािको असि ि प्रिाि एिं बालहििाि हिरूद्का काननुती व्िसथालाई 
हिद्याल् पाठ्यक्रममा समाियेश गन्य, संघती् सिकािको नयेतृतिमा बालहििाि हिरूद् अलि्ान सञ्ालन गनने , 
बालहििाि मतुि सथानती् तिलाई प्रोतसािन उपलबधि गिाउनये, बालहििाि हिरूद् हकशोिी कलििरूलाई 
सशतितीकिण एिं परिचालन गनने, जनप्रलतलनलधि,  िाजनतीलतक दलका प्रलतलनलधि, अलििािक, ्िुा कलि, 
हकशोिी कलि, महिला सञाल, धिालम्यक तथा सामाखजक अगिुािरू, गिना तथा कप्डा व्ापािी, पाटटी 
प्ालयेस सञ्ालक लगा्तसँग सि्यपक्ती् समिाद गनने, माध्लमक हिद्याल्िरूमा लन्लमत सचयेतनाका 
का््यक्रमिरू सञ्ालन गनने, बालहििाि हिरूद्को काननुती व्िसथाबािये  सथानती् िा्ामा िये ल्ड्ो, टये लललिजन 
ि सामाखजक सञालमा प्रचाि प्रसाि गनने, िाजनतीलतक दलका कये न्रिी् प्रलतलनलधििरू ि सयेललव्रयेटीिरूलाई 
बालहििाि हिरूद् साि्यजलनकरूपमा प्रलतिद्ता गन्य लगाउनये, सथानती्, प्रदयेश ि संघती् तिमा अलि्ानको 
प्रगलत समतीक्ा एिं मूल्ाङ्कन गिी अलि्ानलाई थप सशति बनाउँदै लैजानये, बालहििाि गन्य प्रोतसािन 
गननेलाई िदैसमम काननुती काििािी गनने, बालहििाि समबन्धिती असल अभ्ासिरूलाई प्रचाि प्रसाि गनने, 
बालहििाि अन्त्का लालग चयेतनामूलक श्रव्-दृष् शैखक्क सामग्तीिरूको उतपादन, हितिण तथा प्रसािण 
गनने, बालहििाि हिरूद् जनमत लनमा्यण गन्य Motivator/Facilitators परिचालन गनने लगा्तका हि्् 
का््य्ोजनामा समयेहटएका छन्।

बाल तििाह तिरूद् सशक् अतभयान सञिालन गनुथिपदथिछ
बाल हििाि जसतो सामाखजक हिकृलत, हिसंगलत हिरूद् दयेशिि अलि्ान सञ्ालन गन्य जरूिी छ। ्ो ििन, 
स्डक िा पलु लनमा्यण जसतो िौलतक संिचना लनमा्यणको काम िोइन। बजयेट हिलन्ोजन गियेि ठये क्ा पट्ा 
लगाउनये, कामको अनगुमन गनने, मूल्ाङ्कन गियेि ितुिानती ददनये, अलन का््य समपन्न गनने। सामाखजक परिित्यनको 
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खजममयेिािी अलल रिक तििलये लनिा्यि गनु्यपद्यछ। ्ो हढलो नलतजा आउनये काम िो। तसथ्य एउटा अलि्ान 
सञ्ालन गियेि Momentum सृजना गनु्यपछ्य। बालबाललका, अलििािक, खशक्क, सामाखजक अगिुा, धिालम्यक 
अगिुा, िाजनतीलतक नयेतािरू, लमल्ड्ाकमषी लगा्तका खजममयेिाि पदालधिकािी ि मान्छयेिरूलाई बालहििािको 
नकािातमक असि तथा प्रिािबािये बझुाउन तथा त्सहिरूद् प्रलतिद्ता गिाउन जरूिी छ। त्सका लालग 
सयेललव्रयेटीिरू, कलाकाििरू, Motivator िरू, Facilitator िरू परिचालन गनु्यपद्यछ। छोटा हरलम, मिुती 
ि Reels त्ाि गिी सामाखजक सञाल एिं िाह्रि् लमल्ड्ा मार्य त व्ापकरूपमा प्रचाि-प्रसाि गनु्यपछ्य। 
संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिमा व्ापकरूपमा जागिण एिं प्रलतिद्ता ि बालहििाि मतुि क्येत् घो्णासिािरू 
आ्ोजना गनु्यपछ्य। सम् सम्मा अलि्ानको प्रगलत समबन्धिमा समतीक्ा गिी कमती कमजोिी पहिचान 
गिी अलि्ानलाई थप सशति बनाउँदै लैजानपुछ्य। ्सतो मित्िपूण्य सामाखजक जागिण एिं रूपान्तिणको 
लालग टोल-टोलबतीच, ि्डा-ि्डाबतीच, सथानती् तििरू हिच, खजललािरू हिच कसलये पहिलये बाल हििाि मतुि 
क्येत् घो्णा गनने िन्नये सकािातमक प्रलतसपधिा्यको िाताििण लनमा्यण गनु्यपछ्य। सामाखजक रूपान्तिणका लालग 
एकपटक बालकलििरू, हकशोि हकशोिी कलबिरू, आमा समूििरू, महिला समूििरू, सञ्ािकमषीिरू, 
सामाखजक, धिालम्यक तथा नागरिक अगिुािरू, खशक्किरू, जनप्रलतलनलधििरू सबैलये आ-आफनो तर्य बाट 
प्रलतबद्ता सहित काम गन्य त्ाि िनुपुद्यछ। ्सो िएमा बाल हििाि मतुि नयेपाल घो्णाको लक्् तोहकएको 
सम्मै (सन ्२०३० लित्) पूिा गन्य सहकन्छ।

तनषकषथि
२० ि््यसममको उमयेि बालबाललकाको पढनये, लयेख्ये, लसकनये, क्मता हिकास गनने, व्खतिति हिकास गनने 
ि आरूलाई बौहद्क, सामाखजक, मानलसक एिं िैज्ालनकरूपलये परिपकि बनाउनये उमयेि िो।अलििािकलये 
उनतीिरूलाई समझाएि, बझुाएि, सि्ोग गियेि, िखडकन नददई समुाग्यमा लगाउनये, अरूको लिैलिैमा लागनये 
ि उतियेजनाको िशमा पियेि हििाि गन्य सकनये अिसथाबाट जोगाउनये िो। ्समा मखु्तीः बाबआुमा ि 
घिपरििािका अन्् सदस्लये खजममयेिािीपूि्यक िूलमका लनिा्यि गनु्यपछ्य। त्सैगिी समाजलये पलन बालहििािको 
सोच ि िािनालाई िहिषकृत गनने िाताििण लनमा्यण गनु्यपछ्य। सामाखजक अगिुािरूलये समाजमा िियेका 
हिकृलत हिसंगलतिरू ि िानतीकािक पिमपिागत अभ्ासिरूलाई जिैबाट उियेलयेि फ्ाँकनये प्रलतिद्ता व्ििािमै 
दयेिाउनपुछ्य। खशक्क ि हिद्याल्िरूलये पलन बालमैत्ती हिद्याल् ि समाज लनमा्यण गन्य नयेततृिदा्ती िूलमका 
लनिा्यि गनु्यपछ्य। काननु का्ा्यन्ि्न गनने सिकािी लनका्लये गैिसिकािी क्येत् ि लनजती क्येत्सँग सिका््य 
गिी प्रचललत काननुको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न गिी बालहििाि अपिाधिलाई िोकनये ि लनलमट्ान्न पाननेगिी 
हक्र्ाशतील िनुपुद्यछ। ततीनै तिका सिकािलये ्ो अलि्ानको सरलता ि ददगोपनाका लालग आ-आफनो 
तर्य बाट नतीलत, का््यक्रम ि लगानतीको प्रलतिद्तासहित नयेततृिदा्ती िूलमका लनिा्यि गनु्यपछ्य । खजममयेिाि 
पदालधिकािी ि लनका्लये आफनो खजममयेिािी ठानयेि काम गियेमा असमिि िन्नये कये िी छैन। बालबाललकालाई 
उनतीिरूको समिािना ि क्मता अनसुाि रुलनये, रलनये ि रक्रनये अिसिको सृजना गन्य बालहििाि जसतो लनकृटि 
रूपको बालहिंसालाई जिैदये खि उियेलयेि फ्ाँकी बालमैत्ती सभ् समाजको लनमा्यण गन्य सबै पक्लये िातयेमालो 
गियेि अगाल्ड बढनपुद्यछ।
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पषृ्ठभूतम 
नयेपालमा हि.सं. २०६० को दशकदये खि बालमैत्ती, पो्णमैत्ती, िाताििणमैत्ती, अपाङ्गतामैत्ती, लैहङ्गकमैत्ती, 
बालहििाि मतुि, बालश्रममतुि, िुलला ददशामतुिलगा्तका हिलिन्न अलि्ानिरूलये सथान पाइिियेको छ । 
बालबाललकामा लगानती बढाउन ुपनने ि आज बालबाललकामा गरिएको लगानती िोलल दयेशलये प्रलतरल प्राप्त गनने 
क्येत्मा गरिएको लगानतीको रूपमा बझुन थाललएको छ । हि.सं. २०८७ समम ७५३ िटा नै सथानती् ति 
बालमैत्ती घो्णा गनने लक्् नयेपाल सिकािलये िाियेको िए तापलन िालसमम जममा २६ िटामात् सथानती् ति 
बालमैत्ती घो्णा िनु समिि िएको छ । ्सका ५१ िटा सूचकिरूमध य्े कये िी सूचकिरू पूिा गन्य अत्न्त 
कदठन अिसथा िियेको छ । जसतै : पहिला नै लनमा्यण िएका िौलतक संिचनािरूमा बालमैत्ती बनाउन कदठन 
िियेको दये खिन्छ िनये नयेपाल िौगोललक बनोटको हिसाबलये पलन जोखिमपूण्य िियेको िुँदा बाटोघाटो, हिद्याल्का 
मैदान, िाम्ो समाजमा जिो गा्डयेि िियेका कानूनती व्िसथा िन्दा बखलल्ा िाम्ा सांसकृलतक पिमपिागत 
अभ्ासिरूलये गदा्य पलन बालमैत्ती अलि्ानलाई रितु गलतमा लैजान कदठनाइ िएको दये खिन्छ । 

बालमैत्तीसँग सामाखजक सिुक्ाका हि््िरू धियेिैजसो प्रत्क् रूपमा जोल्डएका दयेखिन्छन ्िनये कये िी खसकमिरू 
अप्रत्क् रूपमा पलन बालमैत्तीका हि््सँग जोल्डएका छन ्। बालबाललकाको बाँचन पाउनये अलधिकाि लित्का 
बालमैत्तीका सूचकिरूलाई पूिा गन्यका लालग सामाखजक सिुक्ाका सिासथ्, पो्ण, अपाङ्गता ितिा लगा्तका 
धियेिै हि््िसतिुरू मयेल िाइिियेका छन ्िनये बालबाललकाको हिकासको अलधिकािसँग समबद् सूचक पूिा गन्यका 
लालग हिलिन्न नाममा िएका शैखक्क छात्िखृति, हिद्याल् िाजा, स्ालनटिी प्ा्ड हितिण जसता खसकमिरू 
समबखन्धित िियेका छन ्। बालसंिक्णसँग सबखन्धित सूचकिरूसँग समबखन्धित सामाखजक सिुक्ाका खसकमिरूमा 
हिपद् व्िसथापका लनखमत नयेपाल सिकािका अलि्ान, हिंसामा पियेका बालबाललकालाई लन:शलुक काननुती सिा्ता, 
ि्सकका तलुनामा बालबाललकालाई गरिनये कम सजा्का प्रकृलतिरू लगा्तका हि््िसतिुरू पियेका छन ्। 
बालमैत्ती अलि्ानलाई सबल बनाउँदै प्रिद्धिन ि संिधि्यन गनका लालग सामाखजक सिुक्ाका हि््िरू पलन उखतिकै 
मित्िपूण्य ि सि्ोगती िियेको दयेखिन्छ । ्स लयेिमा बालमैत्ती सथानती् शासन व्िसथा ि सामाखजक सिुक्ाका 
हिलिन्न हि््िरूलाई समयेटयेि हिश्य्े ण गनने जमकको गरिएको छ । 

बालमैत्ररी स्ानरीय शासनसगँ समबतन्धि तिद्यमान कानुनरी वयिस्ाहरू
बालमैत्ती सथानती् शासनसँग नयेपालको संहिधिानको (धिािा ३९) लये बालबाललकाका अलधिकािलाई संिैधिालनक 
रूपमा समबोधिन गददै मौललक िकको रूपमा पहिलो पटक सथाहपत गियेको छ जसमा बालबाललकाको 

बला्ष्ैत्मी सथला्मीय शलास् र सलाष्लाधजक सुरक्ला

 दत्ोत्तम पौडने् *

* अध्क्, सामाखजक सिुक्ा नागरिक समाज सञाल
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बाँचन पाउनये अलधिकाि, हिकास, संिक्ण ि सििालगताको सलुनखश्त गरिएको छ । िाह्रि् बालबाललका 
नतीलत, २०८०, सोिौँ आिलधिक ्ोजना (२०८१/८२–२०८५/८६) ि बालमैत्ती सथानती् शासन िाह्रि् 
िणनतीलत, २०६८, बालमैत्ती सथानती् शासन का्ा्यन्ि्न लनदने खशका, २०७८, बालमैत्ती सथानती् शासन 
घो्णा का््यहिलधि, २०७९, बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ ि लन्मािली, २०७८ लये ्स अलि्ानलाई 
थप माग्यलनदनेशन गियेको छ । िणनतीलतिरूमा बालियेलाबाट प्राथलमकतामा पियेका ्ोजना, बालबाललकाका 
लालग बजयेट, बालमैत्ती सथानिरूको लनमा्यण, बालमैत्ती िौलतक संिचना ि बालमैत्ती अलि्ानलाई सरल 
गिाउनका लनखमत सबै सिोकाििालाको परिचालनका हि्् समाियेश छन ्। बालमैत्ती सथानती् शासनका 
लालग काननुती आधिाि सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ ि बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५ तथा 
लन्मािली, २०७८ मार्य त व्िखसथत गरिएको छ । बालमैत्ती अलि्ानलये बालबाललकाको बाँचन पाउनये, 
हिकास िनु पाउनये, संिक्ण िनु पाउनये ि सििागती िनु पाउनये अलधिकािको सलुनखश्तता गददै ददगो हिकास लक्् 
प्रालप्तका लालग समयेत धियेिै नै ्ोगदान ददन सरल िएको छ । ्द्यहप ्सता बलल्ो संिैधिालनक ि सिकािी 
प्रलतबद्तािरूका बाबजदु, स्ोतको अिाि ि सतीलमत क्मता जसता चनुौततीिरू अझै बाँकी छन,् जसलाई 
सदुृढ गददै प्रत य्ेक हिद्यमान काननुती दसताियेजिरूलये नयेपाली बालबाललकालाई संहिधिानको धिािा ५१ अनसुाि ि 
बालबाललका समबन्धिती ऐनको परििा्ामा नै उललयेि िएको तथा बाल अलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धिलये उललयेि 
गिये अनसुािको सिकोतिम हित का्म गन्य माग्यलनदनेश गियेको छ । 

बालमैत्ररी स्ानरीय शासनको ििथिमान अिस्ा
नयेपालमा बालमैत्ती सथानती् शासन बालबाललकाको सिकोतिम हित का्म गिी समग् मानि हिकास सूचकाङ्कलाई 
िाम्ो बनाउनये ददशामा सथाहपत िियेको छ । हि.सं. २०६० को दशकदयेखि नै बालमैत्ती सथानती् लनका् 
घो्णा गनने, बालमैत्ती अलि्ानिरू सञ्ालन गनने, ततकालीन नयेपाल सिकािको जममा बजयेटको १० प्रलतशत 
बालबाललकाको क्येत्मा छुट्ाउन ुपनने लगा्तका का््य प्रािमि िएको लथ्ो िनये संघती्ता लागू िैसकये पश्ात 
बालमैत्ती सथानती् शासन घो्णा गनने ि आफनो सथानती् तिलाई बालमैत्ती बनाउनये पूण्य खजममयेिािी सथानती् 
सिकािमा िियेको छ ि ्सलाई माग्यलनदनेश गनने काम संघती् मालमला तथा सामान्् प्रशासन मन्त्ाल् ि प्रदयेशको 
समबखन्धित मन्त्ाल्लये गददै आइिियेको छ । बालमैत्ती सथानती् शासनलये गैिहिियेदीकिण, बालबाललकाको सिकोतिम 
हित, बालबाललकाको सिा्यहङ्गण हिकास, बालबाललकाको सििालगता ि हिचािको सममान, सखन्नकटताको लसद्ान्त, 
समाियेशतीकिणको लसद्ान्त, समदुा्मा आधिारित हिकासको लसद्ान्तका आधिािमा का््यन्ि्नमा िियेको छ । 

"समदृ् नयेपाल, सिुती नयेपाली" को िाह्रि् अलि्ानलाई सरल बनाउन बालअलधिकाि सलुनखश्त िनुये गिी सथानती् 
तिको नतीलत, ् ोजना, का््यक्रम, का््यप्रहक्र्ा ि संिचनामा बालबाललकाको सिालिरूलाई मूलप्रिािीकिण गनने मूल 
उद्येश्का साथ ्ो अलि्ान सञ्ालनमा िियेको छ । ्सका उद्येश्िरूमा सथानती् तिको आिलधिक तथा िाह््यक 
्ोजनामा बालअलधिकािका सिालिरूलाई प्राथलमकता ददन,ु बालबाललकाको समखुचत हिकासको लालग आिश्क 
पनने सबै सयेिा, सहुिधिािरूमा िियेक बालबाललकाको पिुँच सलुनखश्त गिाउन,ु सथानती् तिमा बालबाललकासँग 
समबखन्धित नतीलत, ्ोजना ि काननु तजु्यमा गदा्य बालबाललकालाई सििागती गिाउन,ु सथानती् तिमा लनमा्यण िनुये 
सबै िौलतक पूिा्यधिाििरू बालमैत्ती बनाउन,ु बालबाललकाको हित हिरूद् िनुये सबै प्रकािका हिंसािरूको उन्मूलन 
गनु्य िियेको छ । ्सका साथै मूल प्रिािीकिण, नतीलतगत िकालत पैििती ि सचयेतना, संसथागत हिकास, क्मता 
हिकास, सिका््य ि साझयेदािी प्रिद््यन, समदुा् परिचालन, सामाखजक जिारदयेहिता ि पािदखश्यता, समतामूलक 
का््यक्रम, सूचना, खशक्ा ि सञ्ािको माध्मबाट व्ििाि परिित्यन ि अन्तमा अनगुमन तथा मूल्ाङ्कन जसता 
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िणनतीलत अपनाई ५१ िटा सूचक पूिा गिी बालमैत्ती सथानती् शासन २०८७ समम ७५३ िटा नै सथानती् ति 
घो्णा गनने लक््का साथ ्ो अलि्ान चललिियेको छ । 

िालसममको अध्ािलधिक तथ्ाङ्कलाई ियेदा्य जममा २६ िटा सथानती् ति बालमैत्ती घो्णा िएका छन ्िनये 
हिलिन्न सथानती् तिका १२० िन्दा बढी ि्डािरू बालमैत्ती घो्णा िैसकये का छन ्ति औ्त सथानती् तिलये 
बालमैत्ती अलि्ान िनये अिलमबन गिी का््य गन्य सरुू गरिसकये को दयेखिएको छ । बालमैत्ती सथानती् शासन 
लागू िैसकये पलछका उपलखबधििरूमा बालबाललकाको सिासथ् ि खशक्ा सयेिामा पिुँचमा िहृद्, बालहििाि ि 
बालश्रममा उललयेिनती् कमती ि बालबाललकाको शासन प्रहक्र्ामा सहक्र् सििालगतामा िहृद्, बालबाललकामालथ 
िनुये हिंसातमक गलतहिलधिमा कमती, बालबाललकालाई हिद्याल्मा ददइनये शािीरिक ि मानलसक हिंसामा कमती आएको 
छ । ्द्यहप, बालमैत्ती सथानती् शासनको का्ा्यन्ि्नमा अझै हिलिन्न चनुौततीिरूलये अिरूद् िइिियेको छ । 
्ती चनुौततीिरूमा सथानती् तिमा सतीलमत हितिती् ि मानि स्ोत, ततीन तिका सिकािबतीच प्रिािकािी समन्ि्को 
अिाि ि सथानती् सिोकाििालािरूको बालमैत्ती सथानती् शासनका लसद्ान्तिरूप्रलतको कम चयेतना, बालबाललका 
हि्् अझै पलन ओझयेलमा पननेलगा्तका हि्् समाियेश छन ्। बाल अलधिकाि ि बाल संिक्ण सूचना प्रणाली 
अझै पलन सबल रूपमा सञ्ालन िनु नसकनलुये तथ्ाङ्कती् आधिािको कमती दयेखिएको छ । तथाहप ्स सन्दि्यमा 
काम िनये िैिियेको दयेखिन्छ । 

बालबाललकासमबन्धिती ऐन-२०७५ ि लन्मािली-२०७८ जािी िएि का्ा्यन्ि्नमा िियेको पलन ्लतका धियेिै ि््य 
िैसकदा पलन बालबाललका समबन्धिती ऐनको दरा ६० अनसुाि प्रदयेश बाल अलधिकाि सलमलतको गठन कणा्यली 
बाियेकका ६ प्रदयेशमा लनमा्यण िएको छ । ऐनको दरा ७ अनसुाि बाल संिक्ण तथा संिधि्यन का््यहिलधि ४०८ 
सथानती् तिमा, दरा ६० अनसुाि सथानती् बाल अलधिकाि सलमलत ३७२ िटा सथानती् तिमा, दरा ६१ अनसुाि 
बालकल्ाण अलधिकाि ३९०मा, दरा ६२ अनसुाि समाजसयेिती तथा बाल मनोहिज्को सूचतीकिण परिचालन २८, 
दरा ६३ अनसुाि बालको् २८६ (स्ोतीः बालबाललकासमबन्धिती िाह्रि् प्रलतियेदन – २०८१, प.ृ२१) सथानती् 
तिमा मात् लनमा्यण िनुलुये बालबाललकाप्रलत िामती कलत संियेदनशतील छौँ ि िा्रिका गौििका क्येत्मा िोललका 
पसुतालाई िामतीलये कये  समप्यण गददैछौँ िन्नये अिसथा छल्यङ्ग पाियेको छ । िामतीलये २०८७ समम बालमैत्ती सथानती् 
शासन घो्णा गनने, बालहििाि मतुि िा्रि घो्णा गनने २०३० सममको लक््, बालश्रम मतुि सथानती् शासन 
घो्णा लगा्तका बालबाललकासँग लसधैि समबखन्धित अलि्ानिरूमा कलत आघात पलुगिियेको ि िामतीलये िोललका 
पसुताका लालग लगालन कुन हिसाबलये गरििियेका छौँ िन्नये हि््मा पलन एक पटक ततीनै तिका सिकािलये रकने ि 
ियेन ु्यपनने दयेखिएको छ । 

िहिष्का लालग, स्ोत हितिण सदुृढ गनने, क्मता हिकास प्र्ासिरू सधुिाि गनने, बलल्ो तथ्ाङ्क प्रणालीिरू समाियेश 
गनने, ि अन्तिसिकािी सिका््यलाई प्रिद््यन गन्य आिश्क छ । नतीलत लनमा्यण ि प्राहिलधिक सि्ोगका लालग 
सङ्ती्, प्रादयेखशक तथा हिशये् गिी सथानतीत तिदयेखि बालमैत्ती, अपाङ्गतामैत्ती, बालहििाि मतुि, बालश्रम मतुि, 
पो्णमैत्ती सथानती् शासनिरूको घो्णाका लनखमत त् गरिएका हिलिन्न कानूनती दसताियेजिरूको का्ा्यन्ि्न ि 
अनगुमनमा सथानती् तिसममका िलूमकािरूलाई प्रिािकािी बनाइ ्स अलि्ानका क्रममा आइपनने चनुौततीिरूको 
सरलतापूि्यक समाधिान गदा्य नयेपाललये सथा्ती, समाियेशती हिकास सलुनखश्त गन्य सकनयेछ । ्सलये नयेपालको शासन 
अिसथालाई सधुिाि गननेछ िनये बालबाललकाको सिकोतिम हित ि उजजिल िहिष्का लनखमत मात् निई समदृ् नयेपाल 
ि सिुती नयेपालीको लक्् प्राप्त गन्य सहकन्छ ।
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सामात्क सरुक्ाको अिस्ा
नयेपालको संहिधिान (२०७२) को धिािा ४२ लये सामाखजक न््ा्को िक अन्तग्यत उपधिािा (२) मा आलथ्यक 
रूपलये हिपन्न तथा लोपोन्मिु समदुा्का नागरिकको संिक्ण, उतथान, सशखतिकिण ि हिकासका लालग खशक्ा, 
सिासथ्, आिास, िोजगािी, िाद्यान्न ि सामाखजक सिुक्ामा हिशये् अिसि तथा लाि पाउनये िक िनुयेछ िनती 
उललयेि िएको छ । साथै धिािा ४३ मा सामाखजक सिुक्ाको िक अन्तग्यत आलथ्यक रूपलये हिपन्न, अशति ि 
असिा् अिसथामा िियेका, असिा् एकल महिला, अपाङ्गता िएका, बालबाललका, आफनो ियेिचाि आरैँलये गन्य 
नसकनये तथा लोपोन्मिु जालतका नागरिकलाई काननु बमोखजम सामाखजक सिुक्ाको िकको व्िसथा गरिएको 
छ । म्ा्यददत श्रमको अिधिािणा अनरुूप सबै श्रलमकको आधिािितू अलधिकाि सलुनखश्त गददै सामाखजक सिुक्ा 
प्रत्ाितू गनने तथा सामाखजक सिुक्ा ि सामाखजक न््ा् प्रदान गदा्य सबै ललङ्ग, क्येत् ि समदुा्लित्का आलथ्यक 
रूपलये हिपन्नलाई प्राथलमकता ददनये िाज्को नतीलत िियेको छ । ्सबाट संिक्णको हिशये् आिश्कता िएका 
नागरिक तथा बालबाललकाको सामाखजक सिुक्ासमबन्धिती सयेिासहुिधिा पाउनये अलधिकाि सलुनखश्त िनुये ददशालति 
सिकाि अग्सि िियेको छ 

सामाखजक सिुक्ासँग समबखन्धित कानूनती व्िसथािरू सामाखजक सिुक्ाका हि््लाई का्ा्यन्ि्नका लनखमत लनमन 
ललखित हिद्यमान कानूनती व्िसथािरू िियेका छन ्जसतै- सथानती् सिा्ति शासन ऐन-२०५५ अन्तग्यत सामाखजक 
सिुक्ा का््यक्रम (सञ्ालन का््यहिलधि) २०६५, लनजामतती सयेिा ऐन-२०४९ ि ्सको लन्मािली-२०५०, 
समाज कल्ाण ऐन-२०४९ ि २०६३, ट्रये्ड ्लुन्न ऐन-२०४९, बालश्रम (लन्लमत ि लन्येलधित गनने) ऐन-
२०५६, िैदयेखशक िोजगाि ऐन-२०६४, ्ोगदानमा आधिारित सामाखजक सिुक्ा ऐन-२०७४, श्रम ऐन-२०७४, 
सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन-२०७४, ्ोगदानमा आधिारित सामाखजक सिुक्ा लन्मािली-२०७५, िोजगािीको 
िकसमबन्धिती ऐन-२०७५, बालबाललका समबन्धिती ऐन-२०७५, अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती 
(पहिलो संशोधिन) ऐन-२०७५, सामाखजक सिुक्ा ऐन-२०७५ िियेका छन ्। ्ती काननुती व्िसथािरूलये लखक्त 
व्खति, परििाि तथा समदुा्को ्ोगदानमा आधिारित निनुये सामाखजक सिुक्ा का््यक्रमसँग समबखन्धित मखु् 
ऐनको रूपमा सामाखजक सिुक्ा ऐन, २०७५ लाई ललन सहकन्छ । ्स ऐनमा सामाखजक सिुक्ा ितिाका हिलिन्न 
प्रािधिानिरू िियेका छन ्। ्सका साथसाथै सामाखजक सिुक्ा का््यक्रम सञ्ालन का््यहिलधि, २०७५, सामाखजक 
सिुक्ा ितिा हितिण का््यहिलधि, २०७७, सामाखजक सिुक्ा (पहिलो संशोधिन) ऐन, २०७९, एकीकृत िाह्रि् 
सामाखजक सिुक्ा संिचना, २०८०, हिपद् संियेदनशतील सामाखजक सिुक्ा तथा िाित हितिण का््यहिलधि, २०८१ 
िियेका छन ्। ्ती संिचनािरूलये समाियेशती सामाखजक सिुक्ा प्रणालीको लालग सिकािको दृहटिकोणलाई कये खन्रित 
गद्यछ । नयेपाललये सामाखजक सिुक्ा का््यक्रमलये ओगटयेको क्येत् िाल ३२ िियेको ६० समम परु्ाउनये लक्् सोह्ौँ 
्ोजनालये िाियेको छ ।िाल सञ्ालनमा िियेका सामाखजक सिुक्ाका का््यक्रमिरू :

हाल सञिालनमा रहेका सामात्क सरुक्ाका कायथिक्रमहरू

क्र.स.ं लाभातनिि सखंया भत्ता प्राप्त गनथि योगय उमेर र अिस्ा मातसक रकम (रू) 

१ ज य्ेष्ठ नागरिक ६८ ि््य उमयेि पगुयेको। ४०००/-

२ अन्् ज य्ेष्ठ नागरिक ६० ि््य उमयेि पगुयेका साहिक कणा्यलीका खजललािरूका 
नागरिक ि दयेशििीका दललत नागरिक । २६६०/-
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क्र.स.ं लाभातनिि सखंया भत्ता प्राप्त गनथि योगय उमेर र अिस्ा मातसक रकम (रू) 

३ एकल महिला 
हििाि नगिी बसयेका ६० ि््य उमयेि पगुयेका महिला, समबन्धि 
हिचछयेद िा न््ाह्क पथृकीकिण गिी बसयेका ६० ि््य उमयेि 
पगुयेका ि पलतको मतृ् ुिएका ६० ि््य उमयेि पगुयेका ।

२६६०/-

४ हिधििा पलतको मतृ् ुिएका जनुसकैु उमयेिका २६६०/-

५ पूण्य अपाङ्गता िएका समबखन्धित लनका्बाट क िग्य अथा्यत िातो िंगको अपाङ्गता 
परिच् पत् प्राप्त गियेका जनुसकैु उमयेिका नागरिकिरू । ३९९०/-

६ अलत अपाङ्गता िएका समबखन्धित लनका्बाट ि िग्य अथा्यत नतीलो िंगको अपाङ्गता 
परिच्पत् प्राप्त गियेका जनुसकैु उमयेिका नागरिकिरू । २१२८/-

७
लोपोन्मिु आददिासती/
जनजालत

कुसनु््डा, िनकरि्ा, िाउटये, सिुयेल, िा्,ु िाजती, हकसान, 
लयेपचा, मयेचये ि कुसिल्ड्ा, पतथिकट्ा, लसलकट, कुशिलधि्ा, 
कुचबलधि्ा ।

३९९०/-

८ बालबाललका
अनसूुचती ५ बमोखजम नयेपाल सिकािलये तोकये का क्येत् तथा 
खजलला ि दयेशिरिका दललत परििािका पाचँ ि््य उमयेि ननाघयेका 
एक आमाबाट जखन्मएका बढीमा दईु सन्तानलाई ।

५३२/-

्ती उपलखबधििरूको बािजदु, नयेपालको सामाखजक सिुक्ा प्रणालीलये कये िी चनुौततीिरूको सामना गरििियेको छ । 
सामाखजक सिुक्ालये िाियेको लक्् अनसुािको क्येत् समयेटन सकये को छैन । हिशये् गिी अनौपचारिक क्येत्का 
श्रलमकिरू, आप्रिासती श्रलमकिरू ि दगु्यम क्येत्िरूमा बसोबास गनने व्खतििरूका लालग अझै काम गन्य बाँकी नै 
िियेको दयेखिन्छ । बहिषकिणमा िियेका ि पछाल्ड पियेको समूि तथा समदुा्िरूलाई प्रा्ीः का््यक्रमिरूमा पिुँच 
पिु ्् ाउनका लनखमत हिलिन्न अििोधििरू सामना गनु्यपियेको छ, जसलये हिद्यमान असमानतािरूलाई अझ गहििो 
बनाएको छ ।

नयेपालको सामाखजक सिुक्ा पिलिरूलये ददगो हिकास लक््िरू (SDGs) प्राप्त गन्य मित्िपूण्य ्ोगदान पिु ्् ाएका 
छन,् जसमा गरिबती न््ूनतीकिण, िाद्य सिुक्ा ि सिासथ् परिणाममा सधुिाि (SDG २ ि ३), गणुसतिी् खशक्ा 
प्रिद््यन (SDG ४), लैहङ्गक समानता (SDG ५), ि असमानतामा कमती (SDG १०) समाियेश छन ्। ्स 
प्रगलतको आधिािमा लनमा्यण गन्य, सिकािलाई क्येत्हिसताि गन्य, लक्् लनधिा्यिणका सं्न्त्िरू सधुिान्य, का््यक्रम 
का्ा्यन्ि्नलाई सदुृढ गन्य, हितिती् ददगोपन सलुनखश्त गन्य, तथ्ाङ्क सङ्कलन ि हिश्य्े णलाई सशति बनाउन तथा 
सिोकाििालािरू बतीचको सिका््यलाई प्रिद््यन गन्य प्राथलमकता ददन ुआिश्क छ, जसलये एक बलल्ो ि समाियेशती 
सामाखजक सिुक्ा प्रणाली लनमा्यण गननेछ ।

बालमैत्ररी स्ानरीय शासनका सिूकहरू र सामात्क सरुक्ाका तसकमहरूको समबन्ध 
बालमैत्ती सथानती् शासनका ५१ िटा सूचकिरूमध य्े लनमन सूचकिरू सामाखजक सिुक्ा का््यक्रमसँग सिोकाि 
िाख्ये ि लमलनये िियेका दयेखिएको छ । बालमैत्ती सथानती् शासन ि सामाखजक सिुक्ाका आ्ामिरू धियेिै लमलदाजलुदा 
िियेको दयेखिन्छ । सामाखजक सिुक्ाका ८७ िटा खसकम ि बालमैत्तीका सूचकलाई एकै सथानमा िाियेि ियेदा्य 
्सतो दयेखिन्छ : 
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बालमैत्तीका सूचकिरू सामाखजक सिुक्ा का््यक्रमिरूका खसकमिरू

बालबाललकाको बाँचन पाउनये अलधिकाि लित्का सूचकिरू

●	 गि्यितती महिलािरूलये कखमतमा प्रसलुत पूि्य आठ पटक 
ि प्रसलुत पश्ात आमा ि निजात खशशकुो कखमतमा ३ 
पटक (३ ददन, १ िप्तामा, ६ िप्तामा) सिासथ् जाँच 
गिाएका िनुयेछन ्।

●	 गि्यितती महिलालये हट्डती (हटटानस ि ल्डपथयेिी्ा) 
हिरूद्को २ िटा िोप लगाएका िनुयेछन ्।

●	 गि्यितती तथा सतुकये िी आमािरूलये आईिन चक्ती 
(गि्यितती अिसथामा १८० ि सतुकये िी पश्ात ्४५ 
गिी जममा २२५ िटा) िाएका िनुयेछन ्।

●	 गि्यितती आमालये दक् सिासथ्कमषीबाट सतुकये िी 
गिाएका िनुयेछन ्।

●	 ६ महिनासममको खशशलुाई आमालये अलनिा््य रूपमा 
पूण्य सतनपान गिाएका िनुयेछन ्।

●	 ६ महिनादयेखि ५ ि््यसममका बालबाललकालये ि््यको 
२ पटक लिटालमन ए क्ापसलु िाएका िनुयेछन ्।

●	 पन्ध्र महिनालित्का प्रत य्ेक बालबाललकालये नयेपाल 
सिकािलये तोकये का सबै ि पूण्य िोप प्राप्त गिी पूण्य 
िोप्तुि घो्णा िएको िनुयेछ । 

●	 एच.् आई. िती. संक्रलमत आमाबाट जखन्मएका 
बालबाललकालये ARV Prophylaxis पाएका िनुयेछन ्।

●	 सबै घिपरििािलये आ्ोल्डन्तुि ननुको प्र्ोग गियेका 
िनुयेछन ्। 

●	 कमतौल, पडुको ि ख्ाउटयेपन िनुये पाँचि््य मलुनका 
बालबाललकाको संख्ामा कमती आएको िनुयेछ । 

●	 अलत क्डा कुपो्ण िएका बालबाललकाको संख्ा 
शून्् िएको िनुयेछ ।

●	 सबै घिधििुीमा आधिािितू तिको िानयेपानतीको सहुिधिा 
उपलबधि िएको िनुयेछ । 

●	 चपषी गएपलछ, बालबाललकाको ददसा धिोएपलछ ि 
िाना िान/ुििुाउन ुअगाल्ड सािनु पानतीलये िात धिनुये 
परिपाटीको हिकास िएको िनुयेछ । 

●	 प्रत य्ेक घिपरििािलये शौचाल्को प्र्ोग िएको तथा 
िलुला ददसामतुि घो्णा िएको िनुयेछ ।

o	 आमा सिुक्ा का््यक्रम 
o	 प्रसलुत पूि्यको सयेिा 
o	 सतुकये िी हिदा, आमा ि बचचा पो्ण परिपूिण का््यक्रम
o	 एडस तथा ्ौनिोग लन्न्त्ण 
o	 कुष्ठिोग लन्न्त्ण का््यक्रम 
o	 सरूिा िोगिरूको लनीःशलुक उपचाि 
o	 हिपन्न सिासथ् उपचाि का््यक्रम 
o	 लनीःशलुक जाँच तथा उपचाि 
o	 पाठये घिको मिुको क्ान्सि जाँच तथा ्स समबन्धिती िोप
o	 िये लबज हिरूद्को िोप 
o	 सप्यदंशको उपचाि 
o	 लनीःशलुक आधिािितू सिासथ् सयेिा 
o	 िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम/ििाई उद्ाि सयेिा 
o	 सतुकये िी तथा खशश ुियेिचाि (कम्यचािी सञ्् को्बाट) 
o	 घातक िोग उपचाि िच्य 
o	 औ्लधि उपचाि तथा सिासथ् सिुक्ा ्ोजना 
o	 दघु्यटना तथा अशतिता सिुक्ा
o	 सिासथ् बतीमा बो्ड्यको का््यक्रम 
o	 लनीःशलुक सिासथ् ितीमा 
o	 माततृि सिुक्ा ्ोजना, आखश्रत परििाि सिुक्ा
o	 सतुकये िी आमािरूका लालग २ महिना तलिसहितको हिदा ि एक 

महिना बयेतलिती हिदासमयेतको व्िसथा
o	 नयेपाल सिकािलये लिटालमन ए लनीःशलुक हितिण गरििियेको
o	 नयेपाल सिकािलये िोपिरू लनीःशलुक हितिण गरििियेको छ ।
o	 बालपो्ण ितिा, हिद्याल् िाजा का््यक्रम
o	 अपाङ्गता ितिा 
o	 लोपोन्मिु आददिासती जनजालत ितिा 
o	 कुपो्ण िएका बालबाललकालाई खजलला असपताललये लनीःशलुक 

उपचाि प्रदान गरििियेको, 
o	 िानयेपानतीको व्िसथाका लालग सथानती् तििरूलये काम गरििियेको 
o	 हिपदको कािण घि पणु्य क्लत िएका परििािलाई िाित 
o	 शतीतलिि प्रिाहित परििािलाई िाित 
o	 िाित तथा पनु्यसथापना का््यक्रम 
o	 हिपद् िा प्रकोपबाट मतृ् ुिनुयेका परििािका लालग िाित तथा उद्ाि 
o	 हिपद् िा प्रकोपको सम्मा ततकाल िाित का््यक्रम 
o	 ्ाता्ातमा तयेस्ो पक्ती् दघु्यटना ितीमा 
o	 मिामािी तथा प्रकोपजन्् हिशये् ितीमा (कोिोना ितीमा)
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बाल संिक्ण

o	 ५ ि््य मनुतीका सबै बालबाललकाको जन्मदता्य िएको 
िनुयेछ । 

o	 लनकृटि प्रकािको बालश्रम अन्त् गददै प्रिाहित 
बालबाललकाको पनुसथा्यपना िएको िनुयेछ ।

o	 सथानती् ति बालहििाि मतुि घो्णा िएको िनुयेछ । 

o	 घिपरििाि समदुा्, साि्यजलनक सथान (हिद्याल्, 
सामाखजक चा्डपि्य, ियेला) मा बालबाललका हिरूद् 
िनुये हिंसा, बयेचलबिन, शो्ण, ियेिासथा ि दवु््यििािमा 
कमती आएको िनुयेछ ।

o	 समदुा्मा आधिारित बाल संिक्ण प्रणाली सथाहपत 
िई सञ्ालनमा ल्ाइएको िनुयेछ ।

o	 छाउप्डती, कमलिी जसता सामाखजक कुप्रथा निियेको 
िनुयेछ । 

o	 सथानती् ति/समदुा्लये १४ ि््य मलुनका असिा् 
बालबाललका (िएमा) को संिक्ण गन्य हिशये् 
व्िसथा गियेका िनुयेछन ्। 

o	 सथानती् तिमा स्डक बालबाललकाको संख्ा शून्् 
िएको िनुयेछ । (स्डक बालबाललका िएकोमा बाल 
संिक्ण गिृमा िािती व्िसथापन िएको िनुयेछ) ।

o	 सथानती् तिमा िियेका हिद्याल्िरूलये बालबाललकालाई 
शािीरिक तथा मानलसक ्ातना ददनये छैनन ्। 

o	 कुलतमा लागयेका बालबाललकाको बाल सधुिाि गिृमा 
िाख्ये व्िसथा लमलाएको िनुयेछन ्।

o	 स्ालनटिी प्ा्ड हितिण 

o	 मतुि िलल्ा अनदुान

o	 लनीःशलुक कानूनती सिा्ता

o	 ददिा खशश ुस्ािाि कये न्रि 

o	 मतुि कमलिी छात्िखृति, 

o	 कुष्ठिोग लन्न्त्ण, बालकल्ाण सि्ोग, समाजकल्ाण का््यक्रम 
(सयेर िाउस, अनाथाल्, िदृ्ाश्रमआदद सञ्ालन) ।

o	 स्डक बालबाललका तथा बालश्रलमक छात्िखृति, सिुखक्त नागरिक 
आिाज का््यक्रम, जनता आिास का््यक्रम ।

बाल हिकास

o	 ४ दयेखि ५ ि््यसममका बालबाललका प्रािखमिक 
बालहिकास कक्ामा िना्य िई हटकाउ दि 
सतप्रलतशत िियेको िनुयेछ । (रिक क्मता िएका 
बालबाललकाको िकमा हिशये् व्िसथा िनुपुनने)

o	 ५ दयेखि १४ ि््य उमयेि समूिका बालबाललकालये 
आधिािितू खशक्ा (१ दयेखि कक्ा ८ समम) पाएका 
िनुयेछन ्।

o	 प्रत य्ेक हिद्याल्मा पाइिानाको प्र्ोग सहुिधिासहित 
छात्छात्ाको लालग अलगअलग शौचाल्को व्िसथा 
िई ्सको प्र्ोग िनुयेछ ।

o	 सबै हिद्याल्का पूिा्यधिाि (कक्ा कोठा, रलन्यचि, 
ियेल मैदान, िानयेपानतीको धिािा) बालमैत्ती, अपाङ्गमैत्ती 
ि सिुखक्त िएका िनुयेछन ्। 

o	 प्रत य्ेक हिद्याल्मा अलतरिति हक्र्ाकलापसमबन्धिती 
का््यक्रम सञ्ालन िएको िनुयेछ । 

o	 सबै हिद्याल्िरूलये कुहिनये ि नकुहिनये रोिोि अलग–
अलग हिसज्यन गनने व्िसथा गियेका िनुयेछन ्।

o	 सतीमान्तकृत तथा लोपोन्मिु छात्िखृति, सहिदका छोिाछोिीका लालग 
छात्िखृति, मतुि कमलिी छात्िखृति, हिमाली आिासती् छात्िखृति

o	 लनीःशलुक आधिािितू ि माध्लमक खशक्ा

o	 लनीःशलुक उचच खशक्ा

o	 लनीःशलुक पाठ्यपसुतक हितिण, 

o	 दललत हिद्याथषी छात्िखृति, बाललका छात्िखृति, हिपन्न छात्िखृति, 
अपाङ्गता छात्िखृति, 

o	 ्ात्ामा िा ्ाता्ातमा हिद्याथषी परिच्पत्का आधिािमा िा्डामा छुट 
सहुिधिा (४५ प्रलतशत)

o	 अपाङ्गता िएका नागरिकका लालग ्ाता्ात सिलुी्त, अपाङ्गता 
िएका व्खतिका लालग लनीःशलुक सिा्क सामग्ती हितिण का््यक्रम 
।
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बाल सििालगता

o	 सथानती् तिमा समाियेशती आधिािमा बालकलब सञाल गठन िई हक्र्ाशतील (न््ूनतम िाह््यक ३ िटा बैठक ि ३ िटा का््यक्रम 
सञ्ालन) िियेका िनुयेछन ्।

o	 सथानती् तिका िसतती िा टोल ि हिद्याल्िरूमा समाियेशती आधिािमा बालकलब गठन िई हक्र्ाशतील (न््ूनतम िाह््यक ३ िटा 
िैठक ि ३ िटा का््यक्रम सञ्ालन) िियेका िनुयेछन ्।

o	 ५ कक्ा िन्दामालथ अध््न अध्ापन िनुये हिद्याल्का व्िसथापन सलमलतमा बालकलबको प्रलतलनलधिति ििनयेछ । 

o	 सिासथ् व्िसथापन सलमलतमा बालकलब/सञालको प्रलतलनलधिति िनुयेछ ।

o	 सथानती् तिमा िियेका बालबाललकासमबन्धिती सिोकािका संिचना/सलमलतिरूमा १२ दयेखि १८ ि््यका बालबाललकाको संसथागत 
सििालगता सलुनखश्त गरिएको िनुयेछ । 

o	 बाल ियेलाबाट माग िई आएका ्ोजनािरू सथानती् तिको ्ोजनामा समाियेश िएका िनुयेछन ्।

संसथागत हिकास

o	 ि्डा, गाउँ/नगिपाललका तिमा बालमैत्ती सथानती् शासन सलमलतिरू गठन िइ हक्र्ाशतील िियेका िनुयेछन ्।

o	 सथानती् तििरूलये आफनो लालग बालमैत्ती आचािसंहिता ि नतीलत लन्म तजु्यमा गिी का्ा्यन्ि्नमा ल्ाएका िनुयेछन ्।

o	 गाउँपाललका/नगिपाललकामा कखमतमा एक बाल उद्यानसहितको बालमैत्ती लसकाइ स्ोत कये न्रि सञ्ालनमा िियेको िनुयेछ ।

o	 बालबाललकाको िसतगुत हिििण (प्रोराइल) को आधिािमा सथानती् तिको हिकास ्ोजना ि बालबाललकाको लालग लगानती ्ोजना 
तजु्यमा िइ का्ा्यन्ि्न िएको िनुयेछ ।

o	 सथानती् तिको ्ोजना तजु्यमा पूि्य िाह््यकरूपमा ि्डा ि गाउँ/नगिपाललका तिमा बाल ियेला आ्ोजना गिी बाल ियेलालये 
प्राथलमकता तोकये का हि््लाई सथानती् तिको ्ोजना तजु्यमा प्रहक्र्ामा समाियेश गरिएको िनुयेछ । 

o	 सथानती् तिमा बालबाललकासमबन्धिती खसथलतपत् त्ािी तथा प्रकाशन ि अद्यािलधिक िएको िनुयेछ ।

o	 प्रािखमिक बालहिकास कये न्रििरूलये सथानती् तिलये तोकये को न््ूनतम मापदण्ड पूिा गियेका िनुयेछन ्।

o	 हिद्याल्लये कक्ा ६ दयेखि १० सममका हिद्याथषीिरूका लालग बालमैत्ती, िाताििणमैत्ती ि हिपद् व्िसथापन समबन्धिती अलतरिति 
कक्ा सञ्ालन गियेका िनुयेछन ्। 

o	 आधिािितू खशक्ा पश्ात हिद्याल् खशक्ाबाट िखञ्त िएका बालबाललकालये जतीिन उप्ोगती खशक्ा (व्िसाह्क तथा सतीपमूलक 
तालीम) प्राप्त गियेका िनुयेछन ्।

o	 सथानती् तिमा िियेका प्रििी (का्ा्यल्) चौकीिरूमा बालमैत्ती कक् िा बालमैत्ती समपक्य  इकाई िियेको िनुयेछ । 

o	 हिद्याथषी बोकनये शैखक्क संसथाका सिािी साधिनिरू सथानती् तिलये तोकये को न््ूनतम मापदण्ड अनसुाि बालमैत्ती ि अपाङ्गमैत्ती 
िनुयेछन ्। 

o	 सथानती् तिको प्रशासकी् का्ा्यल्मा सतनपान कक्को व्िसथा िएका िनुयेछन ्।

o	 बसपाक्य , लसनयेमा िल, िाटबजाि, ियेल मैदान जसता साि्यजलनक सथलिरूमा बालमैत्ती शौचाल् ि िानयेपानती धिािाको व्िसथा 
िएको िनुयेछ । 

o	 सथानती् तिको हिपद् व्िसथापन ्ोजनामा हिपदको सम्मा बालबाललकाको आिश्कता समबोधिन गनने प्रािधिान समाियेश िएको 
िनुयेछ । 

o	 हिपदको सम्मा बालबाललका तथा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको हिशये् सि्ोगका लालग संसथागत व्िसथा िएको िनुयेछ ।

सामाखजक सिुक्ासमबन्धिती ८७ िटा खसकम मध य्े ५५ िटा बालबाललका कये खन्रित िियेका छन ्। 

तनषकषथिः 
बालमैत्ती सथानती् शासनलाई प्रिद््यन गन्यका लनखमत सामाखजक सिुक्ाका हिलिन्न आ्ामिरूलये पलन बाल 
अलधिकािको संिक्ण ि प्रिद््यन गन्य ि सामाखजक समस्ािरूको समाधिानका लनखमत काम गरििियेको िनु्छ । 
बालबाललकाको िक, हित ि अलधिकािको संिक्णका लनखमत लनमा्यण िएका संिैधिालनक व्िसथा, नतीलत, काननुलाई 
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का्ा्यन्ि्न गन्य तथा सामाखजक न््ा्को लसद्ान्तलाई आधिाि मालन बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकास गन्य मद्त 
गरििियेको िनु्छ । बाल संियेदनशतील सामाखजक सिुक्ालाई प्रिद््यन गन्य ि पछा्डती पारिएका, िहिषकिणमा पियेका 
परििाि ि समदुा्का बालबाललकाका सिाललाई मूल धिािमा ल्ाउनका लनखमत सामाखजक सिुक्ाका हिलिन्न 
खसकमिरूलये काम गरििियेका िनु्छन ्। नयेपाललये बालबाललकाको िक, हित ि अलधिकािप्रलत गियेका िाह्रि् तथा 
अन्तिा्यह्रि् प्रलतबद्तािरू पूिा गन्यका लनखमत सामाखजक सिुक्ाका हिलिन्न प्रकाििरूलये काम गरििियेका छन ्। 
बालबाललकाका क्येत्मा गरिएको बजयेट हिलन्ोजन िनयेको िोलल दयेशलये प्रलतरल पाउनये क्येत्मा गरिएको लगानती िो । 
्समा दईु मत निािती सबै क्येत्, लनका्लये बालबाललकालाई पहिलो प्राथलमकतामा िािती काम गनु्यपनने दयेखिएको 
छ । आजका बालबाललका नै िोललका दयेशका सशति जनशखति िनु ्। उनतीिरूको उजजिल िहिष्का लनखमत 
आज नै ततीनै तिका सिकािलये ध्ान ददन जरूिी िियेको छ । अहिलये पलन बालबाललकामा िएका सामाखजक 
सिुक्ाको बजयेट िन्दा अन्् क्येत्मा गरिएको बजयेट हिलन्ोजन बढी िियेको छ । तथाहप बालबाललकालाई पहिलो 
प्राथलमकतामा िाख् ुसबैको लालग कल्ाणकािी िनुये हि््मा दईुमत िनु सकदैन । 

सनदभथि सामग्रीहरू 
•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती (पहिलो संशोधिन) ऐन, २०७४
•	 श्रम ऐन, २०७४ 
•	 िोप ऐन, २०७२ 
•	 गणुसतिी् खशक्ाका लालग बालमैत्ती हिद्याल् िाह्रि् प्रारूप (२०६७)
•	 ददगो हिकासका लक््िरू (२०१६–२०३०)
•	 नयेपालको संहिधिान, 
•	 पो्णमैत्ती सथानती् ति का्ा्यन्ि्न लनदने खशका (२०७८)
•	 प्रािखमिक बाल हिकास िाह्रि् िणनतीलत (२०७७–२०८८)
•	 बाल अलधिकािसमबन्धिती अन्तिा्यह्रि् मिासखन्धि, १९८९
•	 बालश्रममतुि सथानती् ति घो्णा का््यहिलधि, २०७७ 
•	 बालमैत्ती सथानती् शासन घो्णा का््यहिलधि, २०७९
•	 बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५
•	 बालबाललकासमबन्धिती लन्मािली, २०७८ 
•	 बालबाललकासमबन्धिती िाह्रि् प्रलतियेदन, २०८१ 
•	 बालश्रम (लन्येधि ि लन्लमत) ऐन, २०५६
•	 मलुकुी दयेिानती संहिता ऐन, २०७४
•	 मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि (लन्न्त्ण) ऐन, २०६४
•	 िाह्रि् परिच्पत् तथा पञतीकिण ऐन, २०७६ तथा लन्मािली, २०७७
•	 िाह्रि् बालबाललका नतीलत, २०८०
•	 िाह्रि् खशक्ा नतीलत, २०७६ 
•	 िाह्रि् सिासथ् नतीलत, २०७६ 
•	 िोजगािीको िकसमबन्धिती ऐन–२०७५,
•	 िैदयेखशक िोजगाि ऐन–२०६४, 
•	 सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ 
•	 सिासथ् लबमा ऐन, २०७४ 
•	 सामाखजक सिुक्ा ऐन, २०७५
•	 सामाखजक सिुक्ा लन्मािली–२०७५, 
•	 समाजकल्ाण ऐन, २०४१
•	 सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन ्सिासथ् अलधिकाि ऐन, २०७५
•	 सोह्ौँ ्ोजना (२०८१/८२–२०८५/०८६)
•	 ्ोगदानमा आधिारित सामाखजक सिुक्ा ऐन,२०७४ 
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पषृ्ठभूतम
सहृटि सञ्ालनका एक आधिािसतिको रूपमा बैिाहिक समबन्धि िियेको छ । ्सलाई म्ा्यददत ि सि्यसितीका््य 
बनाउनका लनखमत हिलिन्न िाज् व्िसथािरूलये आ–आफना कानूनती व्िसथािरूको त् गियेका छन ्। हििािका 
सन्दि्यका हि््मा िाम्ो समाजमा जिो गा्डयेि िियेको सामाखजक पिमपिा ि धिालम्यक हि््लाई ियेदा्य िागित 
पूिणाका कथािरूमा उललयेि गिये अनसुाि २५ ि््यको उमयेिसमम आफनो जतीिनको उप्ोगती सतीपिरू लसकनये ि 
अध््नलसल उमयेिको रूपमा ललइएको छ िनये २५ दयेखि ५० ि््यको उमयेिलाई घिजम, गिृसथतीका खजममयेिािी 
पूिा गनु्यपनने उमयेिका रूपमा व्ाख्ा गरिएको ियेहटन्छ । 

हििाि गन्य पाउन ुसबै मानिको नैसलग्यक अलधिकाि िो ति हििाि गन्यका लालग संसािका सबै िा्रिलये आ–आफनो 
दयेशका िीलतलथलत, चालचलन, संसकृलत, प्रचलन, अिसथा ि संसकािका आधिािमा काननु लनमा्यण गिी उमयेि िद 
का्म गरिएको िनु्छ । मलुकुी दयेिानती संहिता, २०७४ को दरा १७३ अनसुाि २० ि््यिन्दा कम उमयेिमा 
िनुये हििािलाई बालहििाि िनती व्िसथा गियेको छ । धियेिै दयेशिरूको काननुलये तोकये को उमयेि िन्दा कम उमयेिमा 
िनुये हििािलाई बालहििािको परििा्ा लित् िाखिएको दयेखिन्छ । ्सै सन्दि्यमा नयेपालको संहिधिानको धिािा ३९ 
लये बालबाललकाको १० िटा िकको संिैधिालनक व्िसथा गियेको छ । बालबाललकाको िक, हित ि अलधिकािको 
प्रचलन गिाउनका लनखमत बनयेको बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ को दरा ६६ को (ण) मा, मलुकुी अपिाधि 
(संहिता) ऐन, २०७४ को दरा १७३ (१) मा, बालहििाि समबन्धिती िणनतीलत, २०७२ ि मस्ौदाको रूपमा 
िियेको बालहििाि अन्त् समबन्धिती िाह्रि् िणनतीलत, २०८१ मा पलन हििािको उमयेि िद २० तोहकएको छ ि 
२० ि््य िन्दा कम उमयेिमा गरिनये हििाि बालहििाि िो ि ्ो सितीः बदि िनुये व्िसथाका साथै ्दद कसैलये 
बालहििाि गिाएमा ततीन ि््यसमम कैद सजा् ि ७५ िजाि रूपै्ाँसमम जरिबानाको व्िसथा समयेत िियेको 
हिद्यमान कानूनती व्िसथा का्ा्यन्ि्नमा छ ।

हििािको उमयेिका सन्दि्यमा उमयेि कम गनने हि्् २०८१ माघ २ गतये बसयेको प्रलतलनलधि सिाको काननु, 
न््ा् तथा मानि अलधिकाि सलमलत अन्तग्यत गदठत उपसलमलतलये कये िी ठाउँका लसलमत अनगुमन, छलरल ि 
ियेटघाटलाई आधिाि मानयेि हििािको उमयेि कम गन्य ददएको सझुाि तथा सदनमा िएका छलरलमा नै खजममयेिाि 
मन्त्तीिरूलये पलन हििािका उमयेि १८ ि््य का्म िनुपद्यछ िनयेि ददएका तक्य िरू आरैं मा दीुःिद िियेको छ । 
उमयेि कम गनु्य नै समस्ाको समाधिान िोइन । महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये ६ िटा 
प्रदयेश (कोशती, मधियेश, गण्डकी, लखुमबनती, कणा्यली ि सदूुिपखश्म प्रदयेश) ि सङ्ती् तिमा समयेत गियेको बालहििाि 
अन्त् समबन्धिती मस्ौदा िणनतीलतमालथको पिामश्य छलरलका क्रममा कुनै पलन प्रदयेशमा हििािको उमयेि घटाउनये 

वववलाह र उष्नेर हद

 डा. दनेवकी आचायगा *
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सझुाि नआएको ि बरू कसिी बालहििाि अन्त् गनने िन्नये सन्दि्यमा सझुाि, नतीलत तथा का््यक्रम लनमा्यण, बजयेट 
हिलन्ोजन सहित ततीनै तिका सिकाि तथा अन्् सबै सिोकाििाला लनका्, व्खति तथा नागरिक समाजलये 
सहक्र्ताका साथ िणनतीलत त्ाि गिी काम गन्य सहक्ो िनये बालहििाि २०३० समम अन्त् गन्य सहकन्छ िन्नये 
सझुाि प्राप्त िएको लथ्ो । 

बालतििाहको िथयगि अिस्ा
२०६८ को जनगणना अनसुाि १५ दयेखि १९ ि््य उमयेिमा ४८.८६ प्रलतशत, १० दयेखि १४ ि््य उमयेिमा 
१०.२१ प्रलतशत ि १० ि््यमलुनका १ प्रलतशतको पहिलो हििाि िएको दयेखिएको लथ्ो िनये िाह्रि् जनगणना 
२०७८ अनसुाि १८ दयेखि २० ि््यको उमयेिमा ३४.४ प्रलतशत, १५ दयेखि १७ ि््यको उमयेिमा २२.३ प्रलतशत, 
१०-१४ ि््यको उमयेिमा ७ प्रलतशत ि १० ि््यमलुनको उमयेिमा ०.३ प्रलतशतको पहिलो हििाि िएको दयेखिएको 
छ । ्स तथ्ाङ्कअनसुाि िाल बालहििाि तलुनातमक रूपमा कम िुँदै गएको दयेखिन्छ तथाहप बालहििाि िनये 
का्म नै छ ।

ददगो हिकास लक््को ५.३ अनसुाि नयेपाल सिकािलये २०३० समममा १५ दयेखि १९ ि््य लबचको हििािको 
प्रलतशत ४.१ मा झानने प्रलतबद्ता जनाएको छ । सबैिन्दा बढी संख्ामा हििाि िनुये उमयेि १८ दयेखि २० 
िएको िुँदा ्ो एक चनुौततीको रूपमा िियेको छ । ्सका हि््मा नतीलत का््यक्रम सहित ्ोजना बनाइ काम 
गनु्यपनने सम्मा िाल का्ा्यन्ि्नमा िियेको हििािको उमयेि २० िन्दा कम गनने हि््मा िएका छलरल ि 
सझुाि िाम्ो दयेशको परिियेशमा अलमलदो ि बालबाललका तथा हकशोिहकशोिीको अलधिकाि हिपिीत िनुये कुिामा 
कुनै दईुमत निोला । 

अहिलये ७६१ िटा सिकाििरू दयेश ि जनताको िक, हित ि अलधिकािको सलुनखश्तताका लालग सथाहपत िएि 
आ-आफना ति ि सतिबाट, ऐन, काननु, नतीलत, लन्म, का््यहिलधि, िणनतीलत, का््यक्रम बनाएि काम गनने प्र्ास 
गरििियेका छन ्। ् िी प्रहक्र्ा अपनाइ सबै सथानती् सिकािलये तदारूतिाका साथ काम गियेको िण्डमा बालहििाि 
अन्त् गनने लक्् ि उद्येश्मा पगुन कुनैपलन समस्ा ििदैन ।

नयेपाल जनसांखख्क तथा सिासथ् सिनेक्ण, २०२२ (NDHS, 2022) लये नयेपालमा २० दयेखि २४ ि््य उमयेि 
समूिका ३९.५ प्रलतशत महिलािरूको हििाि १८ ि््य पगुन ुअगािै िएको उललयेि गियेको छ । अकको तर्य  
्िी उमयेि समूिका १०.३ प्रलतशत मात् परुू्िरूको हििाि १८ ि््य िन्दा कम उमयेिमा िनुये गियेको छ । 
नयेपालमा बालहििािको दि हिकास क्येत्, बसोिास क्येत्, आलथ्यक-सामाखजक अिसथा, जातजालत, धिम्य, समदुा् तथा 
शैखक्क अिसथाको हिहिधिता ि अन्् लिन्नतािरूका आधिािमा रिकरिक िियेको छ । शििी क्येत्को तलुनामा 
ग्ामतीण क्येत्का महिलािरूको सामान््त्ा कम उमयेिमा हििाि िनुये गियेको दयेखिन्छ । कम आ्स्ोत िएका 
परििािका बाललका तथा हकशोिीिरू बालहििािको बढी जोखिममा िियेको दयेखिन्छ । त्सतै, आलथ्यक अिसथा 
सबल िएका िन्दा कमजोि िएका महिलािरूको सालािाला दईु ि््य कम उमयेिमै हििाि िनुये गियेको दयेखिएको 
छ । बालबाललका समबन्धिती खसथलत प्रलतियेदन, २०८१ अनसुाि दयेशका कये िी क्येत्िरूमा बालहििािको दि उचच 
िियेको पाइएको छ । मधियेशती समदुा्का साथै सतीमान्तकृत समूििरू जसतै दललत, जनजालत ि मखुसलम समदुा्मा 
अन्् समदुा्को तलुनामा बालहििािको दि उचच िियेको अध््नलये दयेिाएको छ । 

२० दयेखि २४ ि््यका व्खतिलये १८ ि््य िन्दा कम उमयेिमा हििाि गियेको जनसंख्ाको अनपुातलाई ियेदा्य 
बालहििाि खशखक्त िन्दा खशक्ाको सति कम िएका िा लनिक्ि परििाि िा समदुा्मा बढी िनुये गियेको छ । 
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्सैगिी आलथ्यक समपन्नताका कािणलये पलन बालहििािको दि कम ि बढी िनुये गियेको दयेखिन्छ । आलथ्यक अिसथा 
अलधि न््ून िियेको परििािमा २०.८ प्रलतशत, न््ून १७.८ प्रलतशत, मध्म १५.६ प्रलतशत, उचचमा ११.७ 
प्रलतशत ि अलधि उचच आलथ्यक अिसथा िएका परििािमा ४.९ प्रलतशत (बालबाललकासमबन्धिती खसथलत प्रलतियेदन, 
२०८१) िियेको दयेखिन ुपलन बालहििाि अन्त् गन्यका लनखमत खशक्ा ि आलथ्यक अिसथालये लनकै प्रिाि पाियेको 
दयेखिन्छ । त्सैलये ्ती क्येत्मा थप प्राथलमकता ददन जरूिी दयेखिन्छ । 

ि्सकिरू सबैलये एकपटक आफनो जतीिनको १५ दयेखि १९ ि््य लबचको उमयेिलाई रकने ि ियेदा्य पलन हििािको 
उमयेि कलत िनु ुउप्तुि िनु्छ िन्नये कुिा लनक्यौल गन्य सहकन्छ । िामती शैखक्क, मानलसक, शािीरिक तथा आलथ्यक 
हिसाबलये कलतको समपन्न ि सिल बनयेका िनु्छौं ्स उमयेि समूिमा ि अब आउनये पसुता ्ो उमयेिसमममा कलतको 
सबल िनु्छन ्एक पटक आकँलन गिौँ । िाम्ो शािीरिक हिकासलये १९ ि््य पूिा िुँदासममको उमयेिमा कलत 
परिपकि बन्न सहक्ो ? िाम्ा सोँच कलत परिपकि लथए ? एक बाललका िा हकशोिी अकको व्खतिको घिमा हििाि 
गिी प्रियेश गदा्य ि एक हकशोिलये आरू कुनै पलन हिसाबलये परिपकि निई हििाि गदा्य ऊप्रलत परििाि ि समाजलये 
िाख्ये अपयेक्ा पूिा गन्य कखतिको मजबदु िएका िनु्छन ्? शैखक्क सतिको हिसाबलये िन्नये िो िनये बलल सनातक 
तिको िखुटकलो टयेकदै िा लबचमा पगुदैको अिसथा िनु्छ, मानलसक परिपकितालये बलल संकटासन्न अिसथाको 
उमयेि पाि गियेि अललकलत परिपकितालति ढलकये को िनु्छ, आलथ्यक हिसाबलये िन्नये िो िनये आतमलनि्यिता, िोजगािी, 
उद्यमशतीलतालति लागनये ि कमाइ गनने उमयेि िएकै िुँदैन, उनतीिरू आरू त आलथ्यक रूपलये सबल िै–नसकये को, 
जतीहिकोपाज्यन गन्य सक्म निैसकये को अिसथामा परििाि ि िाहि सन्तततीको ियेिदयेि कसिी गन्य सकछन ्? ्ती 
सबै हि््लाई िामतीलये रकने ि ियेर्ौँ िनये अझै ्ो उमयेि बढाउन ुपनने िनु सकला ति घटाउनये हि्् कुनै तक्य  नै 
िनु सकदैन ।

हिकलसत मलुकुसँगको तलुना, नयेपालमा गियेि िुँदैन । हिकलसत मलुकुिरूलये का्ा्यन्ि्न गियेका सामाखजक 
सिुक्ाका आ्ामिरू, बालबाललका आमाको गि्यमा आएदयेखि जन्मनये हि््का सबै तथ्ाङ्क अध्ािलधिक िनुयेदयेखि 
बचचा निकु्य दासममको समपूण्य सयेिा सहुिधिा सिकािलये प्रदान गनने दयेश ि आफना लालग सबै आरैलये गनु्यपनने दयेश 
लबच तलुना गनु्य िुँदैन । िाम्ो दयेशमा पूिा परििाि ्िुा पसुतामा नै लनि्यि िनुये, पारििारिक दाह्ति, पूण्यरूपमा 
बालबाललकाको ियेिदयेि ि ियेिचाि आरैं लये गनु्यपनने खजममयेिािी, माइततीमा मा्ा, ममतामा िकुने की बाललका िा 
हकशोिी न्ाँ घिका सदस् ि उिाँिरूलये बिुािीमालथ िाख्ये धिािणा, बिुािी िनुकुो काम ि कत्यव्, खजममयेिािी तथा 
महिलालये हििाि गियेि गैसकये पलछ ि परुू्लये हििाि गियेि ल्ाइसकये पलछ एकैपटक िैिाहिक जतीिनमा प्रियेश गदा्य 
परििािमा लनिा्यि गनु्यपनने िलूमकाका हि््लाई पलन िाम्िी ियेन ु्यपनने िनु्छ । हकशोिािसताको सोँच ि धिािणा अलन 
समाजको अपयेक्ा सबै हि्् आरैमा गिन ि गमितीि छन ्। ्ती सबै हि््लाई लन्ालयेि ियेदा्य िाल हिद्यमान 
रूपमा िियेको हििािको उमयेि नै उप्तुि मालनन्छ ।

बालतििाहसमबन्धरी कानुनरी वयिस्ाहरू

सातिक मुलुकती ऐन, २०२० (सशंो्धन २०७२) 
साहिक मलुकुी ऐन,२०२० (संसोधिन २०७२)को मिल १७ मा ितीस ि््य उमयेि नपगुयेको महिला िा परुू्को 
हििाि गिये गिाएको िियेछ िनये ६ महिनासमम कैद िा दश िजाि रूपै्ाँसमम जरििाना िा दिैु सजा् िनुयेछ िनती 
उललयेि गरिएको लथ्ो । 

नयेपालको संहिधिानको धिािा ३९ को उपधिािा (५) लये बालबाललकालाई बालहििाि तथा गैिकानूनती ओसािपसाि 
हिरूद्को अलधिकाि मौललक िकको रूपमा सलुनखश्त गियेको छ । बालहििािलाई सङ्ती् काननु बमोखजम दण्डनती् 
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िनुयेगिी प्रलतबन्धि गिी त्सतो का््यबाट पतील्डत बालबाललकालाई पती्डकबाट काननु बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये 
िकको सलुनखश्तता गरिएको ि बालहििािबाट पतील्डत बालबाललकालये पलन धिािा २१ बमोखजम अपिाधि पतील्डतको 
िक दािती गन्य सकनये व्िसथा िियेको छ । 

नतीलतगत व्िसथा बमोखजम िाह्रि् बालबाललका नतीलत, २०८० को िणनतीलत ११.५ अनसुाि धिम्य, संसकृलत 
तथा पिमपिाको नाममा िनुये िियेक प्रकािका िालनकािक अभ्ासिरूको अन्त् गनने सँगैका का््यनतीलतिरू 
अनसुाि बालहििािलगा्त छाउप्डती, दयेउकी, झमुाजसता प्रथा, पिमपिाका नाममा िनुये िालनकािक अभ्ासको 
अन्त्का लालग सङ्, प्रदयेश, सथानती् ति, सञ्ाि माध्म, लनजती क्येत्, सामाखजक अगिुा, समदुा्मा आधिारित 
संसथा तथा सञालको प्रिािकािी परिचालन गरिनये, पिमपिागत िानतीकािक अभ्ासलगा्त बालहििािसमबन्धिती 
घटनाको सूचना, जानकािी िा उजिुी प्रहक्र्ालाई सिलीकृत बनाइनये, बालहििािलगा्त पिमपिागत िालनकािक 
अभ्ासको कािण जोखिममा पियेका बालबाललकाको ततकाल उद्ाि, संिक्ण तथा व्िसथापन गरिनयेछ, छाउप्डती 
प्रथाजसता िानतीकािक अभ्ासको कािण बालबाललकामा िनुसकनये सिासथ् समस्ाको बाियेमा समदुा्सतिमा 
सचयेतनामूलक का््यक्रम सञ्ालन गरिनये, बालहििािका कािणको पहिचान गिी लनिोधिातमक का््य सथानती् 
तिको सहक्र्तामा सञ्ालन गिी बालहििाि मतुि सथानती् ति घो्णा गन्य उतप्रयेरित गरिनयेछ, प्रदयेश सिकाि 
ि सथानती् तिको सहक्र्तामा ितीस ि््य पगुयेपलछ मात् हििाि गन्य हकशोिीिरूलाई उतप्रयेरित गनने का््यक्रम 
प्रिािकािीरूपमा सञ्ालनमा ल्ाइनये, बालबाललकालये आरूिसुती गनने हििािलाई लन्न्त्ण गन्य बालकलब िा 
सञाल एिं हकशोिहकशोिी सञालको परिचालन गिी दौंतिी खशक्ालाई प्रोतसािन गरिनये व्िसथा गरिएको छ । 
सन ्२०३० समम बालहििाि अन्त्का लालग मौजदुा िणनतीलतमा परिमाज्यन गिी लगानतीसहितको का्ा्यन्ि्न 
का्््य ोजना तजु्यमा गरिनये, बलातकाि, बाध्ातमक बसाइसिाइ, बालश्रम तथा बयेचलबिनजसता सिालसमयेत 
बाल हििािसँगै जोल्डएि आउनये िएकालये ्सतो का््य गनने, गिाउनये, प्रोतसािन गनने िा बालहििािमा सििागती 
िनुयेसमयेतलाई कानूनती दा्िामा ल्ाइनये जसता का््यनतीलत त्ाि गिी का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ । बालहििाि अन्त् 
समबन्धिती िाह्रि् िणनतीलत २०८१ को पलन मस्ौदा िैसकये को छ ।

बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ को दरा ६६ को बालबाललका हिरूद्को कसूिको (ण) अनसुाि बालबाललकाको 
हििाि त् गनने िा बालबाललकासँग हििाि गनने िा गिाउनये का््य गियेमा ऐनको दरा ७२ अनसुाि ७५ िजाि 
रूपै्ाँसमम जरिबाना ि ततीन ि््यसमम कैद सजा् िनुये व्िसथा िियेको छ िनये कुनै पलन बालबाललका बालहििाि 
िा अन्् कुनै पलन कािणलये हिशये् संिक्णको आिश्कताको अिसथामा पगुयेको िण्डमा ऐनको दरा ५०, ६०, 
६१ अनसुाि संघती् तिमा िाह्रि् बाल अलधिकाि परि्द्, प्रदयेशमा प्रदयेश बाल अलधिकाि सलमलत ि सथानती् तिमा 
सथानती् बाल अलधिकाि सलमलतलये उति बालबाललकाको उद्ाि, संिक्ण ि व्िसथापन गनु्यपनने कानूनती व्िसथा 
िियेको छ । ्ती लनका्िरूलाई सि्ोग गन्यका लनखमत बाल ियेलपलाइन सयेिा (१०९८), बालबाललका िोजतलास 
सयेिा (१०४) लगा्त सथानती् समाजसयेिती, बालमनोहिज्, एकद्वाि संकट व्िसथापन कये न्रि, संिैधिालनक लनका्का 
रूपमा िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोग, िाह्रि् महिला आ्ोगलगा्तका व्िसथािरू िियेका छन ्। ्द्यपती 
दीुःिद् कुिा िनयेको नयेपालकै सिकोतकृटि संिैधिालनक लनका्को रूपमा िियेको िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोगमा 
बालबाललका शािा (्डयेकस) नबन्नु ि ३३.८४ प्रलतशत नयेपाली बालबाललकाकाको अलधिकाि अनगुमनका लनखमत 
उचच सतिी् सं्न्त् नबन्नु आरैमा दीुःिद िियेको छ । 

सोिौँ ्ोजना (२०८१/८२–२०८५/८६) को परिचछयेद ८ को लैहङ्गक समानता, सामाखजक न््ा् तथा 
समाियेशती समाज शती््यक लित्को मखु् सिाल तथा चनुौततीको पहिलो शबदनै बालहििािको िाखिएको छ िनये 
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रूपान्तिणकािी िणनतीलत ि प्रमिु का््यक्रममा बालहििाि िन्नये शबद नै निाखिएको िए तापलन बाल अलधिकाि 
संिक्ण तथा प्रिद््यन का््यक्रम िियेको छ । 

बालहििािका लनखमत प्रदयेशगत तिमा ियेदा्य कोशती प्रदयेशलये २०८२ सालसमममा बालहििाि मतुि प्रदयेश घो्णा 
गन्य बालहििाि हिरूद्को िणनतीलतक ्ोजना (२०७६/०७७–२०८०/०८१) का्ा्यन्ि्नमा ल्ाएको, हकशोिी 
सशतितीकिण का््यक्रमलाई लनिन्तिता ददइएको, चाििटा सथानती् ति बालहििाि मतुि घो्णा िएको (बालमैत्ती 
घो्णासँगसँगै), मधियेश प्रदयेशलये "बयेटी बचाऊ, बयेटी पढाऊ" अलि्ान तथा बालहििाि अन्त्का लालग १० ि न्े 
प्रादयेखशक िणनतीलतक ्ोजना (२०७८/०७९–२०८८/०८९), बागमतती प्रदयेशलये २०७८ समममा बालहििाि 
मतुि गनने िणनतीलत त्ाि िएि का्ा्यन्ि्नमा िियेको लथ्ो ि िालसमम पलन बालहििाि अन्त् िएको प्रदयेश िनये 
घो्णा िनु सकये को छैन ्द्यहप बाल अलधिकाि सलमलत गठन िई काम िनये लनिन्ति चललिियेकै छ । गण्डकी 
प्रदयेशलये हकशोिहकशोिी मैत्ती सिासथ् सयेिा का््यक्रम सञ्ालन तथा प्रमाखणक लनदने खशका, २०७८, लखुमबनती 
प्रदयेशको बालहििाि अन्त्का लालग लखुमबनती प्रदयेशको िणनतीलत, २०७८, कणा्यली प्रदयेशमा लैहङ्गक समानता 
तथा सामाखजक समाियेशतीकिण िणनतीलत, २०७८, कणा्यली प्रदयेशलये बैंक िाता छोिीको, सिुक्ा जतीिनििीको 
का््यक्रम छोिी बिुािी, दललत, अपाङ्गता, सहित सन्ततती छात्िखृति लगा्तका का््यक्रम लागू गियेको छ िनये 
सदूुिपखश्म प्रदयेशलये "सानै छु म, बढन दयेऊ, बालहििाि िैन, पढन दयेऊ" अलि्ान सञ्ालन गरििियेको  
दयेखिन्छ । सदूुिपखश्म ि कणा्यलीमा बालहििाि अन्त् समबन्धिती िणनतीलतको मस्ौदा त्ाि िई छलरलका 
क्रममा िियेका छन ्। ्सका साथै ्सता अलि्ानिरू अझै सबै सथानती् तिलये बालमैत्ती सथानती् शासनको 
सूचक नं. १७ पूिा गन्यका लनखमत बालमैत्ती अलि्ान अिलमबन गियेका सथानती् तििरूलये काम गरििियेका छन ्
िनये २६ िटा सथानती् तिलये बालमैत्ती घो्णा सँगसँगै बालहििाि मतुि िएको घो्णा गरिसकये का छन ्। ् सैगिी 
१०१ िटा हिलिन्न सथानती् तिका ि्डािरू बालमैत्ती घो्णा सँगसँगै बालहििाि मतुि ि्डा पलन घो्णा िैसकये का 
छन ्। बालबाललका ि हकशोिहकशोिीका अलधिकािको सलुनखश्त गन्यका लनखमत हिलिन्न सामाखजक संघसंसथािरूलये 
पलन काम गरििियेका छन ्। हकशोिी सशतितीकिण का््यक्रम अन्तग्यत जागलृत बाल तथा ्िुा सिोकाि नयेपाललये 
क्ानालानको सि्ोगमा निलपिासती (बद्यघाट ससुता पूि्य)को दयेिचलुी नगिपाललकामा बाललका लसकाइ तथा स्ोत 
कये न्रिको सथापना समयेत िएको छ । ्सता ्ोजनालाई सथानती् तिलये आफनो गौििको ्ोजनामा समयेत पाियेका 
छन ्। ्िी अनरुूप सहक्र् रूपमा बालहििाि अन्त् समबन्धिती अलि्ान सञ्ालन गन्यका लालग ततीन तिका 
७६१ सिकािी लनका्, संिैधिालनक आ्ोग, अदालत, सिासथ् संसथा, शैखक्क संसथा, हिद्याल्, बालकलब, 
बालअलधिकािका क्येत्मा का््यित समपूण्य नागरिक संघसंसथा, बाल अलधिकाि ि सिासथ्का क्येत्मा हक्र्ाशतील 
हिकासका साझयेदाि संघसंसथालगा्त समबद् सबै सिोकाििाला लनका्िरूलये बालहििाि अन्त्का लालग थप 
पिल गनु्यपनने ि कम उमयेिमा हििाि नगदा्य िनुये राइदािरूलाई समयेत प्रचािप्रसािलाई व्ापक रूपमा बढाउनये िो 
िनये बालहििाि न््ूनतीकिण गन्य सहकन्छ िन्नये दयेखिन्छ । हिगतका तलुनामा बालहििाि कम िुँदै गएको तथ्ाङ्क 
पलन िाम्ो िाह्रि् जनगणना तथा सिासथ् सिनेक्णिरूलये पलन दयेिाइ िियेका छन ्। 

बालतििाहका सनदभथिमा देतखएका केहरी गलि ्धारणाहरू

 � दाइजो कम िनुये, 

 � आलथ्यक िाि कमती िनुये (छोिीलाई गियेको लगानती अका्यको लालग िन्नये धिािणा समाजमा हिद्यमान िनु)ु

 � छोिीप्रलतको खजममयेिािी सारिनये, 
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 � कतै कये टाकये टी मन पिापि िएमा सामाखजक प्रलतष्ठामा आचँ आउनये,

 � बालबाललकाको शािीरिक हिकास लतव्र गलतमा िनुये गियेको,

 � १६ ि््यमा नागरिकता प्राप्त गनने, िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् सतिमा बालबाललकाको उमयेि १८ ि््य का्म िनुये, 
मतदानको अलधिकाि १८ ि््यमा िनुये ति हििािको उमयेि हकन २० िन्नये प्रश्न उठनये गियेको, 

 � घिको िदृ् ज य्ेष्ठ नागरितकिरूको इचछा नालतनालतना, पनालतपनालतनतीको हििाि गियेि मनने ििि,

 � कम उमयेिमा नै छोिीको हििाि गरिददए छोिीको जतीिन सिुखक्त िनु्छ िन्नये धिािणा, खजममयेिािीबाट पखन्छन ्
पाइनये सोच,

 � हिलिन्न हकलसमका हिपदका सम्मा बाललकािरूलाई सिुखक्त ि संिखक्त गन्य कदठनाइ िनुये,

 � २० ि््यसमम पलन हििाि गन्य नददंदा मागती हििाि िन्दा पलन िागती हििाि िनुये िुँदा सामाखजक प्रलतष्ठामा 
आचँ आउन,ु

 � हिलिन्न सामाखजक सञालका कािण बालहििाि बढन,ु आदद जसता हिलिन्न बिानामा बालहििािको उमयेि 
घटाउन ुकसैका लनखमत पलन िाम्ो िोइन । 

बालतििाह िा कम उमेरमा हुने तििाहका असरहरू
२० ि््य उमयेि पूिा निई हििाि गन्य निनुकुो मूल कािण िनयेको सबल ि सक्म मानि पूजँती लनमा्यण गनु्य, समदृ् 
नयेपाल ि सिुती नयेपालीको अितीटि पूिा गनु्य, मानि हिकास सूचाङ्क प्रगलत पथमा लमकन,ु िाह्रि् हिद्यमान काननुती 
तथा नतीलतगत व्िसथाको का्ा्यन्ि्न गनु्य, बाल अलधिकािको संिक्ण गनु्य, बालबाललका ि हकशोिहकशोिीमा िनुये 
नकािातमक असिको प्रिाि कम गनु्य, न््ा्, समतामूलक ि सभ् समाजको लनमा्यण गिी शान्त ि सक्म समाज 
लनमा्यण गनु्य ििन्छ । 

कम उमयेिमा नै गरिनये हििािलये बालबाललका तथा हकशोिहकशोिीको शािीरिक एिम ्मानलसक हिकासमा असि 
पारििियेको िनु्छ । ्ो उमयेिमा हििािलये पानने असि बझुयेि हििािको सिमतती जनाउनये क्मताको हिकास िएको 
िुँदैन, शिीि ि जतीिनको हि््मा लनण््य  गन्यसकनये क्मता हिकास िएको िुँदैन । ्दद ्ो िन्दा कम उमयेिमा 
हििाि िएको िण्डमा बालबाललका तथा हकशोिहकशोिीिरू खशक्ा प्रालप्तबाट िखञ्त, िोजगािीको अलधिकािबाट 
िखञ्त िनु्छन ्। पिलनि्यिता िनु्छ, शैखक्क सतिमा पूण्यता प्राप्त गन्य सकदैनन,् सिासथ् अिसथामा क््तीकिण 
िनु्छ, प्रजनन सिासथ्मा समस्ा आउँछ, बाल मतृ् ुतथा मात ृमतृ्कुो ि् िनु्छ, ्ौनशो्ण तथा लैहङ्गक/घियेल ु
हिंसाको ि् िनु्छ, मानलसक तनाि, हिलिन्न हकलसमका िोगिरूको ्डि, प्रगलतका पथमा बाधिा पनु्य, सामाखजक 
सममानमा आचँ आउन,ु बालश्रममा पन्यसकन,ु बयेचलबिन जसता जघन्् अपिाधिका लसकाि बन्नु, लछटै हिधििा िा 
हिधििु बन्नसकनये, परििािमा हिचलन आउन सकनये, आतमित्ा गनने अिसथामा समयेत पगुन सकनयेलगा्त प्रशसतै 
समस्ािरू बालहििािका कािण पैदा िएको दयेखिएको छ । 

कम उमयेिमा नै हििाि गदा्य बालबाललका तथा हकशोिीिरूको प्रजनन सिासथ्मा समयेत लनकै असि पद्यछ । 
उनतीिरूको शािीरिक अिसथा गिा्यिसथाका लालग त्ाि िएको िुँदैन, जसलये गदा्य गिा्यश् राटनसकनये, ितिस्ाि 
ि प्रसिको सम्मा आमा ि बचचा दिैुको मतृ् ुिनुसकनये, पलछ गएि क्ान्सिसममको घातक िोग लागनसकनये 
जोखिम िनु्छ । शािीरिक असिसथता ि थकािट िनुसकछ, गि्यपतन गिाउनपुनने अिसथा दयेखिन्छ । सिुखक्त 
गि्यपतनको सहुिधिा नपाउन सकछन ्जसलये गदा्य अलन्खन्त्त गि्यपतन ि सिासथ् समस्ािरू लनमत्ाउछ । 
्सका साथै लनमोलन्ा, एलनलम्ा ि कुपो्ण जसता समस्ािरू पलन दयेखिनये गियेका छन ्जसलये गदा्य कम उमयेिमा 
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हििाि गनु्य िनयेको सबै तर्य बाट समस्ाको जालोमा रसन ुजसतै िो । त्सैलये हििािको उमयेिलाई हिशये् ध्ान 
ददनपुनने िनु्छ । 

तनषकषथि
नयेपाल सिकािलये आफनो गाउँगाउँ, िसततीिसतती ि परििाि–परििाि तथा समदुा्–समदुा्का िासतहिक अिसथालाई 
आकँलन गददै िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् सतिमा गियेका बाल अलधिकाि, हकशोिहकशोिीको अलधिकाि ि ्िुाका 
अलधिकािका प्रलतबद्तािरूलाई का्ा्यन्ि्न गन्य, िा्रिको सममनु्नत हिकास ि बालबाललकाको सिकोतिम हितका 
पक्मा काम गन्यका लनखमत २० ि््य िन्दा कम उमयेिमा हििाि गनु्य कुनैपलन कािणलये उप्तुि िुँदैन । त्सैलये 
्सता बालहििािका सन्दि्यमा िएका गलत धिािणािरूलाई पन्छाएि समग् मालनसको सिा्यङ्गतीण हिकास ि सिकोतिम 
हितका लसद्ान्तलाई आतमसात ्गिी २० ि््य िन्दा कम उमयेिमा बैिाहिक बन्धिनमा नबालधिता सिुम् जतीिन 
्ापन गन्य सहकनये कुिा धियेिै अध््न ि अनसुन्धिानिरूलये दयेिाएका छन ्। ्सैका जगमा उलिएि नै आज िन्दा 
करिब ९ ि््य अगाल्डदयेखि २० ि््यिन्दा कम उमयेिमा िनुये हििािलाई बालहििािको रूपमा व्ाख्ा हिश्य्े ण गनने 
काननुती व्िसथ का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ । कम उमयेिमा िनुये हििािको दिलाई कम गन्यका लालग समबद् सबै 
लनका्, व्खति, परििाि ि समदुा् एकजटु िएि काम गनु्यपनने दयेखिन्छ । हििािको उमयेि कम गनने हि््लये 
हि.सं. २१०० समममा "समदृ् नयेपाल, सिुती नयेपाली" िएको दयेशको रूपमा ियेनने अितीटि पूिा िनु सकदैन, िामती 
२०८७ समम ७५३ िटा नै सथानती् ति बालमैत्ती घो्णा गनने लक््, २०३० समममा बालहििाि अन्त् गनने 
लक््मा पगुनपुनने छ । त्सैलये ित्यमानमा का्ा्यन्ि्नमा िियेको हििािको उमयेि िन्दा कम उमयेिमा हििाि नगन्य 
ि नगिाउन तथा जनचयेतनातमक का््यक्रममा थप काम गन्य समबद् पक् लागन ुपनने दयेखिन्छ । बालहििाि िा कम 
उमयेिमा िनुये हििाि हिरूद् अलि्ान सबै िाजनतीलतक पाटटी, नागरिक संघसंगठन, अलििािक, सि्म ्बालबाललका, 
हकशोिहकशोिी, धिम्यगरुू, ज्ोलत्लगा्त सबै सिोकाििालाको साझा सिाल बन्नु पद्यछ । िाल सिकािका 
अलि्ान तथा का््यक्रमका रूपमा सञ्ालनमा िियेका बालमैत्ती, लैहङ्गकमैत्ती, ्िुामैत्ती, पो्णमैत्ती, िाताििणमैत्ती, 
अपाङ्गतामैत्ती, बालश्रम मतुि, बालहििाि मतुि, "हिद्याल् ि बालबाललका शाखन्त क्येत् िनु"्, "बालबाललका िाह्रि् 
गौिि िनु"् िन्नये जसता बालबाललका ि हकशोिहकशोिी तथा ्िुाका अलधिकािसँग समबद् सबै अलि्ानिरू सँगसँगै 
अखघ बढाउँदा बालहििािको दि ददनानदुदन कम िुँदै जानये दयेखिन्छ । 
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लेखसार
बाल अलधिकाि मानि अलधिकािको अलिन्न अङ्ग िो, जसको संिक्ण, प्रिद््यन तथा सममान प्रत य्ेक िा्रिको नैलतक 
ि काननुती दाह्ति िो। नयेपाललये बाल अलधिकािको सलुनखश्तताका लालग हिलिन्न िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् काननुती 
सं्न्त्िरू अंगतीकाि गददै आएको छ। नयेपालको संहिधिानलये बालबाललकाको अलधिकािलाई मौललक अलधिकािका 
रूपमा सलुनखश्त गियेको छ। बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५, बाल नतीलत, २०८०, बाल श्रम लनिािण 
िणनतीलत, २०७२ जसता नतीलतगत तथा काननुती दसताियेजिरूलये बालबाललकालाई सिुखक्त, सममानजनक, समान 
ि समाियेशती िाताििणमा िकु्य न पाउनये अलधिकाि सलुनखश्त गियेका छन।् साथै नयेपाल सं्तुि िा्रिसंघती् बाल 
अलधिकाि मिासखन्धि (CRC) मा पक्काि िा्रिको रूपमा आिद् छ। ्द्यहप काननुती तथा नतीलतगत ढाँचा बलल्ो 
दयेखिए तापलन व्ाििारिक का्ा्यन्ि्नमा हिहिधि समस्ा हिद्यमान छन।् बाल श्रम, ्ौन शो्ण, हिंसा, बाल 
हििाि, तथा खशक्ाबाट िखञ्त िनुये दि उचच छ। सथानती् तिमा अलधिकाि समपन्न लनका्िरूको क्मता अिाि, 
स्ोत साधिनको न््ूनता ि जनचयेतनाको कमतीका कािण का्ा्यन्ि्नमा चनुौततीिरू छन।् ्स अध््नलये बाल 
अलधिकािको संिक्णमा काननुती, संसथागत तथा व्ाििारिक पक्को समतीक्ा गददै सधुिािका उपा्िरू प्रसततु गियेको 
छ।

शबदकुञ्री: बाल अत्धकार, नेपाल सतंि्धान, बाल सरंक्ण नरीति, बाल श्रम, बालमैत्ररी कायाथिनियन ।

१    . पषृ्ठभूतम
बालबाललका कुनै पलन िा्रिको िहिष् तथा समाजको आधिािसतमि िनु ्िनयेि उनतीिरूको अलधिकािको संिक्ण 
गनु्य कये िल काननुती दाह्ति मात् िोइन, नैलतक कत्यव् पलन िो िनती नयेपाललये बाल अलधिकािको क्येत्मा सं्तुि 
िा्रिसंघको बाल अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि (CRC), १९८९ लाई १९९० मा अनमुोदन गियेि बालबाललकाको 
जतीिन, सिुक्ा, हिकास ि सििालगताको अलधिकािलाई संिक्ण गनने प्रलतबद्ता जनाएको छ जसलये अहित 
नाफनये लसद्ान्त, बालबाललकाको उचचतम हित, जतीिन/बचाि/हिकासको अलधिकाि ि बालबाललकाको सििालगता 
लगा्तका चाि प्रमिु लसद्ान्तिरू अन्तग्यत संिक्णको व्िसथा गियेको छ1 िनये नयेपालको संहिधिान २०७२ लये 
पलन धिािा ३९ मा बाल अलधिकािलाई मौललक िकको रूपमा सितीकाि गिी पालनपो्ण, खशक्ा, सिासथ्, सिुक्ा, 
बालश्रम/हिंसा/शो्ण/उतपती्डनबाट संिक्ण ि सििालगताको अलधिकाि प्रदान गियेको छ2 साथै बालबाललका 

* बती.ए.एलएल.बती. चौथो ि््यमा अध््नित हिद्याथषी,काठमा्डौं सकूल अर ल
1 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/

convention-rights-child
2 नयेपाल सिकाि. (२०७२), नयेपालको संहिधिान २०७२, https://www.lawcommission.gov.np/np/archives/987 

बला् अध्कलारको संरक्र: 
्मीवत, कलायला्णनवय् र चु्ौतमीहरू

  प्रदव्कुमार यादव *
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समबन्धिती ऐन, २०७५ लये बालश्रम, बाल हििाि, बाल तसकिी, ्ौन शो्ण लगा्तका दवु््यििाि हिरूद् क्डा 
कािबािीको प्रािधिान गियेि हिसततृ काननुती व्िसथा लमलाएको छ3 िनये नतीलतगत सतिमा बाल नतीलत २०६९, 
बालमैत्ती सथानती् शासन का्ा्यन्ि्न लनदने खशका २०७५ ि िाह्रि् बालबाललका नतीलत २०८० जसता नतीलतिरूलये 
खशक्ा, सिासथ्, सिुक्ा ि सामाखजक सििालगतालाई बढािा ददनये उद्येश् िािये तापलन का्ा्यन्ि्न सतिमा ग्ामतीण 
क्येत्मा सयेिाको पिुँच अिाि, बालश्रम/बाल हििािको उचच दि, काननुती प्रहक्र्ामा हढलाइ ि जागरूकताको 
अिाि जसता चनुौततीिरू हिद्यमान छन ्जसका लालग सिकाि, ् लुनसयेर, सयेि द खचलड्ये न, CWIN जसता गैिसिकािी 
संसथा ि अन्तिा्यह्रि् संगठनिरूलये खशक्ा, सिासथ्, काननुती सि्ोग ि जागरूकता अलि्ान जसता का््यक्रमिरू 
सञ्ालन गिी बाल अलधिकाि संिक्णमा मित्िपूण्य िलूमका ियेललिियेका छन ्।4

१.१  बाल अत्धकारको अि्धारणा
बाल अलधिकाि िन्नालये बालबाललकालये जखन्मदै पाउनये आधिािितू अलधिकाििरू, जसतै जतीिनको अलधिकाि, खशक्ा 
पाउनये अलधिकाि, सिासथ् सयेिाको अलधिकाि, सिुक्ाको अलधिकाि, ि अलिव्खति सितन्त्ताको अलधिकािलाई 
बखुझन्छ, जनु अलधिकाििरू सं्तुि िा्रिसंघद्वािा सन ् १९८९ मा सितीकृत बाल अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि 
(Convention on the Rights of the Child) मा सपटि रूपमा उललयेि गरिएको छ ि नयेपाललये सन ्१९९० मा 
्स मिासखन्धिमा िसताक्ि गिी ्सको का्ा्यन्ि्न गनने प्रलतबद्ता व्ति गियेको छ ।5 नयेपालको संहिधिान 
२०७२ लये पलन धिािा ३९ मा बालबाललकाको अलधिकािलाई संिैधिालनक मान््ता प्रदान गददै उनतीिरूलाई नाम ि 
नागरिकताको अलधिकाि, खशक्ा पाउनये अलधिकाि, सिासथ् सयेिाको अलधिकाि, उखचत पालनपो्णको अलधिकाि, ि 
संिक्णको अलधिकाि प्रदान गियेको छ साथै बालश्रम, दवु््यििाि, ि शो्णबाट संिक्णको काननुती व्िसथा पलन 
गियेको छ।6 बालबाललकाको समग् हिकासका लालग ्ती अलधिकाििरूको सममान गनु्य अत्ािश्क छ हकनिनये 
खशक्ाको अलधिकािलये उनतीिरूलाई ज्ानिान नागरिक बन्नये माग्य प्रशसत गछ्य, सिासथ्को अलधिकािलये उनतीिरूको 
जतीिन ि िहिष् सिुखक्त गछ्य, िनये अलिव्खति सितन्त्ताको अलधिकािलये उनतीिरूलाई आफना हिचाि िाख्ये ि 
समाजमा सििागती िनुये सितन्त्ता प्रदान गछ्य, जसलये गदा्य बालबाललकािरू आफनो पूण्य क्मतामा हिकास गन्य 
सकछन ्ि िा्रि लनमा्यणमा सकािातमक ्ोगदान प ु् ा्यउन सक्म िनु्छन।्

२. बाल अत्धकारको पररपे्रक्य (Conceptual Framework of Child Rights)
२.१ बाल अत्धकारको अनिराथितषरिय मानयिा (UNCRC)
बाल अलधिकाि िन्नालये बचचािरूको संिक्ण, खशक्ा, सिासथ्, सििालगता ि समानताको अलधिकािलाई जनाइन्छ, 
जसको अन्तिा्यह्रि् मान््ता सन ्१९८९ मा सं्तुि िा्रिसंघलये घो्णा गियेको Convention on the Rights of 
the Child (UNCRC) मार्य त िएको िो। ्स सखन्धिमा ५४ िटा धिािािरू िियेका छन ्जसलये बालबाललकालाई 
पूण्य मानि अलधिकािको रूपमा सलुनखश्त गन्य बल ददन्छ ि ्सलये चाििटा मखु् आधिािसतमििरू—जतीिन, सिुक्ा, 
खशक्ा, ि सििालगता—लाई प्राथलमकता ददएको छ। UNCRC लये बालबाललकालाई लनीःशलुक प्राथलमक खशक्ा, 
शािीरिक तथा मानलसक हिंसाबाट संिक्ण, सिासथ् सयेिा प्राप्त गनने अलधिकाि, ि आफना हिचाि सितन्त् रूपमा 

3 नयेपाल सिकाि. (२०७५), बालबाललका समबन्धिती ऐन २०७५, https://ncc.gov.np/wp-content/uploads/2021/04/Child-Act-2075.pdf
4 https://giwmscdntwo.gov.np/media/pdf_upload_ltrphnn.pdf
5 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/

convention-rights-child
6 नयेपाल सिकाि. (२०७२), नयेपालको संहिधिान २०७२. https://www.lawcommission.gov.np/np/archives/987



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 59

अलिव्ति गनने अलधिकाि जसता मित्िपूण्य अलधिकाििरू सलुनखश्त गियेको छ।7 नयेपाललये सन ्१९९० मा ्स 
सखन्धिमा िसताक्ि गियेको लथ्ो ि सन ्१९९२ मा अनमुोदन गियेि ्सको का्ा्यन्ि्नको प्रलतबद्ता जनाएको 
िो, जसपश्ात ्नयेपालको संहिधिान तथा बालबाललकासमबन्धिती ऐनिरूमा ह्नै अलधिकाििरूलाई समाियेश गरिएको 
छ। UNCRC अनसुाि, “Each child has the inherent right to life, survival and development” (Article 6), ि 
“Children have the right to express their views freely in all matters affecting them” (Article 12) िनती 
उललयेि गरिएको छ, जसलये बालबाललकाको समपूण्य हिकास ि सििालगताको सलुनखश्तता गन्य अन्तिा्यह्रि् सतिमा 
माग्यदश्यन प्रदान गद्यछ।8

२.२ नेपालमा बाल अत्धकारको पररभाषा र दायरा
नयेपालमा "बाल अलधिकाि" िन्नालये १८ ि््यिन्दा कम उमयेि िएका प्रत य्ेक बालबाललकालये पाउन ुपनने जतीिन, 
खशक्ा, सिासथ्, सिुक्ा, समानता, ि सििालगता जसता आधिािितू अलधिकाििरूलाई बखुझन्छ। ् ती अलधिकाििरूलाई 
नयेपालको संहिधिान, काननु तथा अन्तिा्यह्रि् सखन्धििरूलये सलुनखश्त गियेका छन।् नयेपालको संहिधिान, २०७२ (िाग 
३, धिािा ३९) मा बालबाललकाको िकलाई मौललक िकको रूपमा परििाह्त गरिएको छ। ्समा िलनएको छ 
हक प्रत य्ेक बालबाललकालाई नाम, जन्मदता्य, खशक्ा, सिासथ्, िानपान, आिास, अलििािकको संिक्ण, ियेलकुद, 
मनोिञन, ि व्खतिति हिकासको िक िनुयेछ। नयेपाललये सं्तुि िा्रिसंघ बालअलधिकाि मिासखन्धि (UNCRC) सन ्
१९९० मा िसताक्ि गिी सन ्१९९२ मा अनमुोदन गियेको िो। त्सपलछ नयेपालको बालबाललका ऐन, २०७५ 
लाई लाग ुगरिएको छ। ्स ऐनलये बालबाललकालाई चाि प्रमिु अलधिकािमा िगषीकिण गियेको छ:

� जतीिन ि हिकासको अलधिकाि

� सिुक्ा ि संिक्णको अलधिकाि

� सििालगताको अलधिकाि

� गैि-ियेदिािको अलधिकाि

बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ को धिािा ४ अनसुाि, "१८" ि््य नपगुयेका िियेक व्खतिलाई बालबाललका 
मालनन्छ"। धिािा ५ अनसुाि, कुनै पलन बालबाललकालाई शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन्् िा अन्् हकलसमको 
दवु््ििाि गनु्य अपिाधि िो। नयेपाल सिकाि, हिलिन्न गैिसिकािी संसथािरू, ि अन्तिा्यह्रि् हिकास साझयेदाििरू 
लमलयेि बालबाललकाको हितमा हिलिन्न का््यक्रमिरू सञ्ालन गरििियेका छन।् उदाििणका लालग, खशक्ा मन्त्ाल्लये 
'बालमैत्ती हिद्याल् का््यक्रम', सिासथ् मन्त्ाल्लये 'लनीःशलुक बाल सिासथ् सयेिा', ि 'महिला, बालबाललका तथा 
जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये' बाल संिक्ण नतीलत ल्ाएका छन।्

३. नेपालको कानुनरी ि्ा नरीतिगि वयिस्ा (Legal and Policy Framework in Nepal)
३.१ नेपालको सतंि्धानमा बाल अत्धकार
नयेपालको संहिधिान, २०७२ लये बालबाललकाका िकलाई मौललक िकको रूपमा सलुनखश्त गियेको छ, जसअनसुाि 
संहिधिानको िाग ३, धिािा ३९ मा बालबाललकाको िक समबन्धिती हिसततृ व्िसथा गरिएको छ। प्रत य्ेक 
बालबाललकालये आफनो नाम, पहिचान ि जन्मदता्य गिाउनये अलधिकाि पाउनये व्िसथा गरिएको छ िनये खशक्ा, 
7 नयेपाल सिकाि. (२०७५). बालबाललका समबन्धिती ऐन २०७५. https://ncc.gov.np/wp-content/uploads/2021/04/Child-Act-2075.

pdf 
8 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
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सिासथ्, पालनपो्ण, स्ािाि, ियेलकुद, मनोिञन ि सिा्यङ्गतीण व्खतिति हिकासको िक सलुनखश्त गरिएको 
छ। संहिधिानलये प्रािखमिक बाल हिकास ि बाल सििालगताको अलधिकािसमयेत प्रत्ाितू गियेको छ। साथै, कुनै 
पलन बालबाललकालाई जोखिमपूण्य श्रम, बाल हििाि, गैिकाननुती ओसािपसाि, अपििण, बन्धिक बनाउनये, सशस्त्र 
समूिमा ितषी गिाउनये, िा धिालम्यक तथा सांसकृलतक पिमपिाको नाममा दवु््यििाि गन्य लन्येधि गरिएको छ। 
शािीरिक, मानलसक िा ्ौनजन्् हिंसा गन्य नपाइनये सपटि व्िसथा छ। बालबाललकालाई बाल-अनकुुल न््ा् 
प्रणालीमा पिुँचको अलधिकाि ददइएको छ ि हिशये् अिसथामा िियेका बालबाललकालाई हिशये् संिक्णको िक 
सलुनखश्त गरिएको छ। उललंघन गननेिरूलाई काननुती सजा् ि पतील्डतलाई क्लतपूलत्यको िक ददइएको छ।9

३.२ बालबातलकासमबन्धरी ऐन, २०७५
नयेपालमा बालबाललकाको संिक्ण, िक, हित, खशक्ा, सिासथ्, सििालगता ि हिकास सलुनखश्त गनने उद्येश्लये 
पारित गरिएको "बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५" बाल अलधिकािको क्येत्मा एक मित्िपूण्य संिैधिालनक 
तथा काननुती दसताियेज िो, जसलये नयेपालको संहिधिानमा उललयेखित बाल अलधिकाििरूलाई का्ा्यन्ि्नमा ल्ाउनये 
उद्येश् िाियेको छ। ऐनको प्रािखमिक िागमा बाँचन पाउनये अलधिकाि, नाम, थि, पहिचान, िाह्रि्ता पाउनये 
अलधिकाि, ियेदिाि हिरूद्को अलधिकाि, बाब-ुआमासँग बसन तथा ियेटघाट गनने अलधिकाि ि संिक्णको अलधिकाि 
समबन्धिती व्िसथा गरिएको छ, जसलये प्रत य्ेक बालबाललकालये सममानपूि्यक बाँचन पाउनये िक सलुनखश्त गद्यछ ि 
सिकािलाई बालबाललका मालथ िनु सकनये जोखिम, दघु्यटना िा हिंसाबाट जोगाउन आिश्क उपा्िरू अिलमबन 
गन्य बाध् बनाउँछ। ्सलये जन्मपश्ात काननुती रूपमा नामकिण तथा जन्मदता्य गरिनपुनने व्िसथा गियेको छ 
िनये शािीरिक, मानलसक, लैहङ्गक, जातती्, सांसकृलतक िा आलथ्यक आधिािमा िनुये ियेदिािको सपटि लन्येधि गियेको 
छ। साथै, बाबआुमाको समबन्धि हिचछयेद िा अलगािको अिसथामा दिैु पक्लये बालबाललकाको ियेिचाि तथा 
पालनपो्णमा समान दाह्ति ििन गनु्यपनने व्िसथा गरिएको छ। ऐनलये अपाङ्गता िएका, द्वन्द्वपतील्डत, स्डकमा 
बसनये बालबाललकाको हिशये् सिुक्ाको ग्ाियेन्टी गददै सामाखजक पनुीःसथापनाका लालग का््यक्रम सञ्ालन गनु्यपनने 
व्िसथा गियेको छ। बालबाललकाको सििालगता, अलिव्खति सितन्त्ता, सूचना प्रालप्त, बाल कलब िोलनये, ियेला 
िनुये, ि गोपनती्ताको अलधिकाि सलुनखश्त गरिएको छ। उमयेि अनसुािको पो्ण, सिासथ् सयेिा, लनीःशलुक खशक्ा, 
बालमैत्ती िाताििण ि गणुसतिी् खशक्ाको ग्ाियेन्टी ददइएको छ।10

३.३ रातषरिय बाल नरीति, २०८०
नयेपाल सिकािलये बालबाललकाको अलधिकाि, संिक्ण, ि हिकास सलुनखश्त गन्य ल्ाएको 'िाह्रि् बालबाललका नतीलत, 
२०८०' बाल संिक्ण प्रणालीलाई सदुृढ गददै बालमैत्ती सयेिा ि व्ििािको हिकास गन्य लखक्त एक मित्िपूण्य 
नतीलतगत दसताियेज िो, जसको मखु् उद्येश् प्रत य्ेक बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकास तथा अलधिकािको सममान, 
संिक्ण ि प्रिद््यन गनु्य िो। ्सलये साि्यजलनक, लनजती, सिकािी, गैिसिकािी ि सामदुाह्क संसथािरूलाई बालमैत्ती 
सयेिा ि व्ििाि अपनाउन प्रयेरित गद्यछ ि हिशये् संिक्ण आिश्क पनने बालबाललकालाई सयेिा प्रदान गन्य ततीनै 
तिका संसथागत संिचनालाई व्िखसथत गनने लक्् िाियेको छ। ्स नतीलतमा बालसमबन्धिती काननुिरू परिमाज्यन 
िा न्ाँ काननु तजु्यमा गिी प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न गनने, जोखिम न््ूनतीकिणका उपा्िरू अिलमबन गनने, तथा 
शािीरिक दण्ड, हिद्यतुती् दवु््ििाि, बालश्रम, ओसािपसाि ि बयेचलबिनको अन्त् गन्य सचयेतना अलििहृद् गनने 
िणनतीलत समाियेश गरिएको छ। ्सलये पो्ण ्ोजनामार्य त कुपो्ण न््ूनतीकिण गिी बालबाललकाको बाँचनये, 

9 नयेपाल सिकाि. (२०७२). नयेपालको संहिधिान २०७२. https://www.lawcommission.gov.np/np/archives/987 
10 नयेपाल सिकाि. (२०७५). बालबाललका समबन्धिती ऐन २०७५. https://ncc.gov.np/wp-content/uploads/2021/04/Child-Act-2075.pdf
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हिकास, संिक्ण ि सििालगताको अलधिकाि सलुनखश्त गनने उद्येश् िाियेको छ।11

३.४ समबतन्धि अनय कानुन र तनददेतशका
नयेपालमा बालबाललकाको िक अलधिकाि संिक्णका लालग हिलिन्न काननु, नतीलत तथा लनदने खशकािरू का्ा्यन्ि्नमा 
छन।् ्ती कानूनती प्रािधिानिरूलये बालबाललकाको खशक्ा, सिासथ्, सिुक्ा, ि समग् हिकासमा मित्िपूण्य ्ोगदान 
परु्ाएका छन।् तल ततीमध य्े कये हि प्रमिु काननु ि लतनका हिशये्तािरू प्रसततु गरिएको छ।

मुलुकती अपरा्ध सतंहिा, २०७४
मलुकुी अपिाधि संहिता, २०७४ लये बालबाललकासमबन्धिती हिलिन्न अपिाधििरूलाई परििाह्त गिी लतनका लालग 
दण्डको व्िसथा गियेको छ। ्स संहितालये बाल ्ौन शो्ण, बालश्रम, बालहििाि जसता अपिाधििरूलाई लन्येधि 
गिी लतनका लालग क्डा सजा्को प्रािधिान गियेको छ।

मुलुकती देिानरी सतंहिा, २०७४
मलुकुी दयेिानती संहिता, २०७४ लये बालबाललकासमबन्धिती नागरिक अलधिकाििरूलाई सलुनखश्त गियेको छ। ्स 
संहितालये बालबाललकाको अलििािकति, संिक्ण ि समपखतिमा अलधिकािसमबन्धिती व्िसथािरू समयेटयेको छ।

श्रम ऐन, २०७४
श्रम ऐन, २०७४ लये श्रलमकिरूको िकहित संिक्ण गनने क्रममा बालश्रमलाई लन्येधि गियेको छ। ्स ऐनलये १८ 
ि््य मलुनका बालबाललकालाई ितिनाक काममा लगाउन नपाइनये व्िसथा गियेको छ।

बालश्रम (तनषे्ध ि्ा तनयमन गनदे) ऐन, २०५६
बालश्रम (लन्येधि तथा लन्मन गनने) ऐन, २०५६ लये १४ ि््य मलुनका बालबाललकालाई कुनै पलन काममा लगाउन 
लन्येधि गियेको छ। साथै, १४ दयेखि १८ ि््यका बालबाललकालाई ितिनाक काममा लगाउन नपाइनये व्िसथा 
्स ऐनमा गरिएको छ।

स्ानरीय सरकार सञिालन ऐन, २०७४
सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ लये सथानती् तिलाई बालबाललकासमबन्धिती का््यक्रमिरू सञ्ालन गनने 
अलधिकाि प्रदान गियेको छ। ्स ऐनलये सथानती् तिलाई बालमैत्ती संिचना हिकास गन्य ि बालबाललकाको िक 
संिक्ण गन्य आिश्क अलधिकाि ददएको छ।

अतनिायथि ि्ा तनःशुलक तशक्ासमबन्धरी ऐन, २०७५
अलनिा््य तथा लनीःशलुक खशक्ासमबन्धिती ऐन, २०७५ लये प्रत य्ेक बालबाललकालाई आधिािितू खशक्ा अलनिा््य ि 
लनीःशलुक रूपमा प्राप्त गनने अलधिकाि सलुनखश्त गियेको छ। ्स ऐनलये हिद्याल् नजानये बालबाललकालाई हिद्याल्मा 
ल्ाउनये व्िसथा गियेको छ।

्नसिासथय सेिा ऐन, २०७५
जनसिासथ् सयेिा ऐन, २०७५ लये सबै नागरिकलाई आधिािितू सिासथ् सयेिा प्राप्त गनने िक प्रदान गियेको छ, 
जसमा बालबाललकाको सिासथ् सयेिामा हिशये् ध्ान ददइएको छ।

अपाङ्गिा भएका वयतक्को अत्धकारसमबन्धरी ऐन, २०७४
अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती ऐन, २०७४ लये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िक संिक्ण गनने 

11 https://giwmscdntwo.gov.np/media/pdf_upload_ltrphnn.pdf
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उद्येश् िाियेको छ। ्स ऐनलये अपाङ्गता िएका बालबाललकालाई हिशये् संिक्ण ि सहुिधिा प्रदान गनने व्िसथा 
गियेको छ।

अपरा्ध परीतडि सरंक्ण ऐन, २०७५
अपिाधि पतील्डत संिक्ण ऐन, २०७५ लये अपिाधिका पतील्डतिरूलाई न््ा् प्रालप्तमा सिा्ता गनने व्िसथा गियेको 
छ, जसमा बालबाललका पलन समाियेश छन।्

सामात्क सरुक्ा ऐन, २०७५
सामाखजक सिुक्ा ऐन, २०७५ लये बालबाललकालाई सामाखजक सिुक्ाको दा्िामा ल्ाउनये व्िसथा गियेको छ। 
्स ऐनलये बालबाललकाको सिासथ्, खशक्ा, ि पो्णमा सि्ोग परु्ाउनये का््यक्रमिरू समयेटयेको छ।

रातषरिय पररियपत्र ि्ा पञ्रीकरण ऐन, २०७६
िाह्रि् परिच्पत् तथा पञतीकिण ऐन, २०७६ लये प्रत य्ेक नागरिकलाई परिच्पत् प्रदान गनने व्िसथा गियेको 
छ, जसलये बालबाललकाको पहिचान सलुनखश्त गन्य मद्त गद्यछ।

बालबातलकासमबन्धरी तनयमािलरी, २०७८
बालबाललकासमबन्धिती लन्मािली, २०७८ लये बालबाललकाको िक संिक्ण समबन्धिती ऐनिरूको का्ा्यन्ि्नका 
लालग आिश्क लन्मिरू लनदद्यटि गियेको छ।

बालश्रम तनिारणसमबन्धरी रातषरिय गुरूयो्ना (२०७५ - २०८५)
बालश्रम लनिािणसमबन्धिती िाह्रि् गरुू्ोजना (२०७५ - २०८५) लये नयेपालमा बालश्रम उन्मलुनका लालग 
दीघ्यकालीन ्ोजना प्रसततु गियेको छ।

रातषरिय तशक्ा नरीति, २०७६
िाह्रि् खशक्ा नतीलत, २०७६ लये गणुसतिी् खशक्ा प्रदान गनने लक्् िाियेको छ, जसमा बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण 
हिकासमा ध्ान ददइएको छ।

पनध्रौं यो्ना एिं तदगो तिकासका लक्यहरू
पन्ध्रौं ्ोजना एिं ददगो हिकासका लक््िरूमा बालबाललकाको खशक्ा, सिासथ् ि सिुक्ालाई प्राथलमकतामा 
िाखिएको छ।

बालमैत्ररी स्ानरीय शासन कायाथिनियन तनददेतशका, २०७८
बालमैत्ती सथानती् शासन का्ा्यन्ि्न लनदने खशका, २०७८ लये सथानती् तिमा बालमैत्ती का््यक्रमिरू सञ्ालन गन्य 
माग्यदश्यन प्रदान गद्यछ।

बालमैत्ररी स्ानरीय शासन घोषणा कायथितित्ध, २०७९
बालमैत्ती सथानती् शासन घो्णा का््यहिलधि, २०७९ लये सथानती् तिलाई बालमैत्ती घो्णा गनने प्रहक्र्ालाई सिल 
ि प्रिािकािी बनाउनये उद्येश् िाियेको छ।

्ती सबै काननु, नतीलत, ि लनदने खशकािरूलये नयेपालमा बालबाललकाको िक संिक्णमा मित्िपूण्य ्ोगदान परु्ाएका 
छन।् तसथ्य, लतनको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न आिश्क छ। 
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४. बाल अत्धकारको कायाथिनियनको अिस्ा (Implementation Status of Child Rights)
४.१ सघं, प्रदेश र स्ानरीय िहका पहलहरू
नयेपालमा बाल अलधिकािको सलुनखश्तता ि का्ा्यन्ि्नमा संघ, प्रदयेश ि सथानती् तििरूलये सं्तुि रूपमा 
मित्िपूण्य पिलिरू अगाल्ड बढाएका छन।् नयेपालको संहिधिान, २०७२ लये बालबाललकालाई हिशये् संिक्ण 
ि हिकासको अलधिकाि सलुनखश्त गियेको छ, जसअनसुाि हिलिन्न काननुती, नतीलतगत, संिचनागत ि का््यक्रमगत 
उपा्िरू का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइएको छ। बाल अलधिकाि प्रिद््यनका लालग सबै तिमा बाल अलधिकाि सलमलतिरू, 
बालमैत्ती सथानती् शासन, बाल कलब ि बाल संिक्ण सं्न्त् सथापना गरिएको छ। २०७८ मा लागू िएको 
बालमैत्ती सथानती् शासन का्ा्यन्ि्न लनदने खशका अनसुाि सथानती् तिलये बालबाललकाको हितमा नतीलत, का््यक्रम 
ि बजयेट हिलन्ोजन गनने प्राथलमकता ददएका छन।् संघती् सिकािको हिलिन्न मन्त्ाल्लये खशक्ा, सिासथ्, 
पो्ण ि संिक्णका क्येत्मा प्रिािकािी का््यक्रम सञ्ालन गियेका छन।् २०७९ को Flash रिपोट्य अनसुाि 
आधिािितू तिमा ९६.१ प्रलतशत ि माध्लमक तिमा ५७.४ प्रलतशत िना्यदि पगुयेको छ। सिासथ् सयेिाका 
क्येत्मा ७,५९८ सिासथ् संसथािरू सञ्ालनमा छन ्ि कुपो्ण प्रिाहित बालबाललकाका लालग पो्ण पनुसथा्यपना 
गिृिरू सञ्ालनमा ल्ाइएका छन।् बचचािरूको जन्मदता्य ७४ प्रलतशत पगुयेको छ ि मतृ्दुिमा कमती आएको 
छ। बाल संिक्णका क्येत्मा पलन हिलिन्न पिलिरू का्ा्यन्ि्न िएका छन।् हिंसा, दवु््यििाि, बयेचलबिन ि 
श्रमशो्ण जसता समस्ाबाट बचाउन बाल ियेलपलाइन, बालबाललका िोजतलास सयेिा, महिला, बालबाललका तथा 
ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रि, असथा्ती संिक्ण सयेिा ि बाल सधुिाि गिृिरू सञ्ालनमा ल्ाइएका छन।् स्डक 
बालबाललकामतुि अलि्ानअन्तग्यत २०८४ जना बालबाललकाको उद्ाि ि संिक्ण गरिएको छ। बाल अलधिकाि 
सूचना व्िसथापन प्रणाली ि बाल संिक्ण घटना व्िसथापन प्रणाली सदुृढ गरिएको छ। ्ती सबै प्र्ासिरूलये 
बाल अलधिकािको का्ा्यन्ि्नमा मित्िपूण्य सधुिाि दयेिाउँछन,् ्द्यहप अझै पलन कये िी चनुौततीिरू छन ्ि ददगो 
सधुिािका लालग दीघ्यकालीन िणनतीलतिरू आिश्क छन।्12

४.२ सरकाररी ि्ा गैरसरकाररी ससं्ाहरूको भूतमका
नयेपालमा बाल अलधिकािको संिक्ण ि प्रिद््यनका लालग सिकािी तथा गैिसिकािी संसथािरूको िलूमका मित्िपूण्य 
ििँदै आएको छ। सिकािको तर्य बाट संघती्, प्रदयेश ि सथानती् तिका लनका्िरूलये बालबाललकाको खशक्ा, 
सिासथ्, सिुक्ा, पो्ण ि संिक्णमा हिहिधि का््यक्रम सञ्ालन गियेका छन।् खशक्ा मन्त्ाल्, सिासथ् तथा 
जनसङख्ा मन्त्ाल्, महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्जसता सिकािी लनका्िरूलये बालमैत्ती 
नतीलत, का््यक्रम ि सयेिा प्रणाली सथापना गिी बालबाललकाको हितमा काम गरििियेका छन।् गैिसिकािी संसथािरूको 
तर्य बाट पलन बाल अलधिकािको क्येत्लाई सशति बनाउन हिलिन्न का््यक्रम ि सयेिा प्रदान गददै आएका छन।् 
‘Save the Children’, ‘World Vision’, ‘Plan International’ जसता अन्तिा्यह्रि् संसथािरूलये खशक्ा, बाल संिक्ण, 
बाल सिासथ्, बालश्रम न््ूनतीकिण जसता क्येत्मा काम गददै आएका छन।् ्सतै, ‘CWIN Nepal’, ‘VOICE of 
Children’, ‘Kopila Valley’, ‘Child Workers in Nepal Concerned Centre (CWIN)’ लगा्त संसथािरूलये स्डक 
बालबाललकाको उद्ाि, असथा्ती आिास, खशक्ा ि पनुीःसथापनाका का््यक्रम सञ्ालन गियेका छन।् नयेपालको बाल 
अलधिकािसमबन्धिती काननुती आधिाि, नतीलत तथा का््यक्रमिरूको अध््न गदा्य दयेखिन्छ हक सिकाि ि गैिसिकािी 
लनका्बतीच सिका््यमा आधिारित संिचना लनमा्यण गरिएको छ (UNICEF Nepal, 2020)।13 अनसुन्धिानकता्यिरू 
Thapa & Aryal (2022) लये लयेियेको “Children’s Rights in Nepal: Realities and Challenges” नामक लयेिमा 
12 https://giwmscdntwo.gov.np/media
13 UNICEF Nepal. (2020). Annual Report on Child Rights in Nepal. Retrieved from https://www.unicef.org/nepal/reports/annual-

report-2020 
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िलनएअनसुाि सिकािी तथा गैिसिकािी लनका्िरूको समन्ि्मा मात् बाल अलधिकािको दीघ्यकालीन प्रिद््यन 
समिि िनु्छ14।

४.३ सफल अभयास र उदाहरणहरू
नयेपालमा बालबाललकाको अलधिकाि प्रिद््यन ि संिक्णका लालग संघ, प्रदयेश तथा सथानती् तिबाट हिहिधि सरल 
अभ्ासिरू का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइएको छ। बालमैत्ती सथानती् शासन का्ा्यन्ि्न लनदने खशका, २०७८ अनसुाि िाल 
हिलिन्न पाललकािरूलये आरूलाई बालमैत्ती सथानती् तिको रूपमा घो्णा गरििियेका छन,् जसलये बालबाललकाको 
सििालगता, संिक्ण ि सयेिाको पिुँच सलुनखश्त गन्य सि्ोग परु्ाएको छ। स्डकमा आखश्रत तथा जोखिमपूण्य 
अिसथाका बालबाललकाको उद्ािका लालग बालबाललका िोजतलास सयेिा (१०४) ि बाल ियेलपलाइन सयेिा 
(१०९८) प्रिािकािी रूपमा सञ्ालनमा िियेका छन।् २०७९ सालको अन्त्समम २,०८४ जना स्डक 
बालबाललकाको उद्ाि तथा व्िसथापन िइसकये को छ, जनु एक मित्िपूण्य उपलखबधि मालनन्छ। खशक्ा क्येत्मा 
पलन उललयेिनती् सधुिाि दयेखिएको छ। खशक्ा मन्त्ाल्को प्रलतियेदन अनसुाि आधिािितू तिको िना्यदि ९६.१ 
प्रलतशत पगुयेको छ, जनु खशक्ामा पिुँचको दृहटिकोणलये सरल अभ्ास मालनन्छ। सिासथ् सयेिाको सन्दि्यमा 
कुपो्णपतील्डत बालबाललकाका लालग २१ खजललामा पो्ण पनुसथा्यपना गिृ सञ्ालनमा ल्ाइएको छ, जसलये 
गमितीि कुपो्ण न््ूनतीकिणमा सि्ोग परु्ाएको छ। ् ती अभ्ासिरूलये बाल अलधिकाि संिक्णका क्येत्मा नयेपाललये 
ललएको अग्सिता ि प्रलतबद्तालाई सपटि रूपमा दयेिाउँछ।

५. मुखय िुनौिरीहरू र समसया (Major Challenges and Issues)

बाल अलधिकािको का्ा्यन्ि्नमा नयेपाललये हिलिन्न क्येत्िरूमा मित्िपूण्य प्रगलत िालसल गियेको िए तापलन अझै कये िी 
चनुौततीिरू हिद्यमान छन।् ततीमध य्े मखु् चनुौततीिरू लनमनानसुाि छन:्

(क) बाल श्रम र बाल दुवयथििहार:
नयेपालमा बाल श्रम एक गमितीि समस्ा िो। कये न्रिी् तथ्ांक हििागका अनसुाि सन ्२०२१ मा १७ ि््यमलुनका 
करिब ११ लाि बालबाललका कुनै न कुनै श्रममा संलगन छन।् ततीमध य्े झन््ैड २ लाि २२ िजाि बालबाललका 
जोखिमपूण्य का््यमा संलगन छन।् मधियेस ि सदूुिपखश्म प्रदयेशमा बाल श्रलमकिरूको संख्ा उचच छ, जसको मखु् 
कािण पारििारिक आलथ्यक अिसथा कमजोि िनु ुिो। ्द्यहप कानूनती रूपमा १४ ि््यमलुनका बालबाललकालाई 
श्रममा लगाउन लन्येधि गरिएको छ, ति का्ा्यन्ि्नमा कमजोिी दयेखिन्छ।15 

(ख)  पहुिँ, ्ानकाररी र स्ोिको अभाि:
बाल अलधिकािसमबन्धिती जानकािी ि स्ोतिरूको अिािलये गदा्य धियेिै बालबाललका आफना अलधिकाििरूबाट िखञ्त 
छन।् हिशये् गिी ग्ामतीण क्येत्िरूमा खशक्ाको पिुँच सतीलमत छ, जसलये गदा्य बालबाललकािरू हिद्याल् बाहिि 
ििन बाध् छन।् साथै, अलििािकिरूमा चयेतनाको कमतीका कािण बालबाललकािरूलाई श्रममा लगाउनये प्रिखृति 
का्म छ। सामाखजक सिुक्ाको अिािलये गदा्य पलन बालबाललकािरू श्रममा संलगन िनु बाध् छन।्16

(ग) नरीतिको कायाथिनियनमा समनियको कमरी:
नयेपालमा बाल अलधिकाि संिक्णका लालग हिलिन्न नतीलत तथा काननुिरू बनयेका छन,् ति लतनको प्रिािकािी 
14 https://giwmscdntwo.gov.np/media/pdf_upload/_ltrphnn.pdf 
15 न्ाँ पलत्का, असाि ६, २०८० 
16 ् लुनसयेर नयेपाल, ११ जनु २०२१
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का्ा्यन्ि्नमा समन्ि्को कमती दयेखिन्छ। श्रम का्ा्यल्िरू तथा अन्् समबखन्धित लनका्िरूबतीच समन्ि् 
अिािका कािण बाल श्रम लन्न्त्णमा कदठनाइ उतपन्न िएको छ। साथै, अनगुमन तथा का्ा्यन्ि्नमा 
कमजोिीका कािण नतीलत तथा काननुिरू प्रिािकािी रूपमा लागू िनु सकये का छैनन।्17 

(घ) सरीमानिकृि बालबातलकाको अिस्ा (्ातिय, आत थ्िक, भूगोलआतद)

नयेपालका सतीमान्तकृत समदुा्का बालबाललकािरू जातती्, आलथ्यक ि िौगोललक कािणलये दोिोिो मािमा पियेका 
छन।् दगु्यम ियेगका बालबाललकािरू खशक्ाको पिुँचबाट िखञ्त छन,् जसलये गदा्य उनतीिरू श्रममा संलगन िनु 
बाध् छन।् साथै, जातती् हिियेदका कािण कये िी समदुा्का बालबाललकािरू थप जोखिममा छन।् आलथ्यक 
अिािका कािण बालबाललकािरू हिद्याल् जानकुो सट्ा श्रममा संलगन िनु बाध् छन,् जसलये उनतीिरूको 
िहिष्लाई नकािातमकरूपमा प्रिाहित गछ्य।18 ्ती चनुौततीिरूको समाधिानका लालग सिकाि, नागरिक समाज, 
गैिसिकािी संसथा तथा समदुा्बतीच समन्ि् आिश्क छ। बाल श्रम ि दवु््यििाि अन्त् गन्य, खशक्ामा पिुँच 
िहृद् गन्य, नतीलत का्ा्यन्ि्नमा सधुिाि ल्ाउन तथा सतीमान्तकृत बालबाललकािरूको अिसथालाई सधुिाि गन्य सं्तुि 
प्र्ास आिश्क छ ।

६. समभािना र स्ुधारका उपायहरू (Opportunities and Way Forward)
बाल अलधिकािको संिक्ण समाजको दाह्ति िो, जसलये बालबाललकाको उजजिल िहिष् सलुनखश्त गद्यछ। 
्स लयेिमा, बाल अलधिकाि संिक्णका समिािना ि सधुिािका उपा्िरूमा समदुा्सतिमा सशखतिकिण, खशक्ा, 
सिासथ् ि सामाखजक सिुक्ामा पिुँच, तथा प्रहिलधिको उप्ोग ि निप्रित्यनका हि््मा चचा्य गरिनयेछ।

(क) समुदायसिरमा सशक्तीकरण
समदुा्सतिमा सशतितीकिण बाल अलधिकाि संिक्णको मित्िपूण्य पक् िो। सथानती् तिमा बालबाललकाका 
अलधिकािबािये जनचयेतना अलििहृद् गन्य, अलििािक, खशक्क, ि समदुा्का सदस्िरूलाई प्रखशक्ण ददन ुआिश्क 
छ। ्सलये बालबाललकाको हितमा लनण््य  ललनये प्रहक्र्ामा समदुा्को सहक्र् सििालगता सलुनखश्त गद्यछ। 
्लुनसयेर नयेपाललये सामाखजक नतीलत, मूल्ांकन ि प्रमाण शािामार्य त संघती् संिचनामा बाल अलधिकािको िक्ा 
तथा आिश्क लगानती सलुनखश्त गन्य सहि तथ्ांक, अनसुन्धिान तथा ज्ान संकलनमा सि्ोग परु्ाइिियेको छ। 

(ख) तशक्ा, सिासथय र सामात्क सरुक्ामा पहुिँ
खशक्ा: खशक्ा प्रत य्ेक बालबाललकाको मौललक अलधिकाि िो। नयेपालमा पाँचदयेखि नौ ि््यका बालबाललकाको 
साक्िता दि ८५.८ प्रलतशत छ िनये १० दयेखि १४ ि््यका बालबाललकाको साक्िता दि ९५.६ प्रलतशत छ। 
ति, ग्ामतीण क्येत्मा हिद्याल्मा स्ोतको अिाि ि सतीलमत पिुँच जसता चनुौततीिरू बाँकी छन।् कक्ा एकको िना्य 
दि करिब ९५ प्रलतशत िए पलन कक्ा १० समम पगुदा िना्य दि करिब ६० प्रलतशतमा झछ्य, जसलये माध्लमक 
खशक्ा पूिा गनु्यअखघ सकुल छोडनये गमितीि खसथलत दयेिाउँछ। 

सिासथ्: नयेपालमा बालबाललकाको सिासथ् खसथलतमा सधुिाि िए तापलन अझै धियेिै चनुौततीिरू छन।् पाँच ि््यमलुनका 
बालबाललकाको मतृ्दुि १,००० जतीहित जन्ममा २८ मा झियेको छ। तथाहप, कुपो्ण अझै पलन गमितीि 
समस्ाका रूपमा छ, हिशये् गिी ग्ामतीण क्येत्मा सिासथ् सयेिाको पिुँच सतीलमत छ। कलतप् बालबाललकालये 
आिश्क िोप ि खचहकतसा सयेिा पाउन सकये का छैनन।् 

17 हिकास न््ूज, २०८१ पु्  १४ 

18  ्लुनसयेर नयेपाल, ११ जनु २०२१
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सामाखजक सिुक्ा: सामाखजक सिुक्ाका का््यक्रमिरू बालबाललकाको संिक्णमा मित्िपूण्य िलूमका ियेलछन।् 
नयेपालमा सामाखजक सिुक्ाका हिलिन्न का््यक्रमिरू सञ्ालनमा छन,् जसलये बालबाललकाको खशक्ा, सिासथ्, 
पो्ण, ि हिकासमा ्ोगदान परु्ाउँछन ्ति ्ती का््यक्रमिरूमा अझै सधुिाि आिश्क छ। बालबाललकाका लालग 
लक््तीत का््यक्रमिरूको बजयेट हिससा तलुनातमक रूपमा कम छ, जसलये गदा्य बालबाललकाको अलधिकाि सलुनखश्त 
गन्य थप लगानती आिश्क दयेखिन्छ। 

(ग) प्रतित्धको उपयोग र निप्रििथिन
प्रहिलधिको उप्ोगलये बालबाललकाको खशक्ा, सिासथ् ि संिक्णमा नितीन उपा्िरू ल्ाउन सकछ। ल्डखजटल 
्गुमा, प्रहिलधिलये खशक्ा पिुँच ् ोग् बनाउनये, सिासथ् सयेिािरू सधुिाि गनने ि सामाखजक सिुक्ामा निप्रित्यन ल्ाउनये 
समिािना छ। नयेपालमा ल्डखजटल ियेलथ का््यक्रमिरू सञ्ालनमा छन,् जसलये ग्ामतीण क्येत्मा सिासथ् सयेिा प्रदान 
गन्य सि्ोग परु्ाइिियेका छन।् ति ल्डखजटल हििाजनका कािण न््ून आ् िएका परििािका बालबाललकािरू 
प्रहिलधिमा पिुँच नपाउँदा खशक्ा ि सिासथ् सयेिाबाट बखञ्त िनुये ितिा छ।

७. तनषकषथि 
नयेपालमा बाल अलधिकािको संिक्णका लालग हिगत कये िी दशकमा मित्िपूण्य काननुती, नतीलतगत तथा संसथागत 
उपलखबधििरू िालसल िएका छन।् संहिधिानमै बाल अलधिकािलाई मौललक िकका रूपमा सथाहपत गरिएको छ 
िनये हिलिन्न ऐन, नतीलत तथा का्््य ोजनािरू मार्य त त्सको का्ा्यन्ि्न सलुनखश्त गन्य पिल गरिएको छ। 
िाह्रि् बाल अलधिकाि परि्द्, सथानती् तिका बाल सलमलत, ि बालमैत्ती का््यक्रमिरूलये बालबाललकाको हितमा 
का््य गरििियेका छन।् अन्तिा्यह्रि् सखन्धि ि मिासखन्धििरूको पालना गददै नयेपाललये िैखश्क मापदण्डअनसुाि बाल 
संिक्णका प्रणालीिरू लनमा्यण गनने प्र्ास गरििियेको दयेखिन्छ ति व्ििारिक का्ा्यन्ि्नमा अझै हिहिधि चनुौततीिरू 
छन—्हिशये्गिी बाल श्रम, बाल ्ौन शो्ण, बाल हििाि, तथा हिद्याल्बाट बाहिरिनये बालबाललकाको संख्ा 
उचच िनु ुप्रमिु समस्ा िनु।् स्ोत अिाि, प्राहिलधिक जनशखतिको कमती, तथा जनचयेतनाको अिािलये नतीलत ि 
का्ा्यन्ि्नबतीच दूिी लसज्यना गियेको छ। त्सैलये अबको माग्यखचत्लये प्राथलमक रूपमा बालमैत्ती बजयेट लनमा्यण, 
सथानती् तिमा प्राहिलधिक क्मता अलििहृद्, समदुा्सतिमा जनचयेतना हिसताि, ि बालबाललकाका हितमा कये खन्रित 
अन्तिसंसथागत समन्ि्लाई हिशये् प्राथलमकता ददन आिश्क छ। साथै, बालबाललका सि्ंलाई नतीलत लनमा्यण 
ि का्ा्यन्ि्न प्रहक्र्ामा सििालगता गिाउनये व्िसथा गनु्य आजको आिश्कता िो।

सनदभथि सामग्री

•	 नयेपाल सिकाि. (२०७२). नयेपालको संहिधिान २०७२. https://www.lawcommission.gov.np/np/
archives/987 

•	 नयेपाल सिकाि. (२०७५). बालबाललका समबन्धिती ऐन २०७५. https://ncc.gov.np/wp-United Nations. 
(1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/convention-rights-child 

•	 content/uploads/2021/04/Child-Act-2075.pdf

•	 UNICEF Nepal. (2020). Child Protection Situation Analysis in Nepal. https://www.unicef.org/nepal/
reports/child-protection-situation-analysis-nepal 

•	 Bista, D. B. (2017). Children and the State in Nepal. Kathmandu: Ratna Pustak Bhandar. DOI: 
10.13140/RG.2.2.26187.59682 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 67

•	 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. Retrieved from https://www.ohchr.org/
en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child 

•	 United Nations Children’s Fund (UNICEF). (2021). The State of the World's Children 2021. ISBN: 978-
92-806-5283-4. Retrieved from https://www.unicef.org/reports/state-worlds-children-2021 

•	 Lansdown, G. (2005). The Evolving Capacities of the Child. UNICEF Innocenti Research Centre. DOI: 
10.18356/0e889fac-en 

•	 Save the Children. (2020). Global Childhood Report 2020. Retrieved from https://resourcecentre.
savethechildren.net/pdf/global-childhood-report-2020.pdf

•	 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child 

•	 Todres, J., Wojcik, M. E., & Revaz, C. L. (2006). The U.N. Convention on the Rights of the Child: An 
Analysis of Treaty Provisions and Implications of U.S. Ratification. Martinus Nijhoff Publishers. https://
doi.org/10.1163/ej.9789004148637.i-464 

•	 Verhellen, E. (2000). Convention on the Rights of the Child: Reflections from a historical, social policy 
and educational perspective. Leuven University Press. https://doi.org/10.2307/j.ctt9qf4z6 

•	 Nepal Law Commission. (2015). Constitution of Nepal 2072. https://www.lawcommission.gov.np/en/
archives/986 

•	 Government of Nepal. (2018). Act Relating to Children, 2075 (2018). https://www.lawcommission.gov.
np/en/wp-content/uploads/2021/01/Act-Relating-to-Children-2075-2018.pdf 

•	 United Nations. (1989). Convention on the Rights of the Child. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child 

•	 Lansdown, G. (2005). The Evolving Capacities of the Child. UNICEF Innocenti Research Centre. 
https://doi.org/10.18356/24b9a7a1-en 

•	 Thapa, R., & Aryal, B. (2022). Children’s Rights in Nepal: Realities and Challenges. Journal of Nepal 
Human Rights, 20(1), 15–28. https://doi.org/10.3126/jnhr.v20i1.40321 

•	 UNICEF Nepal. (2020). Annual Report on Child Rights in Nepal. Retrieved from https://www.unicef.
org/nepal/reports/annual-report-2020 



;zQmLs/0f68

सारांश

ज य्ेष्ठ नागरिक िाज्का गिना िनु तसथ्य उनतीिरू प्रलत उखचत व्ििाि ि आदििाि प्रकट गददै ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये 
िा्रिप्रलत गियेको लगानती तथा िा्रिसयेिा प्रलत नतमसतक िई उनतीिरू प्रलत सममान गनु्य आम नागरिकको कत्यव् 
िनुपुद्यछ । ज य्ेष्ठ नागरिक परििाि, समाज ि िा्रिका अमूल् समपखति िनु ्। ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत परििािका 
सदस्लये उखचत ि सममानपूि्यक व्ििाि दयेिाउँदै िाम्ो नयेपाली संसकािलाई जगनेना ि प्रिधि्यन गनु्यपछ्य । ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई आफनै परििािमा सन्तो्सँग बसनये िाताििण ि संसकािको प ृष्ठपो्ण गनु्य नै ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलत िियेक 
परििािको दाह्  ति िनुयेछ । ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िदृ्ा आश्रम ि अन्् ठाउँिरूमा िाख्कुो सट्ा आफनै परििािमा 
िािती उखचत संिक्ण ि पालनपो्ण गनने नयेपाली संसकाि ि व्ििािको प्रिधि्यन ि संिक्ण गनु्य नै आजका पसुताको 
ि िाम्ो दाह्ति ि कत्यव् िियेको हि्् िलुन ुिनु्न । ज य्ेष्ठ नागरिक, अशति ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ 
नागरिक सबैप्रलत उखचत आदििाि ि सममान प्रकट गददै उनतीिरूलये आफनो जतीिनमा िा्रिप्रलत गियेको ्ोगदानको 
उखचत कदि ि मूल्ाङ्कन गददै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक ियेिचाि गनने, पालनपो्ण गनने, धिालम्यक तथा 
सांसकृलतक का््यम संलगन िनुये अिसि प्रदान गनने जसता का््यिरू गिी ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिन्ापनमा सिजता 
ल्ाउनये गिी व्िसथा लमलाउन अलत आिश्क िियेको छ ।

शबदकुञ्री : ज य्ेष्ठ नागरिक, Senior Citizen Club, नयेपाली संसकाि, ज य्ेष्ठ नागरिक संियेदनशतील (Senior 

Citizen Sensitivity), Senior Citizen Enabling Environment, नयेपाली सभ्ता ि पिमपिा (Nepali Civilization)

पषृ्ठभूतम

नयेपालको संहिधिानको धिािा ४१ मा ज य्ेष्ठ नागरिकको िकको व्िसथा गरिएको छ । उति धिािामा ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई िाज्बाट हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ाको िक िनुयेछ िनती उललयेि गरिएको छ । ज य्ेष्ठ 
नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ा गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा िियेको ज्ान, सतीप, क्मता ि अनिुिको 
सदपु्ोग गिी उनतीिरूप्रलत श्रद्ा, आदि तथा सद् िािको अलििहृद् गनने उद्येश्लये ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन, २०६३ 
का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइएको छ । ज य्ेष्ठ नागरिक िाज्का गिना िनु तसथ्य उनतीिरू प्रलत उखचत व्ििाि ि 
आदििाि प्रकट गददै ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये िा्रिप्रलत गियेको लगानती तथा िा्रिसयेिा प्रलत नतमसतक िई उनतीिरू प्रलत 
सममान गनु्य आम नागरिकको कत्यव् िनुपुद्यछ । ज य्ेष्ठ नागरिक, अशति ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक 
सबैप्रलत उखचत आदििाि ि सममान प्रकट गददै उनतीिरूलये आफनो जतीिनमा िा्रिप्रलत गियेको ्ोगदानको उखचत 

* सिसखचि, उद्यायेग, िाखणज् तथा आपूतषी मन्त्ाल्

्नेपला्को सनदभ्णष्ला जयनेष्ठ ्लागररक समबन्मी रर्मीवतहरू
 छदबन्द्र पराजु्री *
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कदि ि मूल्ाङ्कन गददै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक ियेिचाि गनने, पालनपो्ण गनने, धिालम्यक तथा सांसकृलतक 
का््यम संलगन िनुये अिसि प्रदान गनने जसता का््यिरू गिी ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिन्ापनमा सिजता ल्ाउनये गिी 
व्िसथा लमलाउन अलत आिश्क िियेको छ ।

ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक बाँचनये िाताििणको सलुनखश्ततासहित अन्तिपसुता ज्ान, सतीप तथा अनिुि 
िसतान्तिणको माध्मद्वािा उतपादन तथा उतपादकतिसँग जो्डती सामाखजक आलथ्यक हिकासका क्येत्मा लाि प्राप्त 
गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई नतीलत लनमा्यण, हिकास का््यक्रम ि समपदा तथा संसकृलत संिक्णका क्येत्मा प्राथलमकता 
ददई सििालगता बढाउनये, ज य्ेष्ठ नागरिकका आधिािितू एिं पारििारिक आिश्कता, सिासथ्ोपचाि, स्ािाि 
समिाि, मनोिञन तथा हिखशटितीकृत आिश्कतालाई समबोधिन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकको सिासथ् सयेिा तथा 
उपचािका लालग सबै सिकािी, सामदुाह्क तथा लनजती सिासथ् संसथािरूमा बहििंग तथा अन्तिङ्ग सयेिामा लनखश्त 
प्रलतशत शैय्ा सहितको ज य्ेष्ठ नागरिक िा्ड्यको व्िसथा गिी सिलुल्त दिमा सिासथ्ोपचाि ललन सकनये व्िसथा 
गनने जसता ज य्ेष्ठ नागरिक समबद् सिुक्ा ि संिक्ण का््यक्रमिरू सोह्ौ ्ोजनालये परिचालन गियेको छ । ्सतै 
ज य्ेष्ठ नागिहक लखक्त का््यक्रम सञ्ालन गनने, अन्तिा्यह्रि्सतिको बिउुद्येश्ती् ज य्ेष्ठ नागरिक ग्ाम सथापना गनने, 
प्रत य्ेक प्रदयेशमा एक लनीःशलुक ज य्ेष्ठ नागरिक स्ािाि कये न्रिका साथै प्रदयेशसतिी् असपताल लगा्त धिम्यशाला 
सयेिा सञ्ालन गनने, प्रत य्ेक पाललकामा मनोसामाखजक पिामश्यदाताको अलनिा््य रूपमा प्रबन्धि गनने जसता प्रमिु 
रूपान्तिणकािी का््यक्रमिरू पहिचान गरिएको छ । ज य्ेष्ठ नागरिक, अशति ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ 
नागरिक सबैप्रलत उखचत आदििाि ि सममान प्रकट गददै उनतीिरूलये आफनो जतीिनमा िा्रिप्रलत गियेको ्ोगदानको 
उखचत कदि ि मूल्ाङ्कन गददै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक ियेिचाि गनने, पालनपो्ण गनने, धिालम्यक तथा 
सांसकृलतक का््यम संलगन िनुये अिसि प्रदान गनने जसता का््यिरू गिी ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिन्ापनमा सिजता 
ल्ाउनये गिी व्िसथा लमलाउन अलत आिश्क िियेको छ ।

जयेष्ठ नागररकको पालनपोषण ि्ा हेरिाहसमबन्धरी कानुनरी वयिस्ाको तिशे्षण
जयेष्ठ नागररक ऐन, २०६३ ले जयेष्ठ नागररकको पालनपोषण ि्ा हेरिाह समबन्धमा तनमन वयिस्ा गरेको छ ।

क्र.स.ं पररिारका सदसयले जयेष्ठ नागररक प्रति गनुथिपनदे किथिवय र दातयतिहरू

१. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आफनो आलथ्यक िैलस्त तथा इजजत आमद अनसुाि पालनपो्ण तथा ियेिचाि गनु्यपनने

२.
ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफनो अंश ललई परििािबाट अलग बसयेको िा बसन चाियेको अिसथामा बाियेक लनजलये 
चाियेको परििािको सदस्लये आफनो साथमा िािती पालनपो्ण गनु्यपनने

३.
कसैलये ज य्ेष्ठ नागरिकको इचछा हिपरित लनजलाई परििािबाट अलग िाि् न िा अलग बसन बाध् 
गिाउन निनुये

४.
ज य्ेष्ठ नागरिक िा लनजलाई पालनपो्ण गनने परििािको सदस्को आलथ्यक अिसथा कमजोि िएमा 
परििािको अन्् सदस्लये त्सतो ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आरूसँगै निाियेको िए तापलन पालनपो्ण तथा 
ियेिचािको व्िसथा गनु्यपनने

५.
ज य्ेष्ठ नागरिकको चल, अचल समपखति प्र्ोग िा उप्ोग गनने परििािको कुनै सदस्, नातयेदाि िा 
िकिालालये लनजलाई आरूसँगै िािती पालनपो्ण तथा ियेिचाि गनु्यपनने
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जयेष्ठ नागररकको कलयाण र सरंक्णातमक प्राि्धानसमबन्धरी अनय वयिस्ाहरू

क्र.स.ं कानुनरी वयिस्ाहरू कानुनरी वयिस्ाको वयाखया

1. लिक्ा मागन लगाउन निनुये
1. कसैलये पलन ज य्ेष्ठ नागरिकलाई लिक्ा मागन लगाउन िुँदैन ।
2. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई लनजको इचछा हिपरित सन््ासती, लिक्ु िा रहकि 

बनाउन ुिुँदैन ।

2. आरूिसुती गन्य पाउनये
प्रचललत काननु बमोखजम अंशबण्डा गरिििन ुनपनने, आफनो अंश िागको 
चल, अचल ि सोबाट बढये, बढाएको समपखति ज य्ेष्ठ नागरिकलये आरूिसुती 
गन्य पाउनये ।

3.

नयेपाल सिकाि िा प्रचललत काननु 
बमोखजम सथाहपत संसथालये कुनै क्येत्मा 
हिशये् ्ोग्ता िा अनिुि िालसल 
गियेको ज य्ेष्ठ नागरिकबाट सयेिा ललन 
सकनये

्सिी सयेिा ललए िापत लनज ज य्ेष्ठ नागरिकलाई त्सतो संसथालये उखचत 
पारिश्रलमक तथा सहुिधिा उपलबधि गिाउन ुपनने ।

4.
दवु््यििाि तथा अपमान गन्य िा 
झकु्ानमा पान्य निनुये

1. कसैलये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई दवु््यििाि िा अपमान गन्य िा गिाउन 
िुँदैन ।

2. कसैलये ज य्ेष्ठ नागरिकको नाममा िियेको चल, अचल समपखति ललनये, िानये 
उद्येश्लये िा अन्् प्र्ोजनको लालग कुनै हकलसमको दबाब ददई िा 
प्रलोिन िा झकु्ानमा पािी समपखति ललन िा आफनो िा अरू कसैको 
नाममा िाख् ुिुँदैन ।

5. छुट ि सहुिधिा

1. साि्यजलनक सिािी साधिन, साि्यजलनक का््य, सिासथ् सयेिा, धिालम्यक 
तथा साि्यजलनक सथलमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आिश्क सयेिा, सहुिधिा 
ि सि्ोग प्रदान गनु्य गिाउन ुसबैको कत्यव् िनुये,

2. नयेपाल सिकािलये साि्यजलनक सूचना प्रकाशन गिी तोकये को हकलसमको 
साि्यजलनक सिािी साधिनमा समबखन्धित सिािी धिनती िा सञ्ालकलये 
ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग कखमतमा दईुिटा सतीट सिुखक्त िाख् ुपनने ि 
लनजलाई ्ात् ुिा्डादिमा कखमतमा पचास प्रलतशत छुट ददनपुनने,

3. सिासथ् सयेिा प्रदान गनने प्रत य्ेक संसथालये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथलमकता 
ददई सिासथ् सयेिा प्रदान गनु्यपनने,

4. नयेपाल सिकािलये तोकये को सिासथ् सयेिा प्रदान गनने संसथालये नयेपाल 
सिकािलये तोकये को संसथाका ज य्ेष्ठ नागरिकलये त्सतो संसथामा उपचाि 
गिाउँदा लागनये शलुकमा कखमतमा पचास प्रलतशत छुट ददनपुनने,

5. िानयेपानती, लबजलुी, टयेललरोनलगा्त साि्यजलनक सयेिा प्रदान गनने अन्् 
संसथालये सयेिा प्रदान गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथलमकता ददनपुनने,

6. काम काििािीमा प्राथलमकता ददनपुनने
ज य्ेष्ठ नागरिकसँग समबखन्धित कुनै काममा समबखन्धित लनका्लये प्राथलमकता 
ददई त्सतो काम काििािी समपादन गरिददन ुपनने ।
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जयेष्ठ नागररकको तहि, कलयाण र सरोकारका के्त्रमा सलंगन सरोकारिालाहरू (Concerned Stakeholders 

Regarding the Senior Citizen Welfare and Benefit )

क्र.स.ं सरोकारिालाहरू मुखय-मुखय कायथिहरू

1.
कये खन्रि् ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत (महिला, 
बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक 
मन्त्तीको अध्क्तामा गदठत)

1. ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ा गन्यका लालग आिश्क 
नतीलत, ्ोजना तथा का््यक्रम त्ाि गिी नयेपाल सिकाि समक् पयेश 
गनने ।

2. नयेपाल सिकािबाट सितीकृत िएको नतीलत, ्ोजना तथा का््यक्रम 
का्ा्यन्ि्न ि अनगुमन गनने ।

3. प्रदयेश ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत तथा सथानती् ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलतको 
काम काििािीमा समन्ि् तथा अनगुमन गनने ।

4. ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत तथा अलिलयेि अद्यािलधिक िाख्ये ।

2.
महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्

1. ज य्ेष्ठ नागरिक, बालबाललका ि अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती 
का््य।

2. महिला िक एिं सशतितीकिणसमबन्धिती नतीलत, काननु ि मापदण्डसमबन्धिती 
का््य।

3. बालबाललका, बालकल्ाण, उद्ाि, पनुसथा्यपना ि िदृ्ाश्रमसमबन्धिती 
नतीलत, काननु ि मापदण्डसमबन्धिती का््य।

4. समाज कल्ाण परि्द् समबन्धिती का््य।

3. सथानती् ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत

5. सथानती् ति लित्का ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत संकलन गनने, अलिलयेि 
िाख्ये ि लगत तथा अलिलयेि अद्यािलधिक गनने ।

6. सथानती् ति लित्का ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ा 
गनने ्ोजना तथा का््यक्रम त्ाि गिी कये खन्रि् ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत 
समक् सितीकृलतका लालग पयेश गनने ।

7. ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ासमबन्धिती नतीलत, ्ोजना 
तथा का््यक्रम बमोखजम खजललासतती् का््यक्रम का्ा्यन्ि्न तथा 
सोको अनगुमन गनने ।

8. सथानती् तिमा सथापना िई सञ्ालनमा िियेका ियेिचाि कये न्रि, ददिा 
तथा सयेिा कये न्रि, ज य्ेष्ठ नागरिक कलब एिं ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण 
ि सामाखजक सिुक्ासमबन्धिती काम गनने तथा अन्् संघ संसथाको काम 
काििािी अनगुमन गनने ।

9. ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ासमबन्धिती का््यमा गन्य 
सथानती् सामदुाह्क संसथालाई परिचालन गिाउनये ।
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4. ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रि

1. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ियेिचाि ि संिक्ण गन्य सथानती् तिलये ज य्ेष्ठ 
नागरिक सयेिा कये न्रिको सथापना ि सञ्ालन गन्य सकनये ।

2. ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रिलये ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग तोहकए 
बमोखजमका आ्मूलक का््यक्रम सञ्ालन गन्य सकनये ।

3. आ्मूलक का््यक्रममा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई संलगन गिाउँदा लनजको 
शािीरिक ि मानलसक अिसथाको हिचाि (Status of Physical & 

Mental Position) गनु्यपनने ।
4. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई उतप्रयेरित गनने हकलसमका ताललम तथा ज य्ेष्ठ 

नागरिकको सिासथ् ि पो्ण तथा उखचत स्ािाि समबन्धिमा 
चयेतनामूलक ताललम तथा गोष्ठती सञ्ालन गन्य सकनये ।

5. सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्

1. सिासथ् नतीलत ि ्ोजना, जनसंख्ा नतीलत ि ्ोजना तथा सिासथ् ि 
जनसंख्ासमबन्धिती का््यक्रम तथा का््यक्रम का्ा्यन्ि्न ।

2. सिासथ् तथा पो्णसमबन्धिती नतीलत ि का््यक्रम ।
5. Public Sectors Health Services समबन्धिती अध््न, ्ोजना तथा 

हिकाससमबन्धिती का््य ।
6. Medical and Health Councils, Health Academics ि अन्् सिासथ् 

संसथासमबन्धिती ।
7. Migration Policy related Planning, Programming & 

Implementation.

6. समाज कल्ाण परि्द्  (Social Welfare 
Council)

1. समाज कल्ाण का््यलाई प्रिािकािीरूपमा सञ्ालन गनने, सामाखजक 
संघ-संसथालाई सि्ोग गनने ि लतनतीिरूको समन्ि्न ि अनगुमन 
सपुिीियेक्ण ि मूल्ाङ्कन गनने, गिाउनये ।

2. सामाखजक संघ, संसथािरूको सथापना, हिकास, हिसताि ि 
सदुृढीकिणको लालग आिश्क सि्ोग गनने, गिाउनये ।

3. नयेपाल सिकाि ि सामाखजक संघ-संसथािरूबतीच समन्ि्कता्यको 
रूपमा का््य गनने ।

4. समाज कल्ाण का््य तथा समाज सयेिासमबन्धिती नतीलत लनमा्यण तथा 
का््यक्रम तजु्यमा समबन्धिमा नयेपाल सिकािलाई आिश्क पिामश्य 
ददनये ।

5. समाज कल्ाण का््यका लालग को्को सथापना ि सञ्ालन गनने, 
गिाउनये ।

6. बालक, िदृ्, असिा् िा अपाङ्गिरूको हित ि कल्ाण गन्य समाज 
कल्ाणसमबन्धिती हिशये् का््यक्रम सञ्ालन गनने ।

7. समाज कल्ाण परि्द् सँग आिद् संघ-संसथािरूका लालग सूचना 
तथा अलिलयेि कये न्रिका रूपमा का््य गनने, गिाउनये ।

8. समाज कल्ाण का््यसँग समबखन्धित हि््मा ताललम ददनये, अध््न 
अनसुन्धिान गनने, गिाउनये । 
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7. ियेिचाि कये न्रि, ददिा सयेिा कये न्रि

1. ियेिचाि कये न्रि ि ददिा सयेिा कये न्रिको व्िसथापनमा संलगन 
पदालधिकािी तथा कम्यचािीिरूलये मन्त्ाल्लये बनाएको आचािसंहिता 
पालना गनु्यपनने ।

2. ियेिचाि कये न्रि िा ददिा सयेिा कये न्रिलये तोहकएको न््नुतम पूिा्यधिाि तथा 
सहुिधिािरू उपलबधि गिाउन ुपनने ।

3. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई धिालम्यक, सामाखजक, मनोिञनातमक िा आलथ्यक 
हक्र्ाकलापमा सरिक गिाई पारििारिक िाताििणमा बसनये व्िसथा 
लमलाउनपुनने ।

4. ियेिचाि कये न्रि िा ददिा सयेिा कये न्रिलये त्सतो कये न्रिमा िियेका ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई ि््यको कखमतमा एक पटक ततीथा्यटन ि दईु पटक 
हिलिन्न सथानको दृश्ािलोकन गिाउनये व्िसथा लमलाउनपुनने ।

8.
प्रदयेश ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत ि सथानती् 
ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत (Provincial & 
Local Senior Citizen Committee)

1. प्रदयेश सिकािलये प्रदयेश िाजपत्मा सूचना प्रकाशन गिी प्रदयेश ज य्ेष्ठ 
नागरिक सलमलत गठन गन्य सकनये ।

2. सथानती् तिलये ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत संकलन गनने, अलिलयेि िाख्ये 
ि अद्यािलधिक गनने ।

3. प्रत य्ेक सथानती् तिमा ज य्ेष्ठ नागरिकको ियेिहिचाि, स्ािािससुाि तथा 
सामाखजक सिुक्ा प्रदान गनने प्र्ोजनका लालग सथानती् तिलये सथानती् 
ज य्ेष्ठ नागरिक सलमलत गठन गन्य सकनये ।

4. सथानती् ति लित्का ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ा 
गनने ्ोजना तथा का््यक्रम सितीकृत गिाई का्ा्यन्ि्न गनने ।

9. ज य्ेष्ठ नागरिक कलब (Senior Citizen 
Club)

1. कखमतमा पाँच जना ज य्ेष्ठ नागरिक सदस् िनुये गिी ज य्ेष्ठ नागरिक 
कलब सथापना ि सञ्ालन गन्य सहकनये ।

2. न््ूनतम पूिा्यधिाििरू जसतै व्ा्मशाला, पौ्डतीपोििी, ियेलकुद 
मैदान िा कुनै पलन प्रकािको मनोिञनसथल, शौचाल्, पसुतकाल्, 
िाचनाल् िा प्रततीक्ाल्, प्राथलमक उपचाि कये न्रि, प्राथलमक उपचािक 
जसता ि सहुिधिािरूको व्िसथासहित कलब सञ्ालन गन्य सहकनये ।

जयेष्ठ नागररकको सनदभथिमा स्ानरीय िहको दातयतिलाई जयेष्ठ नागरर समबन्धरी ऐन, २०६३ मा तनमनअनुसार उललेख 
गररएको छ ।

क्र.स.ं स्ानरीय िहको दातयति

1.

ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिन्ापनमा समस्ा दयेियेमा लनजका सन्तान िा नखजकको िकिालाको आलथ्यक 
आमदानती िा िैलस्त िा उपाज्यनका अिसथा पहिचान गिी तोहकए बमोखजमको िकम मालसक रूपमा 
समबखन्धित ज य्ेष्ठ नागरिकको िातामा सथानती् तिलये जममा गन्य लगाउन ुपनने । ति तोहकएको न््ूनतम 
आमदानती निएका व्खतिको िकमा िनये ज य्ेष्ठ नागरिकको न््ूनतम आधिािितू िकमा िनये ज य्ेष्ठ 
नागरिकको न््ूनतम आधिािितू आिश्कता पूिा गनु्यपनने दाह्ति सथानती् तिको िनुये ।
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2.
सथानती् तिलये लनण््य  ललन ुपूि्य ज य्ेष्ठ नागरिकको जतीिन्ापनका लालग ततकाल कये िी गन्य आिश्क 
दयेियेमा समबखन्धित ि्डा अध्क्लये अन्तरिम रूपमा लनजका सन्तान िा िकिालालाई परिखसथलत हिचाि 
गिी समबखन्धित ज य्ेष्ठ नागरिकको बैंक िातामा लनखश्त िकम जममा गन्य लगाउन ुपनने ।

3.
जयेष्ठ नागरिकको बैंक िातामा िकम जममा गनु्यपनने दाह्ति िएको व्खतिलये िकम जममा नगियेमा 
त्सतो दाह्ति िएको व्खति का््यित लनका्को प्रमिुलये त्सतो व्खतिको पारिश्रलमक िा िकम 
जममा गन्य समबखन्धित अलधिकािीलाई आदयेश ददनपुनने ।

4.
ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती प्राप्त लनियेदन एिं उजिुीको सनुिुाई सिल एिं रितु प्रहक्र्ाबाट समपादन गन्य 
सथानती् तिलये आिश्क का््यहिलधि बनाई लागू गन्य सकनये ।

5.
ज य्ेष्ठ नागरिकको सयेिा सहुिधिा उपलबधि गिाउनये प्र्ोजनका लालग समबखन्धित सथानती् तिलये ज य्ेष्ठ 
नागरिकको हिसततृ हिििण अद्यािलधिक एिं िलग्यकिण गनु्यपनने ।

मुद्ा मातमलामा जयेष्ठ नागररकले पाउने प्रा्तमकिा र सहुतलयिसमबन्धरी वयिस्ाहरू

क्र.स.ं प्रा्तमकिा र सहुतलयिसमबन्धरी वयस्ाहरू

1.
प्रचललत काननुमा जनुसकैु कुिा लयेखिएको िए तापलन ज य्ेष्ठ नागरिक मात् पक् िा हिपक् िएको 
मदु्ालाई अदालतलये प्राथलमकता ददई काििािी ि हकनािा गनु्यपनने,

2.
प्रचललत काननुमा जनुसकैु कुिा लयेखिएको िए तापलन कुनै असिा् िा अशति ज य्ेष्ठ नागरिक मात् 
पक् िा हिपक् िएको मदु्ाको सनुिुाई गदा्य अदालतलये लनजको प्रलतिक्ा गनने काननु व्िसा्ती िाियेि 
मात् गनु्यपनने,

3.
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्रचललत काननुको अधितीनमा ििी खजलला काननुती सिा्ता सलमलत मार्य त ् कानूनती 
सिा्ता उपलबधि गिाइनये,

4.
कुनै ज य्ेष्ठ नागरिकलये आफनो आलथ्यक अिसथा कमजोि िएकोलये मदु्ाको प्रलतिक्ा गन्य काननु व्िसा्ती 
लन्तुि गन्य नसकनये िनती अदालत समक् लनियेदन ददएमा समबखन्धित अदालतलये लनजको लालग िैतालनक 
काननु व्िसा्तीको सयेिा उपलबधि गिाई ददनपुनने

5.
ज य्ेष्ठ नागरिकलये गियेको कसूिजन्् का््यको सरुू काििािी, सनुिुाई ि हकनािा गन्य नयेपाल सिकािलये 
न््ा् परि्द् को लसरारिसमा ज य्ेष्ठ नागरिक इजलास गठन गन्य सकनये,

जयेष्ठ नागररकसमबन्धरी नेपालले तलनुपनदे रणनरीतिहरू
1. ज य्ेष्ठ नागरिक (Senior Citizen) परििािको बोझ (Family Burden) निई परििािको समपखति (Family 

Asset) का रूपमा बझुनपुनने गिी आम नागरिकलाई खशखक्त पानने िणनतीलत,

2. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परििािको ि िंश तथा कुलको संिक्क ि पिियेदािका रूपमा सयेिा ि सममान पाउनये 
ि पारििारिक सौिारिता तथा मयेललमलापको िाताििण लसज्यना गनने मिुानको रूपमा परििािमा नै ििनये 
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िाताििण त्ाि पानने िणनतीलत,

3. परििािमा कल्ाण, समाजमा सामाखजक सहिषणतुा का्म गददै नयेपालीपनको आफनै सामाखजक, सांसकृलतक 
मूल् ि मान््ता (Social & Cultural Values & Norms) लाई हिश्व्ापतीकिण गनने िणनतीलत,

4. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आफनै परििािका सदस्को साथमा ििनये ि ियेिहिचाि, स्ािाि ससुाि गनने नयेपाली 
पिमपिा ि सभ्तालाई संिक्ण गददै दीगोरूपमा आम परििािजनलये आतमसात गनने िाताििण लसज्यना गनने 
िणनतीलत,

5. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परििािका तर्य बाट पूिा गनु्यपनने दाह्ति ि खजममयेिािीलाई ििन गन्य सकनये नयेपाली 
सभ्ता ि पिमपिा (Nepali Civilization) लाई जगनेना गनने िणनतीलत,

6. ज य्ेष्ठ नागरिकको सममानपूि्यक बाँचन पाउनये िकको का्ा्यन्ि्न गददै पारििारिक िाताििणमा नै ज य्ेष्ठ 
नागरिक समबन्धिती कल्ाणकािी का््यिरूको उपिोग गन्य पाउनये िाताििण लसज्यना गनने िणनतीलत,

7. ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सामाखजक सिुक्ाका लालग ज य्ेष्ठ नागरिक कल्ाणकािी को् सथापना गिी 
उति को्बाट ज य्ेष्ठ नागरिक लखक्त कल्ाणकािी का््यिरू सञ्ालन गनने िणनतीलत,

8. ज य्ेष्ठ नागरिकको अलिलयेि ि तथ्ाङ्क अद्यािलधिक गददै Senior Citizen Club गठन गनने ि सहक्र् पानने 
िणनतीलत,

9. ज य्ेष्ठ नागरिक लखक्त सिासथ् सयेिा सञ्ालन गनने िणनतीलत,

10. ज य्ेष्ठ नागरिक अनिुि, सतीप ि ज्ान पसुतान्तिण गनने िणनतीलत,

11. ज य्ेष्ठ नागरिकका ज्ान, अनिुि ि लसकाईलाई उद्यमशतीलतातर्य  रूपान्तिण गनने िणनतीलत,

12. ज य्ेष्ठ नागरिकका नहिन हिचाि ि उद्यमशतील सोचाईलाई Start up तर्य  Transformation गददै पूजँती 
लनमा्यणतर्य  आक््यण गनने िणनतीलत,

13. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक जतीिन्ापन गन्य ि म्ा्यददतरूपमा आफना हक्र्ाकलापिरू सञ्ालन गन्य 
सकनये गिी परििाि ि समाजमा Senior Citizen Enabling Environment त्ाि गनने िणनतीलत,

14. ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत सयेिािाि, आदिसममान ि कृतज्ता प्रदान गनने स-ुसंसकृत ि सभ् परििाि ि समाज 
लनमा्यण गनने िणनतीलत,

15. ज य्ेष्ठ नागरिक संियेदनशतील (Senior Citizen Sensitivity) सिुक्ा व्िसथा सञ्ालन गनने िणनतीलत,

16. ज य्ेष्ठ नागरिक दयेश दप्यण का््यक्रम सञ्ालन गन्य सथानती् तििरूलाई उतप्रयेरित गनने िणनतीलत,

17. ज य्ेष्ठ नागरिक परििािका लालग बोझ िोइनन ्बरू पारििारिक स-ुसमबन्धि ि पारििारिक प्रयेिणाका स्ोतका 
रूपमा परिचालन गनने िणनतीलत,

18. साि्यजलनक सयेिा हितिणमा ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत उखचत व्ििाि प्रदश्यन गन्य अलिप्रयेरित गनने िणनतीलत,

19. ज य्ेष्ठ नागरिकलाई परििािलये Asset का रूपमा ललई गौिि गनने िणनतीलत ।

20. ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई सिसथ ि सिुती बनाउँदै ज य्ेष्ठ नागरिक िसुती ि सन्तु्  ्हट बनाउनये िणनतीलत ।

21. बयेिारिसये ज य्ेष्ठ नागरिक, असिा् ज य्ेष्ठ नागरिक, अशति ज य्ेष्ठ नागरिक, एकल ज य्ेष्ठ नागरिक, सतििी 
ि््य उमयेि पूिा नगियेको ज य्ेष्ठ नागरिक तथा सतििी ि््य उमयेि पूिा गियेको ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग समूिगत 
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कल्ाणकािी का््यक्रमिरू (Focused Clustering Approach) मा सञ्ालन गनने िणनतीलत ।

22. ज य्ेष्ठ नागरिक लक््तीत का््यक्रमिरू संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिलये एकीकृत ि समन्ि्ातमक रूपमा 
सञ्ालन गनने िणनतीलत ।

23. ज य्ेष्ठ नागरिक संियेदनशतील िौलतक पूिा्यधिाििरू हिकास ि हिसताि गनने िणनतीलत ।

तनषकषथि र सझुाि

ज य्ेष्ठ नागरिक परििाि, समाज ि िा्रिका अमूल् समपखति िनु ्। ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत परििािका सदस्लये उखचत 
ि सममानपूि्यक व्िाि दयेिाउँदै िाम्ो नयेपाली संसकािलाई जगनेना ि प्रिधि्यन गनु्यपछ्य । ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आफनै 
परििािमा सन्तो्सँग बसनये िाताििण ि संसकािको पषृ्ठपो्ण गनु्य नै ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलत िियेक परििािको दाह्ति 
िनुयेछ । ज य्ेष्ठ नागरिक परििािका लालग बोझ िोइनन ्बरू परििािका लालग सचचा पिियेदाि ि परििािको 
कल्ाणका िालति अनन्त ्ोगदान परु ् ाउन सकनये समपखति (Asset) िनु ्। तसथ्य, ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत ित्यमान 
पसुताका सदस्िरूलये गौिि गददै उनतीिरू प्रलत आफनो कत्यव् ि दाह्तिलाई पालना गन्य चकुन ुिनु्न ।

ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये परििािमा संिक्ति प्रदान गददै पारििारिक कल्ाण ि उन्नलतका लालग हिगतमा गियेको 
Contribution लाई मनन ्गददै तथा िियेक पारििारिक संकटलाई टान्य ि हिग्ि ि हिद्वये् हिरूद् गियेको पिियेदािीलाई 
उच ्च मूल्ाङ्कन गददै ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िदृ्ा आश्रम ि अन्् ठाउँिरूमा िाख्कुो सट्ा आफनै परििािमा िािती 
उखचत संिक्ण ि पालनपो्ण गनने नयेपाली संसकाि ि व्ििािको प्रिधि्यन ि संिक्ण गनु्य नै आजका पसुताको ि 
िाम्ो दाह्ति ि कत्यव् िियेको हि्् िलुन ुिनु्न अब ।

सनदभथि सामग्रीहरू
	� ज य्ेष्ठ नागरिक ऐन, २०६३, नयेपाल सिकाि, काननु, न््ा् तथा संसदी् मालमला मन्त्ाल्, काननु हकताब व्िसथा सलमलत, 

बबिमिल, काठमा्डौं ।

	� नयेपालको संहिधिान, नयेपाल सिकाि, काननु, न््ा् तथा संसदी् मालमला मन्त्ाल्, लसंिदिबाि, काठमा्डौं, २०७५

	� सोह्ौं ्ोजना (आ.ि. २०८१/८२ – २०८५/८६) िाह्रि् ्ोजना आ्ोग, लसंिदिबाि, काठमा्डौं

 � www.swc.org.np, www.mowcsc.gov.np, ww.mohp.gov.np
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१. पषृ्ठभूतम 
ज य्ेष्ठ नागरिक समबन्धिती ऐन, २०६३ लये ६० ि््य उमयेि पूिा गियेको नयेपाली नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिक िलन 
परििाह्त गियेको छ । नयेपालको िाह्रि् जनगणना, २०७८ का अनसुाि ६० ि््य िा सो िन्दा मालथको 
ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्ा कूल जनसंख्ाको १०.२१ प्रलतशत (जममा २९,७७,३१८ जसमध य्े परुू्को संख्ा 
१४,४३,९०७ ि महिलाको संख्ा १५,३३,४११) िियेको छ । त्सतै, ७० ि््य िा सो िन्दा मालथको संख्ा 
१२,५०,०९८ ि ८० ि््य िा सो िन्दा मालथको संख्ा २,८७,५२५ िियेको छ िनये ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा 
िहृद्दि ३.१ प्रलतशत िियेको दयेखिन्छ । सन ्२०५० समममा ज य्ेष्ठ नागरिकको अंश कुल जनसंख्ामा २० 
प्रलतशतिन्दा मालथ पगुनये अनमुान गरिएको छ ।

नयेपालको पलछलला ६ िटा जनगणनाको हिश्य्े ण गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्ा बढदो क्रममा छ । जनु तलको 
चाट्यमा प्रसततु गरिएको छ । 

ज य्ेष्ठ नागरिक िाम्ो समाजको मित्िपूण्य गिना िनु ्। पहिलये–पहिलये िदृ् बा–आमा, िजिुबा, िजिुआमालाई 
मा्ा, मानसममानका साथ आफनै घिमा पालनपो्ण तथा ियेिचाि गरिन्थ्ो ति आधिलुनक जतीिनशैलीलये एकल 

* प्रमिु, गोििकाली मनकामना अध््न अनसुन्धिान कये न्रि, सानोदठमती, ितिपिु

जयनेष्ठ ्लागररकको अवसथला, सष्सयला र सष्ला्ला्कला उपलायहरू 

  डा. माधव अदधकाररी *
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परििािको चािना, सिाथषीपना, िोजगािको व्सतता, हिदयेशती संसकािको प्रिाि बसाइँसिाइ, कमजोि आलथ्यक 
अिसथा, जनचयेतनाको कमती, हरक्ा नैलतक खशक्ा, हिद्यमान काननुको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नमा कमती आदद जसता 
हिलिन्न कािणिरूलये गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिक एखकलँदै गएका छन ्। 

२. मूल तिषयिसिु/तिशे्षण 
२.१  जयेष्ठ नागररकले सामना गनुथिपनदे प्रमुख समसयाहरू 
•	 आरथंक असुरक्लााः िदृ् अिसथामा काम गनने अिसि सतीलमत िनुये ि शारििीक रूपमा काम गन्य कदठनाई िनुये 

िएकालये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको आलथ्यक स्ोत न््ून िई आतमलनि्यि िनु सकदैनन ्। त्सतै, िाज्बाट प्राप्त 
िनुये सामाखजक सिुक्ा ितिा प्ा्यप्त निनुये ि सो पलन परििािका सदस्लये दरुूप्ोग गनने ि लनजती समपखति 
िसतान्तिण गन्य बाध् बनाई उनतीिरूलाई िखञ्त गदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकलये समस्ा िोगनपुियेको छ । साथै, 
िदृ् अिसथामा आउनये सिासथ् समस्ाको उपचािका लालग सबै ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा सिासथ् बतीमाको 
पिुँच निुँदा औ्लधिउपचािमा धियेिै िच्य िई आलथ्यक समस्ा िोगन बाध् छन ्। 

•	 सवलास्थय सष्सयलााः उमयेि बढये सँगै शािीरिक क्मता कमजोि िुँदै जान्छ जसका कािण हिलिन्न दीघ्यकालीन 
िोगिरू जसतैीः उचच ितिचाप, मधिमुयेि, िड्ती कमजोि िनुये, पक्घात, बाथ, दम, क्ान्सि तथा अन्् 
हिलिन्न श्ासप्रश्ास ि मटुुसमबन्धिती िोगिरू दये खिन्छन ् । त्सतै, िृद्अिसथामा हिलिन्न मानलसक 
समस्ािरू जसतैीः ल्डप्रसन, अलजाइमि तथा ल्डमयेखन्स्ा, हिनताबोधि आदद दयेिा पद्यछन ्। नयेपालमा 
सिासथ् सयेिाको पिुँच सतीलमत िएकालये ग्ामतीण क्येत्मा बसोबास गनने ज य्ेष्ठ नागरिक अझ बढी 
समस्ामा पनने गद्यछन ्। सिासथ् संसथािरू टाढा िनुये, स्डक तथा ्ाता्ातको अिाि ि एमबलुयेन्सको 
व्िसथा निनुये, सिासथ् बतीमाको कमती, ि मिँगो उपचाि िच्य, लन्लमत सिासथ् पिीक्णको अिाि, 
पो्णको कमती, पिामश्य सयेिामा कमती आददलये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको सिासथ्मा थप असि प¥ु्ाउनये 
गद्यछ ।

•	 उपनेक्ला र सलाष्लाधजक सष्सयलााः आधिलुनकीकिण ि पखश्मती संसकृलतको प्रिािका कािण िाम्ो समाजमा ज य्ेष्ठ 
नागरिकको िलूमका परिित्यन िुँदै गएको छ । ्सलये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा सामाखजक बहिसकिण 
ि एकलोपनको अनिुलूत गिाएको पाइन्छ । उमयेिका आधिािमा िनुये ियेदिािलये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा 
नकािातमक धिािणािरूलाई बढािा ददएको पाइन्छ । एकल परििािको चािना, परििािका सदस्िरू 
व्सत िनु ुिा हिदयेश जान,ु पारििािीक झग्डा आददका कािण ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा एकलोपना बढयेको 
छ । साथै, समाजमा िनुये हिलिन्न सामाखजक का््य, हिकास लनमा्यणका का््य ि लनण््य  प्रहक्र्ामा ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई संलगन नगिाउँदा जयेष्ठ नागरिकमा थप नैिाश्ता बढयेको पाइन्छ । त्सतै, परििािका 
सदस्िरूलये ज य्ेष्ठ नागरिकको िािनातमक िा िौलतक ियेिचाि नगनने, असपताल िा सिासथ संसथा, 
साि्यजालनक का्ा्यल्िरू, हिखति् लनका्, साि्यजालनक ्ाता्ात आददमा प्राथलमकता नददनये आददजसता 
हिलिन्न समस्ािरू जयेष्ठ नागरिकिरूलये िोगदै आएका छन ्। 

•	 हहंसलााः ज य्ेष्ठ नागरिकिरू आफनै घिमा हिलिन्न हिंसाको लसकाि बन्न पगुयेका छन ्। परििािका सदस्िरू, 
हिशये् गिी छोिाछोिी िा बिुािीिरूलये कुटहपट गनने जबिजसतती काम लगाउनये, जब्यजसतती िदृ्ाश्रममा 
िाख्ये, त्ासपूण्य व्ििाि गनने, झटु्ा बात लगाउनये, बोकसतीको आिोप लगाउनये, अपमान, गालीगलौज, 
असितीकाि, लतिसकाि गनने, जब्यजसतती समपतिती ि्डपनये आददजसता गनने प्रिखृति दयेखिन्छ । ्सता हिलिन्न 
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प्रकािका शािीरिक ्ातना, मानलसक ्ातना, ्ौनजन्् ्ातना, आलथ्यक ्ातना ि उपयेक्ा ि अन्् प्रकािको 
दवु््ििािको लसकाि िई ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको जतीिन्ापनमा कदठनाई िएको छ । 

२.२  जयेष्ठ नागररकका लातग तिद्यमान कानूनरी वयिस्ा 
•	 नयेपालको संहिधिानको धिािा ४१ अनसुाि ज य्ेष्ठ नगरिकलाई िाज्बाट हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक 

सिुक्ाको िकको प्रत्ािलूत गियेको पाइन्छ ।

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन, २०६३ ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममान गनु्य सबैको कत्यव् िनुये ि ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई आफनो आलथ्यक िैलस्त तथा इजजत आमद अनसुाि पालनपो्ण ि ियेिचाि गनु्य परििािको 
प्रत य्ेक सदस्को कत्यव् िनुये कुिा उललयेि गियेको छ । त्सतै, साि्यजालनक सिािी साधिन, साि्यजलनक 
का््य, सिासथ् सयेिा, धिालम्यक तथा साि्यजलनक सथलमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आिश्क सयेिा, सहुिधिा ि 
सि्ोग प्रदान गनु्य गिाउन ुसबैको कत्यव् िनुये, साि्यजलनक सिािी साधिनमा ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग 
कमततीमा दईुिटा सतीट सिुखक्त िाख्ये ि लनजलाई ्ात् ुिा्डादिमा कमततीमा पचास प्रलतशत छुट ददनपुनने, 
सिासथ् सयेिा प्रदान गनने प्रत य्ेक संसथालये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्राथलमकता ददई सिासथ् सयेिा प्रदान 
गनु्यपनने, नयेपाल सिकािलये तोकये को सिासथ् सयेिा प्रदान गनने संसथालये नयेपाल सिकािलये तोकये को संख्ाका 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये त्सतो संसथामा उपचाि गिाउँदा लागनये शलुकमा कमततीमा पचास प्रलतशत छुट ददनपुनने, 
िानयेपानती, लबजलुी, टयेललरोन लगा्त साि्यजलनक सयेिा प्रदान गनने अन्् संसथालये सयेिा प्रदान गदा्य ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई प्राथलमकता ददनपुनने, मदु्ा मालमलामा प्राथलमकता आदद जसता प्रािधिानिरूको व्िसथा 
गियेको पाइन्छ । साथै, ज य्ेष्ठ नागरिक समबन्धिती लन्मािली, २०६५ लये ज य्ेष्ठ नागरिकको परिच्पत् 
उपलबधि गिाउनये, ज य्ेष्ठ नागरिक कलब सथापना गन्य सकनये, ियेिचाि कये न्रि िा ददिा सयेिा कये न्रिलये ि््यको 
कमततीमा एकपटक ततीथा्यटन ि दईुपटक हिलिन्न सथानको दृश्ािलोकन गिाउनये, व्िसथा गिाउनपुनने 
आदद व्िसथा गियेको पाइन्छ । 

•	 सामाखजक सिुक्ा ऐन, २०७५ लये ज य्ेष्ठ नागरिकलये सामाखजक सिुक्ा ितिा पाउनये, दललत ि एकल 
महिला ज य्ेष्ठ नागरिकलये साठी ि््य पूिा गियेपलछ ि अन्् ज य्ेष्ठ नागरिकलये सतििी ि््य उमयेि पूिा 
गियेपलछ सामाखजक सिुक्ा ितिाको रूपमा नयेपाल सिकािलये तोकये  बमोखजमको ज य्ेष्ठ नागरिक ितिा 
पाउनये व्िसथा गियेको छ । त्सतै, आफनो ियेिचाि आरैँ  गन्य नसकनयेलाई स्ािाि ितिाको समयेत 
व्िसथा गियेको पाइन्छ । 

•	 घियेल ुहिंसा (कसूि ि सजा्) ऐन, २०६६ ि घियेल ुहिंसा (कसिु ि सजा्) लन्मािली, २०६७ लये 
"घियेल ुहिंसा" लाई कुनै व्खतिलये घियेल ुसमबन्धि िएको अकको कुनै व्खतिलाई ददएको शािीरिक, मानलसक, 
्ौनजन्् िा आलथ्यक ्ातनालाई परििाह्त गिी कसैलये पलन घियेल ु हिंसा गन्य गिाउन िा सो कुिाको 
उद्योग गन्य िा घियेल ुहिंसाको लनलमति कसैलाई दरुूतसािन गन्य निनुये ि ्ो का््य गियेमा कसूि मालननये 
प्रािधिान िियेको छ । 

•	 सथानती् सिकाि संचालन ऐन, २०७४ मा ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता िएका व्खति ि अशतििरूको 
व्िसथापनका लालग संघ, प्रदयेश काननुको अधितीनमा ििी समाखजक सिुक्ा का््यक्रमको का्ा्यन्ि्न, 
संचालन तथा व्िसथापन, ज य्ेष्ठ नागरिकको परिच्पत् हितिण, सामाखजक सिुक्ा तथा सहुिधिाको 
व्िसथापन ि हितिण, ज य्ेष्ठ नागरिक कलि, ददिा सयेिा कये न्रि, ियेटघाट सथल, आश्र् कये न्रिको संचालन 
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तथा व्िसथापन, संघ तथा प्रदयेशसँगको समन्ि्मा ज य्ेष्ठ नागरिक कये न्रि संचालन ि व्िसथापन आदद 
गाउँपाललका तथा नगिपाललकाको काम, कत्यव् ि अलधिकािअन्तग्यत ििनये व्िसथा गियेको पाइन्छ । 

•	 जयेरि्ाहट्रक (ज य्ेष्ठ नागरिक) सिासथ् सयेिा संचालन लनदने खशका, २०७८ लये ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती पूिा्यधिाि 
तथा सयेिा व्िसथापन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई लनीःशलुक िा सिलुल्त रूपमा तोहकएको हिशये्ज् 
सयेिािरू उपलबधि गिाउनये, सिासथ् लबमामा आबद् िएका ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई असपतालबाट सिज 
रूपमा सयेिा उपलबधि गिाउन सिजतीकिण गनने, ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत परििाि तथा समाजलाई उतििदा्ती 
बनाउन पिामश्य सयेिा प्रदान गनने आददको व्िसथा गियेको छ । 

•	 साि्यजलनक सिािी साधिनमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई छुट ि सहुिधिा ददनयेसमबन्धिती का््यहिलधि, २०७० लये 
साि्यजलनक सिािी साधिनमा समबखन्धित सिािी धिनती िा सञ्ालकलये साठी ि््य उमयेि पूिा गियेको नयेपाली 
ज य्ेष्ठ नागरिकका लनखमत कमततीमा दईुिटा सतीट सिुखक्त िाख्पुनने ि सिुखक्त लसटमा ्ात्ा गनने कमततीमा 
दईु जना ज य्ेष्ठ नागरिकलाई ्ात् ुिा्डा दिमा पचास प्रलतशत छुट ददनपुनने व्िसथा गियेको पाइन्छ । 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिक परिच्पत् हितिण लनदने खशका, २०७४ लये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको पहिचान गनने ि सथानती् 
तिदये खि नै ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको लगत िाख्ये, नयेपालको संहिधिान अनसुाि प्रदति ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको 
िक अलधिकाि सलुनखश्त गन्य ि ज य्ेष्ठ नागरिकको िगषीकिण अनसुाि साि्यजलनक सिािी साधिन, 
साि्यजलनक का््य, सिासथ् सयेिा, धिालम्यक तथा साि्यजलनक सथलमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आिश्क 
सयेिा, सहुिधिा ि सि्ोग सिल रूपमा प्रदान गनने, प्रचललत ऐन, लन्मअनसुाि ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई 
सामाखजक सिुक्ा, न््ा्, अलधिकाि ि समानता प्रदान गिी लनजिरूमा िियेको ज्ान, सतीप, क्मता ि 
अनिुिको सदपु्ोग गिी हिकास प्रहक्र्ामा सििागती गिाउनये उद्येश्लये ज य्ेष्ठ नागरिक परिच्पत् 
प्रदान गनने व्िसथा गियेको पाइन्छ । 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिक िाह्रि् का्््य ोजना, २०६२ लये ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई िाह्रि् 
हिकासको का््यमा उप्ोग गिी उनतीिरूको जतीिन सिज, सिुखक्त ि सममानतीत तलु्ाउनये दीघ्यकालीन 
अिधिािण अनरुूप हिलिन्न आलथ्यक, सामाखजक, सिासथ् तथा पो्ण, सििालगता ि संलगनता, शैखक्क 
तथा मनोिञनातमक, कानूनती व्िसथामा सधुिाि ि अन्् हिहिधि पक्िरूको हि््गत का्््य ोजना लनमा्यण 
गियेको पाइन्छ । 

•	 सोह्ौँ ्ोजना (आलथ्यक ि््य २०८१/८२–२०८५/८६) लये लक््तीत समदुा् हिशये् हिकास 
तथा एकीकिण का््यक्रमअन्तग्यत ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग एकीकृत सयेिािरूको हिकास, हिसताि 
ि घखुमत सयेिा का््यक्रम संचालन गनने, घियेल ु हिंसा लगा्त सबै प्रकािका हिियेद, हिंसा, शो्ण, 
पिमपिागत िालनकािक अभ्ास, अन्धिहिश्ास, जातती् हिियेद, कुिीलत, िहिषकिण अन्त्का लालग 
हिशये् तथा लखक्त का््यक्रम संचालन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिक सिुक्ा ि संिक्ण का््यक्रम अन्तग्यत 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सममानपूि्यक बाँचनये िाताििणको सलुनखश्ततासहित अन्तिपसुता ज्ान, सतीप ि 
अनिुि िसतान्तिणको माध्मद्वािा उतपादन तथा उतपादकतिसँग जो्डती सामाखजक आलथ्यक हिकासका 
क्येत्मा लाि प्राप्त गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई नतीलत लनमा्यण, हिकास का््यक्रम ि समपदा तथा संसकृलत 
संिक्णका क्येत्मा प्राथलमकता ददई सििालगता बढाउनये, ज य्ेष्ठ नागरिकका आधिाििूत एिम ्पारििारिक 
आिश्कता, सिासथ्पोचाि, स्ािाि, समिाि, मनोिञन तथा हिखशटितीकृत आिश्कतालाई समबोधिन 
गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकको सिासथ् सयेिा तथा उपचािका लालग सबै सिकािी, समदुाह्क तथा लनजती 
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सिासथ् संसथािरूमा बहििङ्ग तथा अन्तिङ्ग सयेिामा लनखश्त प्रलतशत शैय्ासहितको ज य्ेष्ठ नागरिक 
िा्ड्यको व्िसथा गिी सिलुल्त दिमा सिासथोपचाि ललन सकनये व्िसथा गनने का््यक्रमिरू िियेको  
पाइन्छ । त्सतै, ज य्ेष्ठ नागरिक मैत्ती पूिा्यधिाि लनमा्यण तथा गणुसतिी् सिा्क सामग्ती व्िसथापन 
का््यक्रमलाई समयेत जो्ड ददएको पाइन्छ । 

•	 ददगो हिकास लक््को "कसैलाई पछाल्ड नछो्डौँ" िन्नये सोच का्ा्यन्ि्न गन्य ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग 
सामाखजक सिुक्ालगा्त सिुखक्त, समाियेशती ि पिुँच्ोग् िरित तथा साि्यजालनक िलुला ठाँउिरूमा पिुँच 
सि्यसलुि गनने हि्् समाियेश िएको छ ।

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको ियेिचाि ि पालनपो्णलाई सन्तानको बाध्कािी दाह्ति बनाउँदै संघती् संसदलये ज य्ेष्ठ 
नागरिक ऐन संशोधिन हिधिये्क पारित िएको पाइन्छ । सो अनसुाि ज य्ेष्ठ नागरिक प्रलत सन्तानको 
दाह्तिलाई बाध्कािी बनाएको छ । सन्तानलये दाह्ति पिुा नगियेमा पैलत्क समपतितीको अलधिकाि 
अन्त गनने, सथानती् तिलये ियेिचािको खजममा ललनये िा ियेिचाि गनने नातयेदाि िा िकिालालाई समपतिती 
िसतान्तिणको व्िसथा हिधिये्कलये गियेको छ । सथानती् तिलये ियेिचाि गियेको अिसथामा समपखति सिालमति 
सथानती् सिकाि मातितमा समयेत जान सहकनये व्िसथा गियेको छ । िकिाला नातयेदािलये ियेिचाि नगियेमा 
नागरिकको संिक्णको दाह्ति सथानती् तिलाई ददनये व्िसथा लमलाउन लागयेको छ । ज य्ेष्ठ नागरिकको 
मदु्ा ियेन्यको लालग न््ा् परि्दको छुटै् ईजलासको गठनको प्रसतािको पलन प्रलतलनलधि सिालये सितीकाि 
गियेको छ ।

२.३  जयेष्ठ नगाररकका समसयाहरू समा्धानका केहरी उपायहरू 
•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सिुक्ा, सममान ि गणुसतिी् सिासथ् प्रिद््यनका लालग नयेपाल सिकाि ि समबखन्धित 

लनका्िरूबाट हिलिन्न नतीलत, ऐन, लन्मािली, लनदने खशका तथा का््यहिलधि, ्ोजनामा हिलिन्न प्रािधिान तथा 
का््यक्रमिरू समाियेश गियेको पाइन्छ ति ्ती हिलिन्न प्रािधिान तथा का््यक्रमिरूको प्रिािकािीरूपमा 
का्ा्यन्ि्नको पाटो िनये मित्िपूण्य िनु्छ साथै त्सको सिनेक्ण ि मूल्ाङ्कन गिी प्रिािकािीता ि ज य्ेष्ठ 
नगारिकिरूको सन्तहुटि अध््न गिी तती नतीलत तथा ्ोजनािरूको संशोधिन गन्य अलत आिश्क छ । 

•	 साि्यजलनक ्ाता्ातमा ज य्ेष्ठ नगारिकिरूका लालग संिखक्त लसट, ्ात् ुिा्डामा छुट ददए नददएको, साथै, 
सिकािी का््यल्, हिखति् संसथा, साि्यजलनक सथलमा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई प्राथलमकता ददए नददएको 
बािये अनगुमन गिी सोको प्रिािकािीता मलु्ाङ्कन गन्य आिश्क छ । 

•	 सवलास्थय सनेवलाष्ला सु्लाराः ग्ामतीण क्येत्मा सिासथ् सयेिा पिुँच िहृद् गन्य मोिाईल सिासथ् खकललनकिरू संचालन 
गनने, लनधिा्यरित अिलधिमा सिासथ् खशहिि संचालन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिक सिासथ् बतीमा सबै सथानती् 
लनका्मा अलनिा््य ि लनीःशलुक बनाउनये, जयेरि्ाहट्रक सिासथ् सयेिा प्रदान गनने सिासथ् संसथाको िहृद् ि 
िएकाको संगठनातमक क्मता िहृद् गनने ि हिशये्ज् ्डाकटिको संख्ा बढाउनये, लबमा लसरारिस िकुुलो 
बनाउन आिश्क छ । साथै, अलधिकतम क्येत्मा िगत, सगुि आदद पिीक्ण गन्य सदिमकुाम धिाउनपुनने 
िएकालये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा सासतती बढयेको पाइन्छ । सोको समाधिानका लालग ि्डासतिमै त्सता 
पिीक्ण गनने तथा घिबाट नमूना संकलन गनने व्िसथा लमलाउनपुद्यछ ।

•	 सलाष्लाधजक सष्लावनेशमीकररको प्रवद्ध्ण्: प्रत य्ेक टोलमा ज य्ेष्ठ नागरिक कलब तथा लमलन चौतािीिरू गठन गिी 
त्सलाई सहक्र् ि हक्र्ाशतील बनाउनये, जसको लालग िाद्यिादनको व्िसथा, धिालम्यक पसुतकाल्को 
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सथापना, सतीप िसतान्तिणका का््यक्रम, ्ोगा गनने बानतीको हिकास गन्य सहकन्छ । साथै, गाउँ तथा 
समाजमा िनुये हिलिन्न साि्यजलनक गलतहिलधिमा संलगन गिाई उनतीिरूको ज्ान ि अनिुिको सदपु्ोग गन्य 
सहकन्छ । त्सतै, पसुतान्तिणका लालग ज य्ेष्ठ नागरिक ि ्िुा तथा बालबाललकािरूको अन्तिहक्र्ा 
बढाउनये का््यक्रमिरू जसतैीः हिलिन्न सचयेतना अलििहृद् का््यक्रम, पिमपिागत ियेल (चयेस, बाघचाल, गोटी) 
आदद जसता का््यक्रमिरू ि्डासतिमा आ्ोजना गनने आदद जसता का््य गन्य सहकन्छ । 

•	 डलाटलाबनेस तयलाराः प्रत य्ेक पाललकालये पाललकालित् बसोबास गनने ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको सिनेक्ण गिी उनतीिरूको 
सिासथ् अिसथा, आमदानतीको स्ोत, परििािका सदस्, िच्य हिििण, उनतीिरूमा िएको ज्ान तथा 
हिशये्ज्ता आददजसता हिलिन्न हि््मा ्डाटाबयेस त्ाि गिी सोिी अनरुूपको सिासथ् सयेिा, का््यक्रम 
संचालन गन्य सहकन्छ । साथै, ्डाटाबयेसका आधिािमा हिलिन्न हिकास लनमा्यण, समाज सधुिाि ि पिमपिागत 
ज्ान, संसकृलत आदद संिक्णमा उनतीिरूको हिशये्ज्ताको प्र्ोग गन्य सहकन्छ । 

•	 जयनेष्ठ ्लागररक हदवस ष््लाउ्नेाः ज य्ेष्ठ नागरिकको सममान ि उनतीिरूको समाज हिकासप्रलतको ्ोगदानलाई 
कदि गन्य साथै समाखजक सचयेतना हिकास गन्य प्रत य्ेक अकटोबि १ मा ज य्ेष्ठ नागरिक ददिस िव्ताका 
साथ मनाउन सहकन्छ । 

•	 आयस्ोत सुदृढ ग््नाः आ्स्ोतको अिािमा ज य्ेष्ठ नागरिकलये आरूलाई बोझको रूपमा ललनये ि उनतीिरूको 
मानलसक सिासथ्मा समयेत नकािातमक असि पनने िएकालये काम गन्य सकनये ि इचछुक ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई 
उनतीिरूको क्मता ि ज्ानका आधिािमा िोजगािी तथा सििोजगािीको व्िसथाका लालग सथानती् सिकािलये 
पिल गन्य आिश्क छ । उदाििणका लालग महिला ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई लखक्त गददै, दनुा÷टपिी 
बनाउनये, धिपु बाटनये, बतिती कात्नये आदद जसता का््यमा लगाउन सहकन्छ िनये परुू् ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
बाँसको िसतकला बनु्नये, ्िुा पसुतालाई पिमपिागत हक्र्ाकलापिरू जसतैीः संलगत लसकाउनये, िैथानये 
बालीको पहिचान, पिमपिागत कृह् आदद जसता का््यमा सरिक गिाउन सहकन्छ । ्सता का््यक्रमिरू 
ज य्ेष्ठ नागरिक कलब तथा लमलन चौतािीको माध्मबाट अथिा, कुनै सामदुाह्क सिकािी सथापना गिी 
संचालन गन्य सहकन्छ । 

•	 हडधजट् सलाक्रतला कलाय्णक्रष्ाः ज य्ेष्ठ नगारिकका लालग हिलिन्न का््यक्रम प्रिािकािी रूपमा संचालन गन्य ल्डखजटल 
लमल्ड्ालये पलन मखु् िलूमका लनिा्यि गद्यछ । ्सको लालग गाउँपाललका तथा नगिपाललकािरूद्वािा ज य्ेष्ठ 
नगारिकिरूलाई ल्डखजटल सक्िताका लालग ताललमिरू संचालन गन्य सहकन्छ । ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको 
मोबाईल नमबि संकलन गिी कुनै सामाखजक सञालमा समूि बनाएि ज य्ेष्ठ नागरिकिरूका लालग 
आिश्क सूचनािरू आदनप्रदान ि उनतीिरूको अिसथाबािये बझुन समयेत सिज िनु्छ । त्सतै, प्रत य्ेक 
ज य्ेष्ठ नागरिक बसोबास गनने घिको खज.हप.एस. तथ्ांक संकलन गनने ि आपतकालीन अिसथामा प्र्ोग 
गन्य लमलनये गिी आपतकालीन कल बटन तथा ियेलपलाइन सयेिाको सथापना गनने । 

•	 जयनेष्ठ ्लागररकष्ैत्मी सष्लाज व्ष्ला्णराः प्रत य्ेक सथानती् लनका्लये ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती पाललका लनमा्यण गनने 
नतीलत तथा ्ोजना बनाएि ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती हिकास लनमा्यणका का््यिरू अगाल्ड बढाउन आिश्क  
छ । जसतैीः ज य्ेष्ठ नागरिकको आिश्कता पूिा गनने नतीलत ि ििन संहिता अपनाउनये, साि्यजलनक सथान 
तथा का्ा्यल्िरूमा ्ा्यमपको व्िसथा, साि्यजलनक शौचाल्िरूमा कमो्डको व्िसथा, बाटोघाटोमा 
सिुक्ा संकये तिरू, िये ललङ, आिाम गनने िदृ्चौतािी तथा प्रततीक्ाल्को लनमा्यण, साि्यजलनक सयेिामा ज य्ेष्ठ 
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नागरिकलाई प्राथलमकताको प्रिन्धि, मनोिञनका व्िसथा, लसप िसतान्तिणका का््यक्रम आदद । 

३.  तनषकषथि
हिश् परिियेश लगा्त नयेपालमा पलन ज य्ेष्ठ नागरिकको संख्ा बढदो क्रममा िियेको छ ि उनतीिरूलये िोलगिियेको 
समस्ािरू पलन बढदो क्रममा छ । सम्को रये ििदलको कािण दयेिाई आरुलाई जन्म ददई लालनपालन 
गनने आमा बाबलुाई कये िीलये आफनो परििाि तथा इटिलमत्बाट ियेिासता गिी कये िीलाई िाना, लाउन, बसन समयेत 
नददई घिैबाट लनकाललएको अिसथा छ । आमाबाबलुाई ियेला गनने, िदृ्ाश्रम परु ् ाउनये, िान, लगाउन नददनये, 
औ्धिोपचािबाट टाढै िाख्ये प्रिखृतिलये नयेपाली समाजलाई मानिताशून्् बनाएको छ । समपखति िएका िा निएका 
दिैुिालये ज य्ेष्ठ नागरिक ढलकँदो उमयेिमा कये िल पती्डाका पात् बनयेको पाइन्छ । समपखति िनुये बाबआुमालाई 
किकाप गनने, छलछाम गनने, तसा्यउनये ि जालझयेल गिी सिाथ्यलसद् गनने छोिाछोिी एकालति लनन्दनती् छन ्िनये 
समपखति निएका बाबआुमाप्रलत िखति द्ािाि निाख्ये, दवु््यििाि गनने सन्तान घोि कलङ्कका पात् बनयेका छन ्। 
ज य्ेष्ठ नागरिक दवु््यििािबाट पतील्डत छन ्।

िाज्लये पलन ज य्ेष्ठ नागरिकलाई उखचत हकलसमको आिश्क व्िसथा लमलाउनये प्र्ास नगियेको िनये िोईन । 
ज य्ेष्ठ नागरिकको काननुती अलधिकाि तथा हिलिन्न संघ संसथा तथा लनजती सतिको प्र्ास ियेदा्य ज य्ेष्ठ नागरिकको 
क्येत्मा धियेिै का््य िएको त दयेखिन्छ ति ्सको लाि ज य्ेष्ठ नागरिकलये प्रिािकािी रूपमा ललएको िनये अझै कम  
छ । संहिधिानद्ािा ज य्ेष्ठ नागरिकको हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ाको िक सलुनखश्त गनु्य, ज य्ेष्ठ 
नागरिकको व्िसथापन सथानती् तिको अलधिकाि ििन,ु ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई उप्ोग गनने 
िाताििण लसज्यना िुँदै जान ुि ज य्ेष्ठ नागरिकको िक ि अलधिकािको िक्ा ि प्रिद््यन गन्य िाह्रि् ि अन्तिा्यह्रि्सतिमा 
सिकािको प्रलतिद्ता ििये पलन हिलिन्न कािणलये गदा्य नयेपालमा ्थाथ्य रूपमा पालना गन्य सहकएको दयेखिदैन ्। 
लसज्यनशतील ्िुा हिदयेश तथा िा्डतीमा छन ्। गाउँमा ज य्ेष्ठ नागरिक मात् छन ्। गाउँघिमा बाटो, बतिती ि अन्् 
िौलतक पूिा्यधिाि क्रमशीः हिकास निएको िनये िोइन, तैपलन गाउँमा मलामती जानये मान्छये समयेत पाउन कदठन छ । 
बाबआुमाको लासलये सन्तान कुनु्यपनने अिसथा छ । 

अतीः ज य्ेष्ठ नागरिक िाम्ो समाजको साँसकृलतक धििोिि, ज्ान तथा अनिुिको िानती ि इलतिासको संग्ि िनु ्। 
ज य्ेष्ठ नागरिकको सममान ि कल्ाण सलुनखश्त गन्य परििाि, समाज ि सिकािको सं्तुि प्र्ास अपरििा््य छ । 
ज य्ेष्ठ नागरिकिरूका लालग परििाि, समदुा् ि िाज्लये दवु््यििाि िोकी घि परििािका सदस्लये ्थोखचत मा्ा 
ममता, प्रयेम ि सम् ददई आफना अग्जिरूलाई सदैि मात ृदयेिो ििीः हपत ृदयेिो ििीः जसता आदश्य िाक् ्लाई 
साथ्यकता प्रदान गनु्य िामती सबैको कत्यव् िो । जो कोिी सिोकाििालालये ज य्ेष्ठ नागरिकको उमयेिलाई गखणतती् 
हिसािलयेमात् लयेिाजोिा गनु्य िुँदैन । आमाको पयेटमा गिा्यधिानदयेखि बाल्काल, ्िुाकाल, ि्सक िुँदै िदृ्ति 
उमयेि मात् छैन बिसंुख्क क्मता ि अनिुिको संगालो िरिएको िनु्छ । जन्मदयेखि मतृ्सुमम सबैको ्िी बाटो 
िो िलन मनन गनने िो िनये आमा बा (ज य्ेष्ठ नागरिक) लये प्रताल्डत िनु ुअपियेललत ि अपमालनत खजिन हिताउन ु
पनने अिसथा नआई उखचत जतीिन हिताउन सक्म िनुिुनुये छ ।
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•	 साि्यजलनक सिािी साधिनमा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई छुट ि सहुिधिा ददनयेसमबन्धिती का््यहिलधि, २०७० ।
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पषृ्ठभूतम:
शािीरिक, मानलसक, बौदद्वक िा ईखन्रि् समबन्धिती कुनै क्लत, चोट िा कमजोिी िएका व्खतिलाई अपाङ्गता िएका 
व्खति िलनन्छ जसको कािण व्खतिको समाजमा िनुये लबलबधि हक्र्ाकलापिरूमा िाग ललन सकनये क्मतामा अििोधि 
उतपन्न िई अन्् व्खति सिि समान रूपमा सििागती िनु सकनये क्मतालाई सतीलमत गद्यछ । अपाङ्गता िएका 
व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती ऐन, २०७४ अनसुाि "अपाङ्गता िएका व्खति िन्नालये शारििीक, मानलसक, बौदद्वक 
िा ईखन्रि् समबन्धिती दीघ्यकाललन अशतिता, का््यगत सतीलमतता (रङसनल इमपयेरिमयेन्ट) िा हिद्यमान अििोधिका 
कािण अन्् व्खति सिि समान अधिािमा पूण्य ि प्रिािकािी ढङ्गलये सामाखजक जतीिनमा सििागती िनु बाधिा िएको 
ब्खति समझन ुपद्यछ" िनती परििाह्त गरिएको छ । सन ्१९४८ को मानि अलधिकाि लबश्व्ापती घो्णापत्सँगै 
अन्तिाह्रि् सतिबाट अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािलाई सितीकाि गन्य थाललएको िो । अपाङ्गता कुनै व्खतिगत 
असक्मता निएि लबलिन्न अििोधििरूबाट लसखज्यत एक अिसथा िो जनु अििोधि िटाउन सकये मा व्खति समाजमा 
सहक्र् ि उतपादनसतील जतीिन ् ापन गन्यसकनये बनाउन सहकन्छ । बिृत दृटितीकोणलये ियेदा्य अपाङ्गता कुनै द्ा, मा्ा, 
कृपा, करूणा, दान दन्तव् ि पणु्को हि्् निई हिकास प्रहक्र्ा ि मानि अलधिकािसगँ आिद् गियेि समबोधिन 
गनु्यपनने लब्् िो । अपाङ्गता िनु ुएक परिखसथलतजन्् अिसथा िो । ्सबाट जनुसकैु बयेला पलन जो कोिी प्रिाहित 
िनु सकनये अिसथा ििन्छ । अपाङ्गतता िएकै कािणलये गदा्य समाजमा कुनैपलन व्खतिलाई लबियेद गन्य नपाईनये 
हिश्व्ापती मान््ता िियेको छ । तथापती िाज्लये सकािातमक लबियेदका माध्मबाट सबै क्येत्िरूमा अपाङ्गता िएका 
व्खतििरूको पिुँच सथापना गिी सामाखजक न््ा् प्रदान गनु्यपनने िनु्छ जसबाट मानि अलधिकािको सममान िई दीगो 
हिकासको लक्् िालसल गन्य सहकन्छ । 

अपाङ्गिासमबन्धरी कानुनरी वयिस्ाहरू:
नयेपालको  संहिधिान, २०७२ लये  समानपुालतक, समाियेशती  ि  सििालगतामूलक  लसद्ान्तका  आधिािमा  हिियेदिहित, 
आलथ्यक समानता, समदृ् ि न््ा्पूण्य समाजको लनमा्यण गनने अपयेक्ा गियेको छ । संलबधिानको धिािा १८ समानताको 
िकमा सामान्् काननुको प्र्ोगमा अपाङ्गताको आधिािमा ियेदिाि नगरिनये ि अपाङ्गता िएका व्खतििरूको 
संिक्ण, सशखतिकिण िा हिकासका लालग काननु बमोखजम हिशय्े  व्िसथा गन्य सहकनये व्िसथा िियेको छ । 
धिािा ३१ खशक्ा समबन्धिती िकमा  अपाङ्गता  िएका  ि  आलथ्यक  रूपमा  हिपन्न  नागरिकलाई  काननु बमोखजम 
लनीःशलुक उचच खशक्ा ि दृहटिहििीन नागरिकलाई ब्रयेलललहप तथा बहििा ि सिि िा बोलाई समबन्धिती अपाङ्गता 
िएका नागरिकलाई साङ्कयेलतक िा्ाका माध्मबाट काननु बमोखजम लनीःशलुक खशक्ाको िक ििनये व्िसथा गियेको 
* उप-सखचि, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्

अपलाङगतला भएकला व्यवक् समबन्मी रलाजयको भुवष्कला र 
कला्ु्मी एवं संसथलागत व्यवसथलाहरू

  कम्ा दिदमरने *
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छ । धिािा ४२ सामाखजक न््ा्को िकमा अपाङ्गता िएका नागरिकलाई हिहिधिताको पहिचान सहित म्ा्यददत 
ि आतमसममान पूि्यक जतीिन्ापन गन्य पाउनये ि साि्यजलनक सयेिा तथा सहुिधिामा समान पिुँचको व्िसथाको 
साथै अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी, आिास ि सामाखजक सिुक्ामा काननु बमोखजम 
प्राथलमकताका साथ अिसि पाउनये व्िसथा िियेको छ। 

अपाङ्गता िएका व्खतिसमबन्धिती िाह्रि  ्नतीलत, २०८० लये िाज्का सबै क्येत्मा अपाङ्गता िएका व्खतिको समानपुालतक 
सििालगता ि पिुँच सथाहपत गददै, आलथ्यक ि सामाखजक सशतितीकिणद्वािा सममानपूि्यक जतीिन ्ापनको सलुनखश्त 
गनने लक्् ललएको छ । त्सतैगिी सोह्ौ आिलधिक ्ोजनालये अपाङ्गमैत्ती पूिा्यधिाि लनमा्यण गनने, सिा्क सामाग्तीको 
उतपादन तथा आपूलत्यको व्िसथा गनने, पूण्य अपाङ्गता िएका व्खतििरूको तथ्ङ्क संकलन गिी सि्ोगतीसहितको 
संिक्ण प्रदान गनने व्िसथा गियेको पाईन्छ । साथै अपाङ्गता िोकथाम तथा पनु:सथापना का््यक्रमलाई क्रमश: सबै 
प्रदयेशमा हिसताि गनने लब्् समयेत सोह्ौ ्ोजनालये उललयेि गियेको छ ।

नयेपाल पक् िएको अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिका समबन्धिती मिासखन्धि, २००६ लाई नयेपाललये २००९ मा 
अनमुोदन गरिसकये को छ । त्सैगिी अपाङ्गता समबन्धिती एखश्ा तथा प्रशान्त क्येत्ती् आिलधिक िणनतीलत तथा 
का्््य ोजना पलन का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ । साथै हिश् अपाङ्गता सममयेलनमा नयेपाललये सििालगता जनाई अपाङ्गता 
समाियेशती हिकासप्रलत कहटबद्ता व्ति गिी सहकएकोलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अलधिकािको क्येत्मा नयेपाल 
अन्तिा्यह्रि् रूपमा नै प्रलतिद् िियेको दयेखिन्छ । 

िाल अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती ऐन, २०७४ ि अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती 
लन्मािली, २०७७ का्ा्यन्ि्नमा िियेका छन ्। अपाङ्गता िएका व्खति हिरूद् िनुये ियेदिाि अन्त  ्गिी नागरिक, 
िाजनतीलतक, आलथ्यक, सामाखजक  तथा  सासंकृलतक  अलधिकािको  सममान  गन्य  तथा  अपाङ्गता  िएका  व्खतिलाई 
सशतितीकिण गिी नतीलत लनमा्यण ि हिकास प्रहक्र्ामा सििागती गिाई सिािलमिती ि सममानजनक जतीिन्ापनको 
िाताििण सलुनखश्त गनु्यपनने व्िसथा उति ऐन तथा लन्मािलीमा उललयेि गरिएको छ । साथै अपाङ्गता िएका 
व्खतिलाई शािीरिक अङ्ग िा प्रणालीमा िएको समस्ा तथा कदठनाइको आधिािमा दश िटा िग्यमा िगषीकिण 
गियेको छ िनये अपाङ्गता परिच्पत् प्रदानको लालग गखमििता एिम् अशतिताको आधिािमा चाि िग्यमा िगषीकिण 
गिी पूण्य अशति ि अलत अशति अपाङ्गता िएका व्खतिलाई सामाखजक सिुक्ा ितिा लन्लमत रूपमा िाज्बाट 
उपलबधि िुँदै आइिियेको छ । 

ससं्ागि वयिस्ा:
अपाङ्गता िएका व्खतिको समग् हिकाश ि व्िसथापन समबन्धिमा संसथागत व्िसथालाई ियेदा्य संघ, प्रदयेश ि 
सथानती् ति गिी ततीनै तिका सिकािको संसथागत व्िसथालाई ियेन ु्यपनने िनु्छ । अलधिकासं सथानती् तििरूमा 
महिला, बालबाललका, जयेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता लगा्तका क्येत् ियेननेगिी छुटै् शािा ििनये गियेको छ । प्रदयेश 
सतिमा सामाखजक हिकास मन्त्ाल्, ियेलकुद तथा समाज कल्ाण मन्त्ाल् िा अन्् जनुसकैु नाम िएतापलन 
अपाङ्गतासमबन्धिती क्येत् ियेन्य मन्त्ाल्मा सामाखजक हिकास मिाशािा ििनये गियेको छ । ्स मिाशािालये महिला, 
बालबाललका, जयेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता लगा्तका क्येत् ियेनने गिी संगठन संिचना सथापना गरिएको पाईन्छ । 
संघती् संिचनामा नयेपाल सिकाि (का््य हििाजन) लन्मािली, २०७४ अनसुाि अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती 
का््यको खजममयेिािी महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लाई तोहकएको छ । 

अपाङ्गता िएका व्खतिको व्िसथापन समबन्धिती का््य सामाखजक क्येत् (Social Sector) सग ँसमबखन्धित का््य िएको 
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िनुालये ्ो लब्् धियेिै लनका्िरूसगँ समबखन्धित लब्् (Cross Cutting Issues) िो । तथापती अपाङ्गता िएका व्खति 
समबन्धिती का््य गन्य महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् समपक्य  (Focal) मन्त्ाल्को रूपमा ििनये 
गियेको छ । ्स मन्त्ाल्लये संघती् तिमा अपाङ्गताको लब्् ियेनने समपक्य  मन्त्ाल्को रूपमा ििी का््य गनु्यका 
साथै अन्ति सिकाि ि अन्ति मन्त्ाल् समन्ि् ि सिका््य लगा्त नतीलत लनमा्यण ि का्ा्यन्ि्न गनने का््य गद्यछ । 
त्सतै अपाङ्गता समबन्धिती लब््मा नतीलतगत िा् सझुाबको लालग िाह्रि् समाियेसती आ्ोग िियेको छ । प्रदयेश तिमा 
्ोजना तथा का््यक्रम लनमा्यण ि का््यन्ि्न गन्य प्रधिानमन्त्ती तथा मन्त्तीपरि्दको का्ा्यल् मार्य त अपाङ्गता िएका 
व्खतिको लब्् ियेनने प्रदयेश मन्त्ाल् िियेको छ । सयेिा प्रिाि ि का््यक्रम का्ा्यन्ि्न गन्यको लालग संघती् मालमला 
तथा सामान्् प्रशासन मन्त्ाल् मार्य त सथानती् तिको सामाखजक हिकास शािालये का््य गनने गद्यछ । 

संघती् सतिमा अन्ति मन्त्ाल् समन्ि् ि सिका््य गनने सन्दि्यमा नतीलतगत क्येत् ियेन्य प्रधिानमन्त्ती तथा मन्त्तीपरि्दको 
का्ा्यल्, आिलधिक ि दीघ्यकाललन ्ोजना लनमा्यणको लालग िाह्रि् ्ोजना आ्ोग, सिासथ् क्येत् समबन्धिती लब्् 
सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्, खशक्ा क्येत् खशक्ा, हिज्ान तथा प्रहिलधि मन्त्ाल्, सूचना तथा संचाि क्येत्, संचाि 
तथा सूचना प्रहिलधि मन्त्ाल्, िौलतक पूिा्यधिाि ि ्ाता्ात क्येत्, िौलतक पूिा्यधिाि तथा ्ाता्ात मन्त्ाल्, ििन 
लनमा्यण क्येत्, शििी हिकास मन्त्ाल्, न््ा् तथा काननुती क्येत् काननु, न््ा् तथा संसदी् व्िसथा मन्त्ाल्, 
हितिती् क्येत् अथ्य मन्त्ाल्, सामाखजक सिुक्ा ितिा गिृ मन्त्ाल्, व्ापाि व्िसा् ि उद्यमती क्येत्, उद्योग, िाखणज् 
तथा आपूलत्य मन्त्ाल् िियेका छन ्। 

अपाङ्गिा भएका वयतक्ले प्राप्त गनुथिपनदे सेिा सतुि्धाहरू

नयेपालको संलबधिान २०७२, आपाङ्गता िएका व्खतिसमबन्धिती िाह्रि् नतीलत २०८०, आपाङ्गता िएका व्खतिको 
अलधिकािसमबन्धिती ऐन ि लन्मािली लगा्त लबलिन्न क्येत्गत काननुिरूमा व्िसथा िए अनसुाि अपाङ्गता िएका 
व्खतििरूलये प्राप्त गनने मखु् मखु् सयेिा सहुिधिालाई लनमन अनसुाि उललयेि गन्य सहकन्छ । 

 � लनीःशलुक खशक्ा ि छात्ािखृति

 � लनीःशलुक सिासथ् सयेिा

 � पूण्य अशति ि अलत अशति अपाङ्गता िएका व्खतिलाई सामाखजक सिुक्ा ितिाको व्िसथा

 � लनीःशलुक सिा्क सामग्ती तथा शैखक्क सामग्तीको व्िसथा

 � साि्यजलनक ्ाता्ातको िा्डामा छुट ि आिक्ण लसटको व्िसथा

 � चािपागं्ये सकुटि ि सिा्क सामग्ती िरिदमा कि छुट

 � आ्किको दा्िा िहृद्ीः ५० प्रलतशत रिाहकलो बनाइएको

 � साि्यजलनक सयेिामा आिक्णीः पाचँ प्रलतशत आिक्ण कोटाको व्िसथा

 � पिीक्ामा सि्ोगती िाख्ये तथा सम् थपको व्िसथा

 � आिालस् पनुसथा्यपना सयेिाको सहुिधिा

 � साि्यजलनक सिािी साधिनिरू अपाङ्गता मैत्ती बनाउनये का््यको थालनती

 � नयेपाल िा्रि बैकलये अपाङ्गता मैत्ती नोटिरू प्रचलनमा ल्ाएको

 � नयेपाल टयेललकमलये बहििािरूका लालग लरिखज लसमबाट लनीःशलुक लिल्ड्ो कुिाकानतीको व्िसथा। 

 � ब्रयेल ललहप, साङ्कयेलतक िा्ाको पाठ्यक्रम लनमा्यण ि पाठ्पसुतक हितिण।
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 � साङ्कयेलतक िा्ामा नयेपाल टयेलललिजनबाट समाचाि प्रसािण िइिियेको ।

अपाङ्गिा भएका वयतक्को िगगीकरण र ्नसखंया:
अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती ऐन, २०७४ मा िएको व्िसथा अनसुाि अपाङ्गताको िगषीकिण लनमन 
अनसुाि िियेको पाइन्छ । 

क)  शाररीररक अङ्ग िा प्रणालरीमा भएको समसया िा कतिनाइको आ्धारमा अपाङ्गिा भएका वयतक् 

१. शािीरिक अपाङ्गता   

२. दृहटिसमबन्धिती अपाङ्गता: दृहटिहििीनता, न््ून दृहटि्तुि, पूण्य दृहटिहििीन

३. सनुाइसमबन्धिती अपाङ्गता: बहििा, ससुतश्रिण  

४. श्रिण दृहटिहििीन अपाङ्गता

५. सिि ि बोलाइसमबन्धिती अपाङ्गता 

६. मानलसक िा मनोसामाखजक अपाङ्गता

७. बौहद्क अपाङ्गता 

८. अनिंुशती् ितिश्राि (ियेमोहरलल्ा) समबन्धिती अपाङ्गता

९. अहटजमसमबन्धिती अपाङ्गता  

१०. बिअुपाङ्गता

ख) अशक्िाको गमभरीरिाका आ्धारमा अपाङ्गिाको बगगीकरण 

1. पूण्य अशति अपाङ्गता

2. अलत अशति अपाङ्गता 

3. मध्म अपाङ्गता 

4. सामान्् अपाङ्गता

अपाङ्गता िएका व्खतिको जनसंख्ालाई ियेदा्य िाह्रि् जनगणना २०६८ अनसुाि अपाङ्गता िएका व्खतिको जनसंख्ा 
५,१३,३२१ िियेको लथ्ो जनु जममा जनसंख्ाको १.९४ प्रलतशत िनु जान्छ । त्सतै िाह्रि् जनगणना २०७८ 
अनसुाि अपाङ्गता िएका व्खतिको जनसंख्ा ६,४७,७४४ िियेको छ जनु जममा जनसंख्ाको २.२५ प्रलतशत िनु 
जान्छ । हिलिन्न िग्य अनसुािको अपाङ्गता िएका व्खतिको जनसंख्ा लनमन ताललकामा उललयेि गरिएको छ । 

तििरण सखंया (्नगणना २०६८) सखंया (्नगणना २०७८)

कुल अपाङ्गता िएका व्खति  ५,१३,३२१ ६,४७,७४४

महिला  २,३३,२३५ २,९९,८९३

परुू्  २,८०,०८६ ३,५४,८८९

शािीरिक अपाङ्गता १,८६,४५७ (शािीरिक अपाङ्गता ि पूण्य दृहटिहिहिन) २,४०,६०९

न््नु दृटितीहिहिन अपाङ्गता ९४,७६५ १,१०,५२५
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तििरण सखंया (्नगणना २०६८) सखंया (्नगणना २०७८)

पूण्य दृटितीहिहिन ३५,१४२

बहििा  ७९,३०७ (बहििा ि ससुत श्रिण) ५१,३७३

ससुत श्रिण ५१,५२०

श्रिण दृटितीहििीन  ९,४३६ १०,१८७

सिि बोलाइसमबन्धिती अपाङ्गता ५८,८५५ ४१,६७६

मनोसामाखजक अपाङ्गता  ३०,९९७ २८,०४५

बौहद्क अपाङ्गता  १४,८८८ ११,३५८

ियेमोरोलल्ा ४,९३७

अहटजम ४,८८६

बि ुअपाङ्गता ३८,६१६ ५७,४८६

(स्ोत:िाह्रि् तथ्ाङ्क का्ा्यल्)

मतहला, बालबातलका ि्ा ्ेष्ठ नागररक मनत्रालयबाट अपाङ्गिा के्त्रमा तितनयोत्ि भएको ब्ेट
महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को संगठन संिचना अनसुाि सामाखजक समन्ि् मिाशािा 
अन्तिगत अपाङ्गता अलधिकाि प्रिद्न्य शािा िियेको छ । उति शािालाई अपाङ्गताको क्येत्मा मन्त्ाल्बाट 
लबलन्ोजन िएको बजयेट का्ा्यन्ि्न गनने, गिाउनये खजममयेिािी समयेत तोहकएको छ । संघ, प्रदयेश ि सथानती् ति 
गिी महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्बाट अपाङ्गताको क्येत्मा हिलन्ोखजत िएको बजयेटलाई लनमन 
ताललकािरूमा दयेिाइएको छ ।

िातलका १ : आ.ि.२०८१/८२ को लातग मनत्रालयबाट अपाङ्गिाको के्त्रमा तितनयोत्ि भएको ब्ेट
आ.ि. २०८१/०८२ को ब्ेट

अपाङ्गता अलधिकाि प्रबद््यन शािा बजयेट रू लािमा

चालु ३९७.५

मन्त्ाल्तर्य ६७.५

मन्त्ाल्बाट ससत्य अनदुान ३३०

पुजँतीगत ५०

जममा ४ किो्ड ४७ लाि ५० िजाि

ससत्य अनदुान प्रदयेशतर्य ३ किो्ड ७ लाि

ससत्य अनदुान सथानती् तितर्य १ किो्ड ९७ लाि ७५ िजाि

कुल बजयेट ९ किो्ड ५२ लाि २५ िजाि 
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िातलका २ : तिगि पाँि आ.ि.को अपाङ्गिाको के्त्रमा तितनयो्ि ब्ेट तििरण

क्र.स.ं आ.ि. तितनयोत्ि ब्ेट (लाखमा) कैतफयि

१ २०७७/०७८ ९३९  

२ २०७८/०७९ १२१३  

३ २०७९/०८० १४८९  

४ २०८०/०८१ ८५८.७  

५ २०८१/०८२ ९५२.२५

जममा ५४५१.९५  

िातलका ३ : सहायक सामग्री उतपादन ि्ा तििरण समबन्धरी तििरण

क.स.ं आ.ि. तितनयोत्ि ब्ेट (लाखमा) लाभातनिि वयतक् (्ना) कैतफयि

१ २०७६/०७७ ७४ १६१६  

२ २०७७/०७८ ६९ २०४३  

३ २०७८/०७९ ८२ २४४८  

४ २०७९/०८० १५० ३०८६  

५ २०८०/०८१ २०० ११६४  

जममा ५७५ १०३५७  

िातलका ४ : आिातसय पनु:स्ापना कायथिक्रमसमबन्धरी तििरण

क.स.ं आ.ि. तितनयोत्ि ब्ेट पुनस्ाथितपि वयतक् कैतफयि

१ २०७६/०७७ १७२ २३१  

२ २०७७/०७८ १४० २४२  

३ २०७८/०७९ १५५ २१३  

४ २०७९/०८० २६५ २८५  

५ २०८०/०८१ २७० २८०  

जममा १००२   
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आ.ि. २०८१/८२ मा सिंातलि मुखय-मुखय कायथिक्रमहरू 

महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को अपाङ्गता अलधिकाि प्रिद््यन शािाबाट आ.ि.२०८१/८२ मा 
संचालनमा िियेका प्रमिु का््यक्रमिरूलाई लनमन अनसुाि उललयेि गरिएको छ : 

•	 सिा्क सामग्ती उतपादन तथा हितिणसमबन्धिती का््यक्रम: बागमतती प्रदयेश बाियेक छबटै प्रदयेशको समबखन्धित 
क्येत् ियेनने मन्त्ाल्बाट संचालन िइिियेको छ िनये कये न्रिमा िाह्रि् अपाङ्ग को् मार्य त का््यक्रम संचालन 
िइिियेको, 

•	 अपाङ्गता िोकथाम तथा पनु:सथापना साझयेदािी का््यक्रम: कोशती, मधियेश, लखुमबनती ि कणा्यली प्रदयेशका 
समबखन्धित क्येत् ियेनने मन्त्ाल्बाट का््यक्रम संचालन िइिियेको, 

•	 आिसती् पनु:सथापना सयेिािरू: िगयेन्रि निजतीिन कये न्रि जोिपाटी, धिनु् ा, झापा ि अपाङ्गता सशतितीकिण एिं 
संचाि कये न्रि, बाकँये बाट संचालन िइिियेको, 

•	 संघती् मन्त्ाल्िरूको िौलतक संिचनाको पिुँच्तुि पिीक्ण: ५ िटा मन्त्ाल्िरू (प्रधिानमन्त्ती तथा 
मन्त्तीपरि्दको का्ा्यल्, उद्योग, िाखणज् तथा आपूलत्य मन्त्ाल्, िानयेपानती मन्त्ाल्, ्िुा तथा ियेलकुद 
मन्त्ाल्, संसकृलत, प््यटन तथा नागरिक उड््न मन्त्ाल्) को िौलतक संिचनाको पिुँच्तुि पिीक्ण 
का््य समपन्न िएको, 

•	 महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लई अपाङ्गतामैत्ती लनका्को रूपमा हिकास गनने 
का््यक्रम संचालन िइिियेको,

•	 अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती िाह्रि् नतीलत, २०८० को का्ा्यन्ि्न का्््य ोजना लनमा्यण गनने का््य शरुू 
िइिियेको,

•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती ऐन, २०७४ संशोधिन गनने का््य सरुू िएको, 

•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको लालग व्खतिगत सि्ोगती सयेिालाई दीगोरूपमा संचालन गनने समबन्धिमा अन्ति 
सिकाि ि अन्ति मन्त्ाल् ितीच छलरल िइिियेको, 

•	 "Amplifying the leadership of persons with disabilities for an inclusive and sustainable future" 
अन्तिा्यह्रि् नािा समाियेशती तथा दीगो िहिष्को पूिा्यधिाि, अपाङ्गता िएका व्खतििरूको प्रिल नयेततृि 
्सको आधिाि िन्नये िाह्रि् मूल नािाका साथ अपाङ्गता िएका व्खतिको ३३ औ ँअन्तिा्यह्रि् ददिसका 
समपन्न गरिएको । 

समसया िुनौिरी:

अपाङ्गत िएका व्खतिको सिासथ् उपचािमा प्र्ाप्तता निनु,ु सिा्क सामग्तीको पिुँच प्र्ाप्त निनु,ु सशतितीकिण, 
खशक्ा तथा आ्आज्यनका अिसिमा समान पिुँच िनु नसकन,ु िोजगािीका अिसिमा कमती, न््नु सामाखजक 
सििालगता, सूचना, संचाि तथा प्रहिलधिमा सिज पिुँच पगुन नसकन,ु परििाि आलथ्यक सशतितीकिणका का््यक्रम 
नििन,ु पिुँच्तुि िौलतक संिचनाको अिाि ििन ुजसता हि््िरू प्रमिु समस्ाको रूपमा िियेका छन ्। नयेपालको 
संलबधिान २०७२ अनसुाि अपाङ्गता िएका व्खति ि अशतििरूको व्िसथापन गनने हि्् सथानती् तिको एकल 
अलधिकािको सूचतीमा िियेको छ । सोिी अनसुाि अपाङ्गता िोकथाम तथा पनु:सथापनासमबन्धिती का््य सथानती् 
सिकािलये गनु्यपनने दयेखिन्छ। अपाङ्गता िोकथामअन्तग्यत गिा्यिसथा दयेखि नै सिासथ् परिक्ण ि िोकथाम सिुखक्त 
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प्रसतुती सयेिा लगा्तका हक्र्ाकलाप संचालन गनु्यपनने िनु्छ पनु:सथापनाअन्तग्यत सिासथ् उपचाि, सिा्क सामग्ती, 
खशक्ा, सशतितीकिण, परििाि आलथ्यक सशतितीकिण, अलत अशति अपाङ्गता सािािा हिहिनिरूको लालग व्खतिगत 
सि्ोगती सयेिा तथा समदुा्मा आधिारित पनु:सथापना गिृ संचालनसममका हि््लाई समयेटयेि का््यक्रम संचालन 
गनु्यपनने दाह्ति सथानती् सिकािको ििन्छ । िाल धियेिै सथानती् तििरूलये उति का््य प्रिािकािी रूपमा संचालन 
गन्य सहकिियेको अिसथा छैन । ् सको लालग ततीनै तिका सिकािका का््यक्रम, िाह्रि् तथा अन्तिाह्रि् गैिसिकािी 
संसथाका का््यक्रमलगा्तका ्ससँग समबखन्धित सबै का््यक्रमलाई एकीकृत रूपमा संचालन गिी सथानती् ति 
मार्य त का्ा्यन्ि्नमा लैजान ुपद्यछ । अपाङ्गता िएका व्खतिलाई परििाि िा समदुा् सतिमा पनु:सथापना गदा्य 
लनखश्त लयेिाजोिा सूचकका आधिािमा सथानती् सतिबाट व्खतिलाई कसतो प्रकािको पनु:सथापना सयेिा आिश्क 
पनने िो सोको लयेिाजोिा (Assessment) गनु्यपद्यछ । उति लयेिाजोिाको आधिािमा कलत संख्ाका अपाङ्गता िएका 
व्खतिलाई सिासथ् उपचाि, सशतितीकिण, खशक्ा, सिा्क सामग्ती, परििाि आलथ्यक ससखतिकिणका माध्मबाट 
पनु:सथापना गन्य सहकन्छ ि कलत संख्ाका अपाङ्गता िएका व्खतिलाई सि्ोगती सयेिा तथा समु् दा्मा आधिारित 
पनु:सथापना गिृ संचालनको आिश्क पद्यछ िन्नये हि्् लनक्कोल गिी आिश्क ्ोजना तजु्यमा गन्य सहकन्छ । 

िाल अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अपाङ्गताको प्रकृलत बमोखजमको आलधिकारिक िण्डतीकृत तथ्ाङ्कको अिाि िियेको 
छ । उति तथ्ाङ्कको अिािमा अपाङ्गता िएका व्खतिलाई काननु बमोखजम िाज्बाट प्रदान गनने सयेिा सहुिधिा ि 
िक अलधिकािको हितिणमा कदठनाई उतपन्न िनुकुा साथै िाज्बाट लनमा्यण गरिनये ्ोजना तथा का््यक्रमलाई पलन 
प्रिाि पाद्यछ । ्सको लालग मन्त्ाल्मा प्र्ोग िईिियेको SIMS सफटि्िलाई अद्याबलधिक गिी संघ, प्रदयेश 
ि सथानती् तिलये प्र्ोग गनने ि अपाङ्गता समबन्धिती सबै प्रकािको िण्डतीकृत तथ्ाङ्क ्सै प्रणाली मार्य त प्राप्त गन्य 
सहकनये बनाउन ुआिश्क छ । 

अपाङ्गताको गमितीिताको आधिािमा अपाङ्गता परिच्पत् हितिणका लालग पूण्य असति, अलत अशति, मध्म ि 
सामान्् गिी चाि बग्यमा आपाङ्गताको बगषीकिण गरिएको छ । पूण्य असति, अलत अशतििरूलाई िाज्बाट 
सामाखजक सिुक्ा ितिा प्रदान गनने गरिएको छ । अपाङ्गता िएका व्खतिलाई अन्् िोजगािी तथा आ्आज्यनका 
अिसि कम िनुये िएकोलये मध्म ि सामान्् बग्यमा पनने अपाङ्गता िएका व्खतििरू पलन पूण्य ि अलत अशतिताको 
परिच्पत् बनाउन पिँूचको िोखजमा दौल्डििनये अिसथा हिद्यामान िियेको छ । ् सको लालग ततीनै तिका सिकािको 
साझयेदािीमा उनतीिरूलाई अपाङ्गता िएका व्खतिको प्रकृलत अनसुाि सशतितीकिण गिी लबलिन्न प्रकािका सशखतिकिण 
ि िोजगािीका का््यक्रमिरू संचालन गिी सामाखजक सिुक्ा ितिा प्रलतको लनि्यितामा कम गनु्यपनने आिश्कता 
िियेको छ । 

तनषकषथि:
नयेपालमा अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती कानूनती व्िसथालाई ियेदा्य अपाङ्गता िएका व्खतिको िक, अलधिकािको 
संिक्णका लालग संहिधिानको धिािा १८, ३१ ि ४२ मा आिश्क व्बसथा गरिएको छ । अपाङ्गता िएका 
व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities) (CRPD) को 
नयेपाल पक् िा्रि बलनसकये को छ । अपाङ्गता क्येत्सँग समबखन्धित अन्् काननुती व्िसथालाई ियेदा्य अपाङ्गता िएका 
व्खतिको अलधिकाि समिन्धिती ऐन, २०७४, अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती लन्मािली, २०७७, 
अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती िाह्रि् नतीलत, २०८०, अपाङ्गता िएका व्खतिका लालग पिुँच्तुि िौलतक संिचना 
तथा सञ्ाि सयेिा लनदनेखशका, २०६९, अपाङ्गता िएका व्खतिको परिच् पत् हितिण का््यहिलधि, २०७५, अपाङ्गता 
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िएका बालबाललकाको संिक्णको लालग सथापना िएका बालगिृलाई अनदुान उपलबधि गिाउनये समबन्धिती का््यहिलधि, 
२०७७, अपाङ्गता िएका व्खतिको आिालस् पनुसथापना संचालन का्ा्यहिलधि, २०७९, सथानती् सिकाि सञ्ालन 
ऐन, २०७४, िाह्रि् खशक्ा नतीलत, २०७६ (अपाङ्गता समबन्धिती हि्् समाियेश िएको), िाह्रि् सिासथ् नतीलत, 
२०७६, िालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५, िाह्रि् लैहङ्गक समानता नतीलत, २०७७ (अपाङ्गता िएका महिलालाई 
समान अिसि, पिुँच ि प्रलतरल प्राप्त गन्यका लालग हिशय्े  व्िसथा लमलाइनये व्िसथा गियेको) जसता काननुिरू 
का्ा्यन्ि्नमा िियेको पाईन्छ । संसथागत व्िसथामा अपाङ्गतासमबन्धिती समपक्य  मन्त्ाल्को रूपमा महिला, 
बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् िियेको छ । अन्् मन्त्ाल्िरूमा नतीलतगत क्येत् ियेनने प्रधिानमन्त्ती तथा 
मखन्त्परि्दको का्ा्यल्, आिलधिक एिम ्दीघ्यकालीन ् ोजना ियेनने िाह्रि् ् ोजना आ्ोग, सिासथ् क्येत् ियेनने सिासथ् 
तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्, खशक्ा क्येत् ियेनने खशक्ा, हिज्ान तथा प्रहिलधि मन्त्ाल्, सूचना तथा संचाि क्येत् ियेनने, संचाि 
तथा सूचना प्रहिलधि मन्त्ाल्, िौलतक पूिा्यधिाि ि ्ाता्ात क्येत् ियेनने, िौलतक पूिा्यधिाि तथा ्ाता्ात मन्त्ाल्, 
ििन लनमा्यण क्येत् ियेनने, शििी हिकास मन्त्ाल्, न््ा् तथा काननुती क्येत् ियेनने काननु, न््ा् तथा संसदी् व्िसथा 
मन्त्ाल्, हितिती् क्येत् ियेनने, अथ्य मन्त्ाल्, सामाखजक सिुक्ा ितिा ियेनने गिृ मन्त्ाल्, व्ापाि व्िसा् ि उद्यमती 
क्येत् ियेनने उद्योग, बाखणज् तथा आपूलत्य मन्त्ाल् िियेका छन ्ि ्ती मन्त्ाल्िरूलये प्रत्क् अप्रत्क् रूपमा अपाङ्गता 
क्येत्सँग समबखन्धित का््य गरििियेका छन । प्रदयेश सतिमा समबखन्धित क्येत् ियेनने मन्त्ाल्मा अपाङ्गताको क्येत् समयेत 
ियेनने गिी छुटै् मिाशािा िियेको छ । साथै सथानती् तिमा पलन अपाङ्गताको क्येत् समयेत ियेननेगिी सामाखजक हिकास 
शािा ििनये गद्यछ । ततीनै तिका सिकाििरू मार्य त अपाङ्गताको क्येत्मा बजयेट हिलन्ोजन िनुये गद्यछ । ्सको 
साथै कलतप् िाह्रि् तथा अन्तिाह्रि् गैिसिकािी संसथािरू पलन ् स क्येत्मा का््य गनने गद्यछन । ् लत िदुािदैु पलन 
अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये पाउनपुनने सयेिा सहुिधिामा उनतीिरूको पिुँच पगुन सहकिियेको छैन । ्सको लालग ततीनै 
तिका सिकािका का््यक्रम, िाह्रि् तथा अन्तिाह्रि् गैिसिकािी संसथाका का््यक्रमलगा्तका ्ससँग समबखन्धित 
सबै का््यक्रमिरूलाई सथानती् ति मार्य त एकीकृत रूपमा संचालन गिी समबखन्धित व्खतिको पिुँच सथापना िनु 
सकनये बनाउन ुपद्यछ जसबाट दीगो हिकास ि मानि अलधिकािको सममान िनु पगदछ ।

सनदभथि सामाग्री:
•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती ऐन, २०७४
•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती लन्मािली, २०७७
•	 अपाङ्गता िएका व्खति समबन्धिती िाह्रि् नतीलत, २०८०
•	 अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धि (Convention on the Rights of Persons with Disabilities), 

२००६
•	 नयेपालको संहिधिान, २०७२
•	 नयेपाल सिकाि (का््य हििाजन) लन्मािली, २०७४
•	 Government of Nepal, Ministry of Women, Children and Senior Citizen, Compilation of Social Statistics Nepal, 
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्नेपला्ष्ला अपलाङगतला भएकला व्यवक्हरूको ्लावग 
रोजगलारीको अवसर, कलाय्णवलातलावरर र चु्ौतमी

  ्रीरा अदधकाररी *

पषृ्ठभूतम 
गरिलब न््ूनतीकिणको सिालमा चचा्य गदा्य िोजगािी िा व्िसा् प्रमिु ततिको रूपमा अखघ आउँछ। अथा्यत 
िोजगािी तथा सििोजगािीलये िियेक मालनसलाई म्ा्यददत जतीिन एिम ्सिुखक्त ि सिािलमबन जतीिन बाँचनका 
लालग मद्त गद्यछ। िोजगािी िा आलथ्यक सक्मतालये कुनै पलन व्खतिको आतमहिश्ास बढाउन ि समाजमा 
आफनो पिीचान सथाहपत गन्य सि्ोग पिु ्् ाउँछ। िोजगािीको मदु्ा साङ्ग व्खति तथा अपाङ्गता िएका व्खति 
सबैको साझा सिाल िो। ति ्स लयेिमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीका अिसिलाई कये न्रिमा िािती 
अपाङ्गता िएका व्खतििरूका लनखमत हिद्यमान िोजगािीको अिसि ि चनुौततीको कये िी िदसमम िए पलन उजागि 
गनने प्र्ास गरिएको छ।

नयेपालमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको सङख्ा हिसं २०७८ को जनगणनाअनसुाि कुल जनसङख्ाको २.२ 
प्रलतशत (६४७७४४) िियेको छ, जनु सङख्ा हिश् सिासथ् संगठनलये हिकासोन्मिु मलुकुमा करिब १० दयेखि 
१५ प्रलतशत अपाङ्गता िएका व्खतििरू छन ्िनती सन ्२०११ मा नै गियेको आङ्कलनिन्दा लनकै कम िो। 
तथाहप नयेपालमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको लनखमत सामाखजक सििालगता ि अलधिकािको बिस िनु थालयेको 
छ। िासगिी नयेपाल अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अलधिकािसमबन्धिती सं्तुि िा्रि संघती् मिासखन्धि २००६ को 
सदस् िा्रि बलनसकये पलछ ि नयेपालमा लोकतन्त्को सथापना िइसकये पलछ ्स क्येत्मा प्रगलतका ियेिािरू कोरिएका 
िनु।् त्सैगिी नयेपालको संहिधिानलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको समाियेशतीताका लालग खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी 
ि िाजनतीलतक क्येत्मा समयेत सकािातमक हिियेदको नतीलत अिलमबन गिये पश्ात अपाङ्गता िएका व्खतििरूको 
सामाखजक सििालगतामा बहृद् िएको िो ि ्स सििालगतालये मानिअलधिकािको सूचाकाङ् क ि सिकािको गरिबती 
लनिािणको लक््मा समयेत सकािातमक नततीजा प्राप्त गन्य मद्त पगुयेको िनुपुछ्य। तसथ्य ्ो सानो लयेिमा अपाङ्गता 
िएका व्खतिका लनखमत उपलबधि िोजगािीका अिसि, िोजगािीका क्येत्मा सधुिाि गन्य का््यिाताििणको िलूमका 
ि ्स क्येत्मा िियेको चनुौततीलाई कये िी अनिुि, दृटिान्त ि अनसुन्धिानका आधिािमा पाठक समक् प्रसततु गनने 
जमकको गरिएको छ।

अपाङ्गिा भएका वयतक्को रो्गाररीको तिश्व पररदृशय 
अपाङ्गता िएका व्खतििरूको आलथ्यक पिलनि्यिताका आधिािमा ददगो हिकास लक््का प्रािखमिक अध््निरूलये 
हिश्का ८० प्रलतशतिन्दा अलधिक अपाङ्गता िएका व्खतििरू गरिबतीको चपयेटामा छन ्िन्नये तथ् अखघ साियेको 
छ िनये िि्यिै गरिएको एक अध््नमा सं्तुि िा्रि संघलये ८० दयेखि ९० प्रलतशत अपाङ्गता िएका सकृ् उमयेि 
* उप-सखचि, महिला बालबाखलका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्
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समूिका व्खतििरू बयेिोजगाि छन ्िनती औलँ्ाएको छ। अकको एक अध््नअनसुाि “औद्योलगक क्येत्मा अपाङ्गता 
िएका व्खतििरूको बयेिोजगािी दि १५-१७ प्रलतशत िियेको छ” (लकु, २०२२)। िनुतीः सन ्१९६६ मा 
जािी आलथ्यक तथा सामाखजक साँसधृिलतक अलिसखन्धिलये सबै मालनसिरूलाई सितन्त्तापूि्यक काम तथा िोजगािी 
गन्य पाउनये समान िक प्रदान गरिसकये को लथ्ो। ति अपाङ्गता िएका व्खतिको िकमा आलथ्यक सिलीकिण 
ि सक्मताको हि्् काननुको अगाल्ड बिाबि िनु सकये को छैन। अन्तिाह्रि् श्रम संगठनको एक अध््नलये 
अपाङ्गता िएका व्खतििरू गरिलबको उचच जोखिममा ििनये कुिालाई पहुटि गददै उनतीिरूको िोजगािीको सति 
कमजोि िएका कािण िच्य अथा्यत उपिोगताका रूपमा पलन लसमतीतता िियेको औलँ्ाएका छन।् सोिी अध््नलये 
्िुा अिसथाका १५ दयेखि २९ उमयेि समूिका अपाङ्गता िएका व्खतििरूको शैखक्क प्रणाली एिम ्िोजगािी तथा 
ताललमबाट बाहिि ििनये दि समान समूिका साङ्ग व्खतििन्दा ५ गनुा बढी िनु्छ (सटोिका, २०२२)। त्सैगिी 
अन्तिा्यह्रि् श्रम संगठनलये श्रलमकको अलधिकाि प्रिधि्यनका लनखमत जािी गियेका हिलिन्न अलिसखन्धि नमबििरूलाई 
सकु्मति तििलये कये लाउँदा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािी ि व्िसा् प्रिधि्यनको समयेत मदु्ालाई संबोधिन 
गियेको पाइन्छ। अलिसखन्धि नमबि १०२ मा सामाखजक सिुक्ा ि १११ लये काम ि पयेशामा अहिियेदको नतीलतमा 
जो्ड ददएको छ। त्सो त अन्तिा्यह्रि् श्रम संगठनलये जािी गियेका सबै अलिसखन्धििरू श्रलमकको हितका लालग 
माग्य प्रससत गनने िालका छन।् ्द्हप अपाङ्गतालाई अझ पलन पूि्यजन्मको रल समझनये ि असक्मताको दृहटिलये 
ियेनने िाम्ो समाजको नजिी्ा रये न्य सहकएको छैन। 

अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीको अिसथाको चचा्य गदा्य ऐलतिालसक कालिण्डको पानािरू पलटाउन ु
पलन सान्दलि्यक िनु्छ। कृह् प्रधिान मलुकुमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये िातलये गन्यसकनये धियेिै काम सखजलै 
गनने, कुटनये हपसनये बनु्नये जसता का््यमा पलन सकृ् ििनये कुिा इलतिासलये दयेिाउँछ। जापान जसतो मलुकुमा पलन 
दृहटिहििीन व्खतिलये बौद् लिक्ु िइ लबिामतीिरूको सयेिा गियेको दृटिान्त पलन पाइन्छ। मखुसलम समाजमा अपाङ्गता 
िएका व्खतिको अिसथा तलुनातमक सममानजनक ियेहटन्छ। चच्यिरूमा गाना कथा िाचनमा पलन अपाङ्गता 
िएका व्खतििरूको िलूमका सकृ् लथ्ो िन्नये कुिा पखश्मको इलतिासलये बताउँछ ति हिश् औद्योगतीकिणतर्य  अखघ 
बहढििँदा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये ससाना घियेल ुकाम प्राप्त गनने अिसि समयेत गमुाउदै गएको दयेखिन्छ। 
घिबाट अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई संसथाकिण गनने का््य ् िुोपमा अठािौँ शताबदीमा अत्लधिक िियेको लथ्ो ि 
अपाङ्गता िएका व्खतिलाई समाजको बोझको रूपमा ियेन्य थालल्ो। ति १९७० को दशकमा ्िुोपका अपाङ्गता 
िएका व्खतििरूलये संगदठत िइ अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई संसथाकिण गनने, सठये रि्लाइजयेसन गनने जसता 
का््य मानिता हििोलधि िएको िनती अलि्ानमा उलिए। रलसिरूप अपाङ्गता िएका व्खतििरूका लालग हिलिन्न 
काननु जािी गनने का््य समयेत ि्ो। ७० कै दशकमा सं्तुि िा्रि संघलये बौहद्क अपाङ्गता िएका व्खतिका 
लालग घो्णापत्, १९७१ ि अपाङ्गता िएका व्खतिका लालग घो्णापत्, १९७५ का््यन्ि्नमा ल्ा्ो। त्लत 
मात् िोइन, हिश् सिासथ् संगठनलये सन ्१९७६ मा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको खसथलतपत् जािी गिी हिश्मा 
अपाङ्गताको सङख्ा समग् जनसङख्ामा ३ प्रलतशत िन्दा बढी िियेको उललयेि लथ्ो। सम् क्रमसँगै सन ्
१९८१ लाई हिश् सिासथ् संगठनलये अपाङ्गता ि््यका रूपमा मनाउनये घो्णा गिी सो का््य समयेत समपन्न ि्ो। 
ततपश्ात हिश्मा अपाङ्गता िएका व्खतिका लालग दशक दशक बतीचमा हिश् का्््य ोजना जािी गियेको दयेखिन्छ। 
्ती का्््य ोजनािरूलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािी अथा्यत आलथ्यक सशतितीकिणलाई हिशये् सथान प्रदान 
गियेको छ। ्सैगिी अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अलधिकाि समबखन्धि मिासखन्धि, २००६ का््यन्ि्नमा ल्ाइ्ो, 
सोिी मिासखन्धिको धिािा २७ मा िाखिएको िोजगािीको प्रािधिानमा मिासन्धितीलये अपाङ्गता िएका व्खतििरू अन्् 
व्खतिसिि काम गन्यकालागती पिचु ्तुि का््यसथल ि हिियेदिहित बाताििण िएमा मात् श्रम बजािमा सथाहपत 
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िनु सकनये मान््ता िाियेको छ।। तथापती अपाङ्गता िएका व्खतििरूको लनखमत पिुँच्तुि का््यसथल ि अपाङ्गमैत्ती 
संिचना निएका कािण िोजगाि प्राप्त अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये समयेत पूण्य क्मताका साथ आफनो प्रलतिा ि 
सतीपको प्र्ोग गन्य पाएका छैनन।्

्सिी आजको ्गुसमम आइपगुदा अपाङ्गतालाई धिम्यका रूपमा द्ामा्ाका रूपमा िा खचहकतसकी् मो्डलका 
रूपमा मात् िोइन सामाखजक साँसकृलतक दृहटिकोणिन्दा मालथ मानिअलधिकािको अिधिािणाबाट ग्िण गिी 
अलधिकािको प्रिधि्यन गनु्यपछ्य िन्नये दृहटिकोण पलन उखतिकै पयेखचलो ि बिसको हि्् बलनसकये को छ। ्िुोप जसतो 
सामाखजक का््यका दृहटिलये अग्पखङतिमा िियेको मिाद्वतीपमा समयेत अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािी प्रिधि्यन 
गन्य छुटै् आ्ोगलये काम गरििियेको छ। ्स आ्ोगलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािी प्रिधि्यन गन्य 
२०२१-२०३० सममको दश ि्षी् िणनतीलत त् गियेको पाइन्छ। असट्रये लल्ा, क् ् ाना्डा ि अमयेरिका जसता 
मलुकुमा पलन अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािी िा आलथ्यक सशतितीकिणलाई बढािा ददन ियेदिाि हििोलधि 
काननुिरू का्ा्यन्ि्नमा आएका छन।् कये िी ि््य ्ता हिश् अपाङ्गता सममयेलन गिी अपाङ्गताका सिालमा 
प्रलतिद्ता जटुाउनये का््य पलन िइिियेको छ।

नेपाल र अपाङ्गिा भएका वयतक्हरूको रो्गाररीको सनदभथि
श्रमशखति सिनेक्ण, २०७४ अनसुाि िाल नयेपालमा बयेिोजगािी दि ११ दशमलि चाि प्रलतशत िियेको छ। 
नयेपालको संहिधिान २०७२ लये िोजगािी ि श्रमको िकलाई मौललक िकको रूपमा सथाहपत गददै मौललक िकको 
धिािा ३३ मा िोजगािीको िक ि धिािा ३४ मा श्रमको िक सलुनखश्त गरिएको छ। कये िी दशक ्ता नयेपालमा 
सकृ् उमयेिका जनशखतिको सङख्ा अधितीक बन्दै गएको छ, हि.सं. २०७८ सालको जनगणनालये सहक्र् उमयेिका 
जनसङख्ा ६१.९४ प्रलतशत दयेिाएको छ। ्सतो जनशखतिबाट िाज्लये अलधिकतम जनसाहखिक लाि ललन सकछ 
ति सिदयेशमा उप्तुि िोजगािीको अिािमा प्रत य्ेक ि््य ४ ५ लािको िािािािीमा ्िुािरू हिदयेश पला्न 
िइििैको िबि कसैलाई पलन नौलो छैन। नयेपालमा गणतन्त्को सथापना िएसँगै जािी अन्तरिम संहिधिान २०६३ 
लये सकािातमक हिियेदको नतीलत अिलमबन गियेको िो ि ् सलये नतीजामलत सयेिा लगा्त सिकािी सयेिामा िोजगािीका 
लनखमत आिक्णको व्िसथा गियेको छ। अककोतर्य  कृह् प्रधिान मलुकु िलनििँदा अब कृह् उतपादन महिला ि ज य्ेष्ठ 
नागरिकको ििमा जयेनतयेन चललिियेको ि जमतीन ददनप्रलतददन बाझो िुँदै गएको ततीतो ्थाथ्य पलन िामतीसँग छ। 

नयेपाल सिकािलये लोकतन्त्को प्रालप्त पश्ात नतीजामलत सयेिा लगा्त समपूण्य साि्यजलनक सयेिामा आिक्णको 
व्िसथा गिी हिहिधि कािणलये पलछ पियेका िा पछाल्ड पारिएका नागरिकका लालग िोजगािी श्रतीजना गरििियेको 
छ। कुल िोजगािीलाई १०० प्रलतशत मान्दा त्सबाट ४५ प्रलतशत कोटा छुट्ाइ सो ४५ प्रलतशतलाई १०० 
प्रलतशत मानती महिला जनजालत/आददिासती मधियेशती दललत अपाङ्गता िएका व्खति ि हपछल्डएको क्येत्लाई क्रमशीः 
३३ प्रलतशत, २७ प्रलतशत, २२ प्रलतशत, ९ प्रलतशत, ५ प्रलतशत ि ४ प्रलतशत गिी हििाजन गियेको छ ि 
सोिीबमोखजम कम्यचािी िना्य का््यक्रम चललिियेको छ। लनश्् पलन ्ो आिक्णलये लनजामतती सयेिालगा्त सिकािी 
सयेिामा प्रियेश गन्यका लालग लसमान्तकृत िग्यलाई कये िी िदसमम बाटो िलुयेको छ। ्िी आिक्णको क्डती समातयेि 
लनजामतती सयेिामा २०८० असािसममको तथ्ाङ्कलये १११२ अपाङ्गता िएका व्खतििरू सयेिामा प्रियेश गियेको 
दयेिाएको छ। त्सतै खशक्ा सयेिामा पलन अपाङ्गता िएका व्खतििरूको उपखसथलत लनकै रिाहकलो बन्दै गएको 
छ। सन ्२००४ मा प्रकाखशत अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अिसथा “The Status of People with Disabilities 
in Nepal” नामक पसुतकमा १ प्रलतशत अपाङ्गता िएका व्खति मात् िोजगािीमा िियेको छ िन्नये उललयेि लथ्ो। 
कये िी सम्पलछ िाह्रि् अपाङ्ग मिासंघद्वािा प्रकाखशत पसुतकमा ताललम ललएकामध य्े किीब ९ प्रलतशत अपाङ्गता 
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िएका व्खतििरूलये सििोजगाि गियेका छन ्िन्नये तथ् उजागि िएको लथ्ो। ्दपती बदललंदो सम्सँगै हिकास 
िएको प्रहिलधि ि खशक्ा पद्लतका कािण आजको सम् ि परिखसथलत अपाङ्गता अनकूुल बन्दै गएको छ ि 
आिक्णबाियेक िलुामा पलन अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये प्रियेश गरििियेको तथ्लये खशक्ामा पिुँच ि्ो ि पिीक्ा 
प्रणाली अनकूुल बनाउन सहक्ो िनये अपाङ्गता िएका व्खतििरू क्मतािान ्छन ्िन्नये नजतीि समयेत सथाहपत िुँदै 
गएको छ। ्ती अिसिलये अपाङ्गता िएका व्खतिको सामाखजक जतीिनलाई सममानजनक बनाउँदै गएको छ िनये 
अपाङ्गता िएका व्खति सि्ंमा िियेको नकािातमक हिचाि पलन िटाउन थप बल पगुयेको छ। 

अपाङ्गिा भएका वयतक्का लातग रो्गाररी र कायथििािािरण 
िोजगािीको िकसमबन्धिती ऐन, २०७५ लये प्रत य्ेक सथानती् तिमा िोजगाि सयेिा कये न्रिको सथापना गिी बयेिोजगाििरूको 
पहिचान सूचतीकिण गनने ि िोजगाि सयेिा कये न्रििरूमा सूचतीकृत िएका बयेिोजगाि व्खतििरूलाई एक आलथ्यक ि््यमा 
न््ूनतम एक स् ददनको िोजगािी प्रत्ािलूतको व्िसथा गियेको छ। सिकािलये क्येत्गतरूपमा िाह्रि् िोजगाि 
नतीलत, २०७१ ि िैदयेखशक िोजगाि नतीलत, २०६८, का्ा्यन्ि्नमा ल्ाएको छ (िा्डा, २०८०) । त्सै गिी 
िोजगािी तथा सििोजगािीलाई प्रिधि्यन गन्य नयेपाल सिकािलये श्रम ऐन २०७४ पलन ल्ाएको छ िनये ्ोगदानमा 
आधिारित सामाखजक सिुक्ा ऐन, २०७४ समयेत का््यन्ि्नमा आइसकये को छ। ्ती ऐन, लन्मिरूमा अपाङ्गता 
िएका व्खतििरूको िोजगािीको सिाललये िासै सथान ओगटन सकये को दयेखिन्न। कये िल असामह्क रूपमा 
िनुसकनये दघु्यटना िा असामह्करूपमा िनु सकनये अपाङ्गताको हि््लाई ललएि थोिै सहुिधिाको चचा्य मात् गियेको 
छ। ्ो सत् िो हक िाम्ो मलुकुमा समग्तामा पलन िोजगािीको हि्् एकदमै चनुौततीपूण्य बन्दै गइिियेको छ, 
जसको पटुिती मौसमती िोजगािीका लालग िािततर्य  लागनये ्िुािरूको लककोलये समयेत इंगतीत गद्यछ। 

्सिन्दा उपललो ििरमा नै सकािातमक हिियेद ि आिक्णका नतीलतका कािण अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये 
िोजगािी प्राप्त गन्य कये िी सिज िएको हि्् उललयेि गिी सहकएको छ। ्िाँ अपाङ्गता िएका व्खतिको 
िोजगािीका लालग हिशये् काननुलये गियेका व्िसथािरूको प्रसङ्गलाई उठाउन ुसान्दलि्यक नै िनु्छ िोला। अपाङ्गता 
िएका व्खतििरूको अलधिकािसमबखन्धि ऐन २०७४ मा िाखिएका िोजगािीका प्रािधिानिरूलाई दयेिा्अनसुाि 
उललयेि गन्य सहकन्छ:

१.  नयेपाल सिकािलये अपाङ्गता िएको व्खतिको सतीप अलििहृद् गिी व्िसाह्कता हिकास तथा सििोजगािीको 
अिसथा लसज्यना गन्य व्िसाह्क ताललम उपलबधि गिाउनये छ ।

२.  नयेपाल सिकािलये हिलिन्न पयेशा िा व्िसा् गन्य चािनये अपाङ्गता िएका व्खतिलाई लनजमा िियेको सतीप, 
क्मता तथा पयेशा व्िसा्का लालग लनजलये त्ाि गियेको प्रसतािको आधिािमा तोकीए बमोखजम सिलुल्त 
दिमा ऋण उपलबधि गिाउनये व्िसथा गनने छ ।३ . सिािीसाधिन धिनती िा सञ्ालकलये तोहकए बमोखजमको 
अपाङ्गता िएका व्खतिलाई बस,ििाई जिाज,जसता साि्यजलनक सिािी साधिनबाट ् ात्ा गदा्य िा्डामा पचास 
प्रलतशत छुट गरिएको छ ।

४. नयेपाल सिकािलये अपाङ्गता िएका व्खतिलये प्र्ोग गनने सिा्क साधिन, उपकिण औजाि, अपागंमैत्ती 
सिािी साधिन तथा अपाङ्गता िएको व्खतिको खशक्ा तथा िोजगािका लालग प्र्ोग िनुये मालसामान ्न्त्, 
कचचापदाथ्य, पाटपूजा्यमा प्रचललत काननु बमोखजम िन्साि,अन्तशलुक िा कि अन्् दसतिु समपूण्य िा 
आंखशकरूपमा छुट ददन सकनये छ ।

५.  नयेपाल सिकािलये अपाङ्गता िएका व्खतिलाई िोजगािी ददनये उद्ययेश् िािती सथापना िएका प्रलतष्ठानमा 
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जल्डत ्न्त्लाई अपागंमैत्ती बनाउन हिशये्रूपमा रये िबदि गन्य िा पाटपूजा्य ज्डान गदा्य िएको िच्यमा 
तोहकएबमोखजम कि छुट ददन सकनयेछ ।

६  अपाङ्गता िएका व्खतिलाई िोजगािी िा तालीम ददनये उद्ययेश्लये सथापना िएका िा तोहकएका िन्दा 
बढी संख्ामा अपाङ्गता िएका व्खतिलाई िोजगािी ददनये प्रलतष्ठानलाई नयेपाल सिकािलये हिशये् सिलुल्त 
दिमा ऋण उपलबधि गिाउनये, प्रचललत काननु बमोखजम कि छुट ददनये िा अपाङ्गता िएका व्खतिलाई 
का््यसथलमा सिुक्ाका लालग आिश्क पनने उपकिणिरू आ्ात गदा्य िा बजाि व्िसथापन का््यका 
लागती छुट तथा सिलुल्त प्रदान गनने छ ।(िगलोबल आिाज, २०७८)।

्सिी काननुको हररिसता पलटाएि ियेदा्य अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीको िकलाई काननुलये संबोधिन 
गियेको छ िन्नये कये िी िदसमम दािती गन्य सहकन्छ। तथाहप काननुसँगै अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीमा 
पिुँच अलिबहृद् गन्य का््यिाताििणको िलूमका अझ अग्णती िनुजान्छ। का््यिाताििण िन्नालये काम गनने सथानको 
िौलतक, प्राहिलधिक, सामाखजक-साँसकृलतकआदद लगा्तको िाताििणको समटितीलाई बझुनपुद्यछ। ् िी का््यिातािण 
अनकूुल निुँदा अपाङ्गताको हिहिधिताअनसुाि श्रम बजािमा उनतीिरूको उपखसथलत सन्तो्जनकरूपमा िनु सकये को 
छैन। त्समा पलन अलत अशबत अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीमा पिुँच अझ न््ून िियेको छ। अन्् 
आिक्णमा आिक्णलित्को समभ्ान्तको िच्यसि ििये जसतै अपाङ्गता िएका व्खतििरूको आिक्णमा सामान्् िा 
मध्म अपाङ्गता ि प्रकृलतका आधिािमा शािीरिक अपाङ्गता िएका व्खतििरूको पिुँच िाम्ो छ िन्दा अत्खुति 
निोला। ्सका पछाल्ड रिक-रिक ि अनलगखन्त कािण िनु सकछन ्ति का््यिाताििणको अिािलाई ्िाँ 
मखु् कािणका रूपमा खसिकाि गददै का््यिाताििणका अिािमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये िोगनपुियेका समस्ा 
एिम ्चनुौततीलाई लनमनानसुाि प्रसततु गन्य सहकन्छ:

�	 िना्य प्रकृ्ामा पक्पात िनु,ु

�	 नकािातमक मूल्ाङ्कन पद्लत िा क्मताको अिमूल्न िनु,ु

�	 सिकमषीिरूबाट आशाततीत सि्ोग प्राप्त निनु,ु

�	 िौलतक रूपमा का््यसथल पिुँच्तुि निनु,ु

�	 उप्तुि अनकूुलताको लसद्ान्तबमोखजम आिास सहुिधिा उपलबधि नगिाउन,ु (लकु, २०२२) त्सैगिी 
अन्तिाह्रि् श्रम संगठनलये हिश्का ८ मलुकुिरूमा अध््न गिी तती मलुकुका आधिािमा अपाङ्गता िएका 
व्खतिको िोजगािीमा पिुँच नपगुनकुा लनमन कािणिरू जनाएका छन:्

�	 सामथ््य लनमा्यणको िाताििण निनु,ु

�	 लनलम्यत संिचनािरू, ्ता्ातका साधिन उतपादन ि सयेिामा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको पिुँचको कमती िनु,ु

�	 अपाङ्गताका लाििरूको ठीक ढाँचा लनमा्यण निुँदा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई गिीबतीतर्य  धिकये ललन,ु

�	 सि्ोगती सयेिािरूको कमती िनु ुि दयेश दयेश बतीचमा िसतान्तिण निनु,ु

�	 असमाियेशती शैखक्क िाताििण ि व्िसाह्क ताललमका कािण शैखक्क तथा व्ािसाह्क गणुसतिी्ताको 
कमती िनु,ु

�	 हिद्याल्दयेखि कामसँग ्िुा अपाङ्गता िएका व्खतिको लनखमत सि्ोगको अप्ा्यप्तता िनु,ु 

�	 साि्यजलनक क्येत्मा काम गरििियेका अपाङ्गता िएका व्खतििरूका लालग सि्ोगती सयेिाको अिाि िनु,ु
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�	 सचुना तथा संचािका साधिनिरू अपाङ्गता अनकुुल नबनाइन ु(अलनती, २०१८) ।

िासतिमा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये उपलबधि िोजगािीका अिसििरू उप्ोग गन्यका लनखमत का््यिाताििण 
मित्िपूण्य पक् िो। ्ती हि््िरूलाई साि्यजलनक ि नतीखज क्येत्का िोजगाि प्रदा्किरूलये बझुन ुि का््यन्ि्नमा 
ल्ाउन ुजरूिी िनु्छ। कये िल काननुती िा नतीलतगतरूपमा िोजगािीको कोटा लनखश्त गददैमा सामाखजक साँसकृलतक 
एिम ्पिुँच्तुि िाताििणका कािण िोजगािीको अिसिबाट िखञ्ततीकिणमा पियेका अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये 
न््ा्ोखचत हितिणको अनिुलूत गन्य सकदैनन।् अझ श्रम बजािमा औपचारिक िोजगािीको ठूलो हिससा बोकये को 
लनजती क्येत् िनये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको पिुँचबाट धियेिै टाढा दयेितीन्छ । लनजती क्येत्को िकमा अपाङ्गता ि 
िोजगािीको हि््मा ठोस काननु लनमा्यण गिी उनतीिरूलाई समयेत िोजगाि प्रदा्कको सथानमा उभ्ाउन हढला 
िइसकये को छ।

िोजगािीमा का््यिाताििणसँगै उठाउनपुनने िा उठनपुनने एक मित्िपूण्य मदु्ा पदासथापन िो। िोजगािीमा आिक्ण 
िा सकािातमक हिियेदको नतीलत अिलमबन गिये तापलन पदासथापनको हि््लाई कुनै पलन िोजगािदातालये गमितीि 
हि््का रूपमा आतमसात ्गियेको दयेखिंदैन। िोजगािीको पयेशामध य्े खशक्ण सयेिा एक ठूलो जनशखति आिश्क 
पनने क्येत्को रूपमा िियेको छ। ्स पयेशामा पलन समाियेखशकिणको नतीलत अिलमबन गिये पश्ात सालिसाली रूपमा 
खशक्ण पयेशामा आिद् िनुये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको सङख्ा अलधि िुँदै गइिियेको छ। नयेपाल आरैं  िौगोललक 
रूपमा हिकट िगूोल िएको मलुकु िएकालये िासगिी खशक्क दिबन्दीिरूमा पदसथापनको जहटलता दयेखिएको 
छ। एकालति लन्खुति पाएि हिकट िए पलन त्स सथानमा जानपुनने बाध्ता अककोतर्य  हिद्याल् व्िसथापन 
प्रधिानाध्ापक ि अलििािकिरूलये समयेत अपाङ्गता िएको खशक्कलाई िाखजिी नगिाउनये पिमपिा चललिियेको छ। 
अककोतर्य  िाखजिी गिाए पलन उप्तुि कक्ािरू नददनये क्मतामा हिश्ास गनने अपमान गनने शृ्रखिला पलन दीुःि लागदो 
छ। उदाििणका लालग एक जना खचतिनकी दृहटिहििीन महिला सथा्ती लन्खुति प्राप्त गिी िामयेछाप पलुगन ्ति 
सरुूको हिद्याल्मा िाखजिी निएपलछ हिलिन्न संघसंसथालाई िािगिुाि गददै अखन्तममा मानिअलधिकाि आ्ोगको 
ढोकासमम पगुन बाध् िइन।् त्सपलछ उनलये अकको हिद्याल्मा िाखजि िइ खशक्ण सरुू गरिन ्ति त्सपलछका 
चनुौतती पलन उखतिकै अकलपलन् छन।् हिद्याल्लये पूण्य दृहटिहििीन व्खतिलाई क, ि, िा लसकाउनये खजममयेिािी 
ददनये, कोठासमम ललन नपाइनये ठाउँमा जालगिका लालग जानपुनने, साना कक्ामा नै कक्ागत खशक्कको िलूमका 
लनिाउनपुनने, खशक्क सिकमषीिरूलये समयेत उपयेक्ाका दृहटिलये ियेनने। ्ती िौलतक ि दृहटिकोणातमक अििोधििरूलाई 
िटाउन लछटपटुरूपमा अपाङ्गता िएका व्खतिका संघसंसथािरूलये आिाज उठाउनये ि संचाि क्येत्लये मसला बनाउनये 
का््य गरिििये तापलन समाज, अगिुा खशक्क ि िाजनतीलतक नयेततृिलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीमा 
िियेको ्ाित चनुौततीलाई चतीन्य ियेदिाि हिरूद् (Anti-discrimination) को काननुलाई अंलगकाि गन्य नसकदा 
समस्ा चलुलंदै गएको आिास िनु्छ।

िनुतीः पदसथापनको समस्ा खशक्ण पयेशामा मात् िोइन लनजामतती सयेिामा पलन जिलन्तरूपमा दयेि् न ि अनिुतू 
गन्य सहकन्छ। उप्तुि सथानमा पदसथापन नगनने, खजममयेिािी ददनै निोजनये, अिसििरूमा समान व्ििाि नगनने, 
िौलतक संिचनालये ल्ाएको चनुौततीलाई न््ूनतीकिण गन्य िाम्ोसँग ध्ान नपिु ्् ाउनयेआदद जसता समस्ा एिम ्
व्ाििारिक चनुौततीिरू लनजामतती कम्यचािीिरूलये िोलगिियेका छन।् त्सो त कम्यचािीिरूलाई दगु्यमको आधिािमा 
पलन बढुिाको नमबि ददनये प्रािधिान लनजामलत सयेिा ऐन लगा्तमा छ। ्स प्रािधिानका कािण अपाङ्गता िएका 
हिशये्तीः अलत अशति अपाङ्गता िएका व्खतिलाई बढुिाको सहुिधिा ललन प्रिाि पाियेको छ। का्ा्यल्समम 
पगुन ि बसाँइका कदठनाइका कािण ह्तीलचये्ि प्र्ोगकता्य, बैशािती प्र्ोगकता्य, कृलत्म िटु्ा प्र्ोगकता्य एिम ्
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पूण्य दृहटिहििीन व्खतिलाई बढुिाको अिसिमा कये िी पछाल्ड पाियेको ततीतो ्थाथ्य ्िाँ उललयेि गनु्य असान्दलि्यक 
निोला। ्सिी अपाङ्गता िएका व्खतििरू ्ोग्ता ि क्मता िुँदािुँदै पलन उप्तुि िाताििणका कािण 
का््यसथलमा क्मता प्रदश्यन गन्य सकये का छैनन।् उनतीिरूको क्मतालाई उजागि गन्य िाताििण लमलाउनकुो सट्ा 
का््यसथलमा सिकमषी ि अग्जबाट अनकुुल व्ििाि प्राप्त गन्य नसकदा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई कामप्रलतको 
हितषृणा बढदै गएको मिससु गन्य सहकन्छ। 

अपाङ्गिा भएका वयतक्हरूलाई रो्गाररी प्रातप्तमा िुनौिरी
हिश् परिदृश् ि नयेपालको ित्यमान अिसथालाई अध््न गदा्य अपाङ्गता िएका व्खतििरूको मानिअलधिकािको 
प्रिधि्यन गनने ि अपाङ्गतालाई समानिुूलत दृहटिकोणबाट ियेनने परिपाटीको थालनती िइसकये को छ। अझ नयेपाल 
अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अलधिकािसमबखन्धि मिासखन्धि २००६ को पक्िा्रि बलनसकये पलछ नयेपालका 
ऐनलन्म, ्ोजना तथा का््यक्रम समयेत अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िक अलधिकािको संिक्ण ि प्रिधि्यन गनने 
अलिप्रा्कासाथ तजु्यमा जािी ि का्ा्यन्ि्न िएका छन।् तथापती अपाङ्गता िएका व्खतििरूको िोजगािीमा 
पिुँच अलिबृहद् िनये सन्तो्जनक गलतमा अखघ बढन सकये को छैन। िासतिमा हिलिन्न ििोधििरूका कािण 
अपाङ्गता िएका व्खतिलये िोजगािीको िक उपिोग गन्य चनुौततीको सामना गरिििन ु पियेको छ। िोजगाि 
प्राप्त गन्य िोजनये ि िोजगािदाता बतीचको दृहटिकोणसँग समबखन्धित अििोधि, सतीप ि ज्ानमा आधिारित अििोधि, 
का््यसथलको पिुँच्तुिता, परिियेश िा आन्तरिक संिचना ि सिुक्ासँग समबखन्धित अििोधि ि ऐनलन्मसँग 
समबखन्धित अििोधि (लालमछानये ि अन््: २०२२)। ्सता अििोधिका कािण लसखज्यत चनुौततीलाई मखु् गिी 
लनमन बुँदामा प्रसततु गन्य सहकन्छ

1. अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई िोजगािी प्रदान गन्य िोजगािदाता िा िोजगाि प्रदा्कलाई सचयेत ि सजग 
बनाउन ुि उनतीिरूमा सामाखजक दाह्ति बोधि गिाउन,ु

2. अपाङ्गता िएका व्खतििरूमा िियेको हिहिधिता व्िसथापन गददै अपाङ्गता िएका व्खतििरूको सक्मता 
अलिबहृद् गन्य प्राहिलधिक एिम ्व्िसाह्क सतीप प्रदान गनु्य,

3. अपाङ्गता िएका व्खतििरूको खशक्ा ि ताललममा पिुँच अलििहृद् गददै िैकखलपक िोजगािीका बाटािरू 
पहिचान गनु्य,

4. िोजगाि गनने सथानलाई िौलतक, मानिती् ि प्राहिलधिक दृहटिलये अपाङ्गता अनकूुल बनाउँदै का््यिाताििणमा 
सधुिाि ल्ाउन,ु

5. पूण्य अपाङ्गता ि अलत अशति अपाङ्गता िास गिी बौहद्क, अहटजम श्रिण दृहटिहििीन ि मनोसामाखजक 
अपाङ्गताका सन्दि्यमा हिश्मा अभ्ास िुँदै आएको सि्ोगतीसहितको काम अथा्यत “supported work” को 
व्िसथा गनु्य,

6. अपाङ्गता िएका व्खतिलाई लन्खुतिका लालग लसरारिस गरिसकये  पश्ात उप्तुि पदासथापनको समयेत 
व्िसथाका लनखमत सिोकाििालािरूलाई खजममयेिाि बनाउन,ु

7. अपाङ्गता िएका व्खतिलाई हिियेद गनने िा िोजगािबाट िटाउनये ि लनखश्त खजममयेिािी समयेत प्रदान नगनने 
लनका् िा व्खतिलाई काननुको दा्िामा ल्ाउन।ु

मालथका बुदँािरू बाियेक का््यिाताििण ि िोजगािीलाई जो्डयेि त्स अखघ नै समस्ा ि चनुौततीका बाियेमा चचा्य 
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िइसकये को छ। तसथ्य चनुौततीलाई अिसिमा बदलन दृहटिकोणातमक परिित्यन मित्िपूण्य िएकालये ्सतर्य  सबै 
पक्को सकािातमक िलूमका जरूिी िनु्छ।

तनषकषथि
कुनै पलन व्खतिको आलथ्यक सशतितीकिण िा आलथ्यक सक्मतालये उसको शखति िा आिाज बलुन्द गिाउनये क्मता 
बढाउन मद्त गद्यछ िन्नये कुिामा कसैको रिक मत िनु सकदैन। िाम्ो संहिधिान िोस ््ा काननुलये सबै व्खति 
समदुा्को सशतितीकिण िा आलथ्यक सिलनि्यितामा जो्ड ददंदै िोजगािी तथा श्रमको िकलाई समयेत मौललक िकका 
रूपमा सथाहपत गरिसकये को छ ति ि्षौंदयेखि समाजमा िियेको अपाङ्गताप्रलतको नकािातमक दृहटिकोणको अन्त् गनने 
का््य िनये लनकै चनुौततीपूण्य छ। अपाङ्गता िएका व्खतििरूको अलधिकािसमबखन्धि मिासखन्धिलये म्ा्यददत जतीिनको 
सिाललाई उठाइििँदा का््यसथल अपाङ्गतामैत्ती निुँदा अपाङ्गता िएका व्खतििरूलये सामना गियेका चनुौततीको 
लनिािणतर्य  अझ सिोकाििाला अथा्यत िोजगाि प्रदा्कको ध्ान पगुन सकये को छैन। का््यसथलमा सिकमषीको 
सि्ोग, अपाङ्गता अनकुुल प्राहिलधिक ि िौलतक िाताििण, उप्तुि सपुिीियेक्ण ि का््यसथल नखजकमा आिालस् 
सहुिधिा जसता व्िसथािरूलये अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई िोजगािी गन्य उतप्रयेरित गरििियेका िनु्छन।् त्लत मात् 
िोइन, धियेिै मलुकुिरूमा गलतशतीलतामा समस्ा िएका अपाङ्गता िएका व्खतिका लालग घिबाटै अनलाइनमा काम 
ददनये, मयेल्डकल रिपोट्य अनिुाद गनने िा्ा अनिुाद गनने जसता का््यिरूको पलन थालनती िइसकये को छ। महिलाका 
सन्दि्यमा प्र्ोगमा ल्ाइएका काममा लचकदाि सम् (Flexitime) को पलन उखतिकै मित्ि छ। समग्मा 
िोजगािी जतीिनमा खशिि चढन सािस ददनये आधिाि िो ि समाजमा प्रलतष्ठा ददनये औजाि िो। तसथ्य अपाङ्गता िएका 
व्खतििरूको अलधिकाि सथाहपत गन्य अपाङ्गता हिहिधिता ि गमितीिताअनरुूप िोजगािीको लसज्यना गरिनपुद्यछ। 
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Abstract
The state has obligation to make necessary arrangement for the basic needs including maintenance, 
protection, health and education of street children in need of special protection, on the basis of the available 
means and resources. This paper has explored the family, economic social and other causes of being 
street children. Including this, the Paper has presented the national legal measure and international legal 
measure for the protection and promotion and welfare of street children. Ultimately, this paper concludes 
by stating that all three levels of governments are responsible for protection and welfare of street children. 

Keywords: Street Children, Protective measure, Rescue, Protection, responsibility. 

1. Breaking the Ice
"Children are not only the future of a nation but also of the entire human race. They are the pillars of the 
future." Children are the future of the society and the foundation of a strong, vibrant and dynamic nation. 
The physical and mental health of the country is determined largely in the manner by which children are 
cared for in the early stages. "Children" means persons who have not completed the age of eighteen years. 
Children are vulnerable group that need special attention and protection from the state and families. Among 
them Street children are one of the most vulnerable categories of children. A street child can be described as 
someone who resides on the streets, does not attend school, engages in low-income street jobs if they work 
at all, lacks parental care and protection, and is exposed to the dangers of urban living conditions. Extending 
his best wishes on the occasion of the 60th Children's Day, Prime Minister KP Sharma Oli had expressed his 
commitment to making the streets free of street children by the year 2081. But after the end of this year also 
there is no changes in the situation street children although there are significant and substantive national and 
international protective measures for protecting the street Children. There are major difficulties in trying to 
count the number of street children and the degree of challenges they experience as these populations are 
not adequately covered by national census, educational and health or other types data. 

Numbers of newspapers in this country are publishing the news regarding problems and causes of Street 
children. The increasing number of children begging daily stretching out their hands, carrying placards 
saying they are poor and helpless, or performing acts to elicit sympathy raises serious concerns about their 
future. This situation can be considered problematic not only from the perspective of the child's well-being 
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but also from that of the family, society, and the nation as a whole. Orphan children, Children that have been 
left or found abandoned in hospitals or other public places or separated from parents or left unclaimed, with 
the identity of their parents unknown and Children who have been separated from their families for their 
best interests due to abuse, violence or neglect by their respective father, mother or guardian are children 
in need of special protection. The state has obligation to make necessary arrangement for the basic needs 
including maintenance, protection, health and education of children in need of special protection, on the 
basis of the available means and resources. 

Street children usually reside in areas with high foot traffic and dense populations. In Nepal they can be 
found in Birgunj, Kathmandu Valley, Pokhara, Damak, Dharan, Hetauda, Butwal, Bhairahawa and other 
populated cities areas in Nepal. The problem of street children has emerged as a major social problem. The 
doctrinal research method has been used in this paper. The paper has explored the causes of being street 
children. The objective of this paper is to present the National and international protective legal measures 
regarding the state responsibility to protect the children. This paper is dedicated to shed light on only 
national and international legal framework and national institutional frame work only. 

2. Defining Street- Children
“The United Nations (1985) defines children living and working on the street as any girl or boy for whom 
the street has become his or her habitual abode and/or source of livelihood, who are inadequately protected, 
supervised, or directed by responsible adults.” To offer a globally recognized classification, UNICEF 
(1986) categorizes children into three groups: Children at Risk, referring to poor working children from 
street families who live at home but earn money on the streets for their families; Children on the Street, 
who spend most of their time on the streets but still maintain some family ties and regularly return home; 
and Children of the Street, who both live and work on the streets with little to no family support or contact. 
A street child refers to any girl or boy for whom the street has become his or her habitual residence or a 
source of livelihood and who work and live in the streets in the daytime and whether return back home 
to their family at night. Children who, despite having a home, choose not to return, have no contact with 
family members, and consider the street their entire world while living independently on the streets for a 
long time, fall under the definition of street children. Among them, the majority fall within the 10 to 14 age 
group. Government data shows that about 65 percent of these street children are male. 

Guidelines for the Rescue, Protection, and Management of Street Children, 2072 B.S. has defined street 
children as “Street children” refers to the following children who, for their survival, take shelter on the 
streets for twenty-four hours, or overnight, or during the day, or for some part of the day and night:

1. Children who are compelled to live on the streets due to being without parents or family.

2. Children who have been completely living on the streets, without any contact with their family for a 
long period of time.

3. Children who live on the streets but occasionally maintain contact with their family.

4. Children who live on the streets together with their family.

5. Children who, due to disasters, conflict, or similar reasons, have been displaced, lost, or abandoned 
and are compelled to survive on the streets.

6. Children who have been abandoned by their families for various reasons and left helpless on the 
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streets.

7. Children who, due to special circumstances (including family breakdown), take shelter on the streets 
alone or with friends.

3. Causes of being street Children
Family causes is one of the causes of being street children. Domestic violence, family breakdown, poverty, 
and similar causes are found to be reasons why children end up on the streets. Further, children from 
broken families such as those living with a stepmother, only with their father, without any family support, 
or orphans are more likely to develop harmful habits like drinking, smoking, using intoxicants, gambling, 
and engaging in other activities that are prohibited by national law. 

Research has explored economic causes as the second dominant cause; this covered up 42.33%, which 
pushed people on the street as another causes. Families living below the poverty line often struggle to 
provide adequate care for their children, leading to neglect. Consequently, many of these children leave 
home and form their own groups on the streets. Children usually come to the streets because of violence or 
extreme poverty at home.

Further, social disorganization is one of the major causes of being street children. Due to family poverty, 
unfulfilled desires, an unappealing home environment, and cultural conflicts from the generation gap, 
children often choose to live on the streets where they find companionship among peers in similar 
situations. social stigma, gender discrimination, lack of social control, are the one major cause that 
compels children to go to and spent street life. Moreover, second marriage of the mother, forced child 
marriage, domestic violence, gender Discrimination, family abandoned, child birth before married, 
suspected to be witches that bring bad luck to family and so on are also major social causes for 
compelling children to be street children. 

Other causes include wars and natural disasters such as earthquakes, volcanic eruptions, floods and 
hurricanes are other causes for being street children. Another reason is that many of the street children who 
had run away from their home have had done so because they were beaten or sexually abused. A research 
has revealed that boss are abuse to child of their home to stay on works but child girls are dislike such type 
of activities on day to day, it is so painful for girl's child and leave from bosses home, no more way and 
come to street living with street life.

4. National Legal Measures
There is extensive legal provisions regarding the protection of Children that proved a strong legal frame for 
making state responsible for the special protection of the street children. Recognizing their vulnerability 
and humanity, national laws have laid strong foundations to protect, empower, and uphold the rights of 
these forgotten voices of our streets. Some of important national laws are as follows:- 

4.1. The Constitution of Nepal

Article 39 of the Constitution of Nepal has recognized Following Rights of child as fundamental Right:

	 Every child shall have the right to name and birth registration along with his or her identity.

	  Every child shall have the right to education, health, maintenance, proper care, sports, entertainment 
and overall personality development from the families and the State. 
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	 Every child shall have the right to elementary child development and child participation. 

	 No child shall be employed to work in any factory, mine or engaged in similar other hazardous work. 

	 No child shall be subjected to physical, mental or any other form of torture in home, school or other 
place and situation whatsoever. 

	 The child who is helpless, orphan, with disabilities, conflict victim, displaced or vulnerable shall 
have the right to special protection and facilities from the State. 

	 In addition to this Article 43 of the constitution of Nepal has incorporated that children shall have 
the right to social security, in accordance with law. 

	 Similarly, article 11(4) of the constitution of Nepal states that every minor who is found within 
Nepal and the whereabouts of whose father and mother are not known shall, until the father or the 
mother of the child is traced, be a citizen of Nepal by descent.

	  Evaluating economically the work and contribution such as maintenance of children and care of 
families and taking into consideration primarily of the best interests of the child has been incorporated 
as Policies relating to social justice and inclusion under the article 51(j) of the constitution of Nepal 
as policies of state. 

4.2. Act relating to Children, 2075

This act has incorporated extensive legal provision regarding the protection of street Children as children 
in need for special protection. This act has provided following legal framework for the protection of street 
children:

	 Every child shall have the right to live with dignity. 

	 The Government of Nepal, Province Government and Local Level shall take necessary measures 
required for preventive and security service including prevention of possible accidents, minimization 
of risks that may occur on the children, in order to protect the rights of the child to live and 
development. 

	 Every child shall have the right to have name with own identification and birth registration. 

	 A child whose both father and mother are not identified may use the surname given by the guardian 
after his or her name.

	 Every child shall have the right to obtain proper care, protection, maintenance, love and affection 
from his or her father, mother, other member of family or guardian under Right to protection. 

	 Further, Children with disabilities, war victims, displaced, under vulnerable conditions, or living on 
street shall have the right to special protection as prescribed from the State for their secured future.

	 Similarly, every child shall have the right to protection from being exploited economically and 
shall also be entitled to be protected from any activity which may be harmful to him or her or be 
obstacle to his or her education or detrimental to his or her health, physical, mental, moral, social 
development. 

	 The Government of Nepal, Provincial Government and Local Level may follow the necessary 
measures and make and implement the standards for the protection of the children. 

	 Further, children shall have the right to get necessary vaccination to prevent diseases and allow to 
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utilize the physical and mental health services according to the national standards, to get information 
about body, reproduction and reproductive health according to age and maturity.

	  Every child shall have the right to child friendly entertainment according to his or her age, interest 
and requirement.

4.3. The Regulation Relating to Children, 2078
The Government of Nepal has framed the Regulation Relating to Children, 2078 in order to implement the 
objectives of the Act Relating to Children, 2075. This regulation has regulated the matters relating to child 
club or organizations, Child-friendly behavior and determination of the best interests of the child, Juvenile 
Detention Center and Child Reform Home, Alternative care of children, temporary Protection Service and 
Rehabilitation Center, National Child Right Council, Child welfare officer and social worker and child 
psychologist. Similarly, this regulation has provided following additional services for Children in need for 
special protection including the Act. 

4.4. Guidelines for the Rescue, Protection, and Management of Street Children, 2072 B.S.
In order to operate programs for the rescue, counseling, protection, socialization, family and social reintegration, 
rehabilitation, and re-unification of street children—and to create an environment that prevents children from 
coming to the streets by promoting family support programs and awareness programs related to child rights 
shall be conducted at the local level. Additionally, programs related to the management of street children shall be 
implemented in partnership, coordination, cooperation, and collaboration with government, non-governmental 
organizations, development partners, and civil society. To organize and make ongoing activities more coordinated 
and effective, the Ministry of Women, Children and Social Welfare had issued the "Guidelines for the Rescue, 
Protection, and Management of Street Children, 2072 B.S.". 

4.5. Procedure on Monitoring, Rescue, Reintegration, and Rehabilitation of Child Laborers, 
2076 (2019)

This procedure has been developed in accordance with the strategies adopted by the Master Plan, aiming 
for the regular identification, monitoring, and regulation of children at risk of or involved in child labor, 
and to facilitate their reintegration and rehabilitation within their families and communities. This procedure 
has listed Child labor involved in begging and Child labor involved in street vending as targeting group. 

4.6.  National strategy for Early Childhood development 2077-2088
The National Strategy for Early Childhood Development 2077–2088 has been formulated under the 
convenorship of the National Planning Commission to build clear and uniform views among the governments 
of all three levels about its concept, definition and vision, along with the goal of realizing holistic development 
of all children from conception to 8 years of age. through age appropriate, quality services, supported by 
strong legal, institutional, and financial systems. It emphasizes skilled human resources, active family and 
community involvement, and expanded, inclusive services, prioritizing children needing special protection 
for their complete and healthy growth.

4.7.  Child labor (to prohibit and regulate) act, 2056 B.S.
This Act has been enacted to prohibit employing children in factories, mines, or other hazardous work, and 
to make necessary provisions regarding their health, safety, services, and facilities when engaging them in 
other forms of work.
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 4.8. Child labor (to prohibit and regulate) act, 2062 B.S.
This regulation has regulated the procedural matters relating to the child labor.

5.  National Institutional Frame work
Following institutions are working for the protection, promotion and welfare of street child in Nepal : 

	 National Institutional Mechanism

	 National Human Right Commission

	 National Women Commission

	 National planning Commission

	 Ministry of Women, Children and Senior Citizens

	 Home Ministry

	 Ministry of health and population

	 Ministry of labor, employment and social security 

	 Nepal Police

	 National Child Right Council

	 Chief District Office

	 Courts

	 Child Search and Coordination Center (104)

	 Child Helpline 1098 

	 Child Club

	 District coordination Committee, Village Bodies and Municipalities

	 Child Protection and Promotion Sub-Committee 

6. International measures
Every child deserves a life of dignity, safety, and opportunity regardless of where they live, sleep, or survive. 
Yet, for millions of street children around the world, basic rights remain distant dreams, overshadowed by 
hardship and neglect. Recognizing their vulnerability and humanity, international laws have laid strong 
foundations to protect, empower, and uphold the rights of these forgotten voices of our streets. Some of 
important international laws are as follows: -

6.1. Convention on the rights of Child Right, 1989
This convention has provided a strong legal measure covering all civil, political, social, economic and 
cultural rights of children that makes state to be responsible for protect the street children as follows: 

	 States Parties recognize that every child has the inherent right to life.

	 States Parties shall ensure to the maximum extent possible the survival and development of the child.

	 States Parties undertake to respect the right of the child to preserve his or her identity, including 
nationality, name and family relations as recognized by law without unlawful interference.

	  States Parties recognize the rights of the child to freedom of association and to freedom of peaceful 
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assembly.

	  No child shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her privacy, family, 
home or correspondence, nor to unlawful attacks on his or her honour and reputation.

	 States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social and educational measures to 
protect the child from all forms of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or negligent 
treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse, while in the care of parent(s), legal 
guardian(s) or any other person who has the care of the child.

	 A child temporarily or permanently deprived of his or her family environment, or in whose own best 
interests cannot be allowed to remain in that environment, shall be entitled to special protection and 
assistance provided by the State.

	 States Parties shall in accordance with their national laws ensure alternative care for such a child.

	 States Parties recognize the right of every child to a standard of living adequate for the child's 
physical, mental, spiritual, moral and social development.

	 States Parties recognize the right of the child to be protected from economic exploitation and from 
performing any work that is likely to be hazardous or to interfere with the child's education, or to be 
harmful to the child's health or physical, mental, spiritual, moral or social development.

	 States Parties shall take all appropriate measures, including legislative, administrative, social and 
educational measures, to protect children from the illicit use of narcotic drugs and psychotropic 
substances as defined in the relevant international treaties, and to prevent the use of children in the 
illicit production and trafficking of such substances.

	 States Parties shall protect the child against all other forms of exploitation prejudicial to any aspects 
of the child's welfare.

6.2. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications 
procedure

The Optional Protocol on a Communications Procedure allows street children, or their representatives, to 
directly report rights violations to the UN Committee on the Rights of the Child when national remedies 
fail. It ensures justice, state accountability, and encourages legal reforms, empowering street children by 
recognizing their rights and promoting systemic changes for their protection and well-being at both national 
and international levels.

6.3. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 
The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate standard of living for 
himself and his family, including adequate food, clothing and housing, and to the continuous improvement of 
living conditions. The States Parties will take appropriate steps to ensure the realization of this right, recognizing 
to this effect the essential importance of international co-operation based on free consent. 

Others 
	 Universal Declaration on Human Rights 1948 

	 International Covenant on Civil and Political Rights 1966 

	 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
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	 Convention on the Protection of the Rights of Migrant Workers and Members of their Families 

Concluding Words
Street children are the victims of various social and economic issues such as economic growth disparities, 
conflict, poverty, erosion of traditional values, domestic abuse, and both physical and emotional 
mistreatment. Investing in children is necessary to achieve the long-term vision of “Prosperous Nepal, 
Happy Nepali”. The state shall not make them stateless in the condition of Parentless children. Recognizing 
their vulnerability and humanity, national and international laws have laid strong foundations to protect, 
empower, and uphold the rights of these forgotten voices of our streets. Prevailing protective legal measures 
has made all three levels of government responsible for the special protection of street children. National 
institutions working for child must be more active with focus on their responsibilities towards the rights of 
street children. 
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Abstract
In the context of Nepal, child marriage remains a significant challenge, affecting various aspects of life, 
including health, education, and the overall well-being of young girls and boys. Although the government 
has been continuously working to prohibit this practice, it is prevalent, particularly in rural regions of 
Nepal. This paper examines the effectiveness of child marriage laws, the challenges in their enforcement, 
and strategies to mitigate early marriages.

1. Introduction
1.1 Definition of marriage
Marriage, a legally and socially sanctioned union, usually between a man and a woman, that is regulated by 
laws, rules, customs, beliefs, and attitudes that prescribe the rights and duties of the partners and accords 
status to their offspring (if any but this definition seems reformed due to the evolving concept of inclusion 
of gender. 

1.2 Historical and cultural perspectives on child marriage in Nepal
Sage Manu (first king of the earth) in Manu Smriti, has also gave his insights regarding the concept of 
marriage, it has stated that if girls remains unmarried after reaching puberty, her parents have failed in their 
duty towards her. The concept of kanyadan has also give rise to the child marriage as kanyadan literally 
means gift of virginity”. (maharjan, 2012) 

The social construct of sending a daughter to her husband's home has reinforced the perception that 
daughters are a burden to their families. This deeply ingrained belief has led to the notion that marrying off 
a daughter at an early age reduces the family's financial and social responsibility.

2. Legal Framework Addressing Child Marriage

2.1 Domestic Legal Provisions

 I. Muluki Ain (11th Amendment)
 Historically, 11th amendment of Muliki Ain 2020 B.S provided the legal age for marriage 

for boys 20 years and girls for 18 years without parental consent. (Muliki Ain 2020, 2020 
B.S(2018 A.D)) The provision mentioned in muluki Ain 2020 has faced criticism regarding 
gender discrimination in the age of marriage between men and women. 

Effectiveness of Child Marriage  
Laws in Nepal

  Safalta Karki *
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 II. Muluki Criminal Code, 2074
 Muluki criminal code 2074, has defined marriage below the age of 20 is regarded as a child 

marriage. It has also extended its provisions regarding the sexual relationship under 18 years 
is regarded as rape and impose strict liability and punishment. (Muluki criminal code, 2074)

 III. Constitution of Nepal, 2072 (Fundamental Rights and Duties
 Nepal's 2015 Constitution lays a strong foundation for safeguarding women and children from 

harmful practices like child marriag. It enshrines several fundamental rights that collectively 
work to prevent such practice: (The Constitution of Nepal, 2072)

 Right to Equality and Non-Discrimination: Article 18 ensures that all citizens are equal 
before the law and prohibits discrimination based on gender, caste, or other. 

 Right to Live with Dignity: Article 16 guarantees every individual's right to live with dignity, 
reinforcing the state's commitment to uphold human right.

 Right to Protection from Exploitation: Article 29 protects individuals from exploitation in 
any form, which encompasses practices like child marriage.

 Rights of Women: Article 38 recognizes women's rights, including reproductive rights, and 
ensures their protection against all forms of violence.

 Rights of Children: Article 39 provides children with rights to identity, birth registration, 
education, health care, and protection from hazardous work and exploitation. 

 IV. The Local Self Governance Act, 1999
 Obligates local-level governance bodies to adopt necessary programs for the protection 

of women and children. Accordingly, the Ministry of Local Development’s guidelines on 
granting support to local governments requires that they allocate at least 10% of their budgets 
for programs and projects that directly benefit women and children. These funds may be 
used by local bodies in formulating specific programs to end child marriage. (Local self 
Governance Act, 1999)

 V. National Strategy to End Child Marriage, 2072 
 Although Nepalese law stipulates that individuals must be at least 20 years old to be eligible 

for marriage, approximately 29% of marriages still involve individuals under the age of 18. 
To address this issue, the Government of Nepal launched the National Strategy to End Child 
Marriage in 2016, aiming to eliminate child marriage by 2030. The United Nations Population 
Fund (UNFPA) anticipates that this strategy will play an effective role in addressing all issues 
related to adolescents and in enforcing laws to end child marriage. (Ministry of Women, 
2016)

2.2 International Legal Commitments
I. Convention on the Rights of the Child (CRC)

Convention on the rights of child adopted on 20 November 1989 by the UN general assembly resolution 
44/25. It has incorporated various provisions for the protection of best interest of children and it has also 
incorporated the provisions from the harmful and mal practices. 
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	 Article 3, states that it shall be the primary consideration to protect best interest of children. 

	 Article 6, Every child has the inherent right to life and states must ensure their survival and 
development. The child marriage can hinder in the overall development of children and their survival 
as early marriage can put children in the risk to proper development. 

	 ARTICLE 21(3), ABOLITION OF HARMFUL TRADITIONAL PRACTICES

States shall take all effective and appropriate measures with a view to abolishing traditional practices 
prejudicial to the health of children. (Convention on the Rights of the Child (CRC), 1989)

Since, Nepal is the party to child right convention and has promised to adhere by the laws of CRC, it has 
implemented the laws in its national provisions. 

II. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
Adopted by the UN general assembly 34/180, 18 December 1779, It has penalized forced or underage 
marriage with the objective of protection of women from forced marriage. (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), 1979)

III. Sustainable Development Goals (SDGs)
In 2015, UN member states came together to adopt the sustainable development goals(SDGs). Set of 17 
goals were set for the global development. They are the universal call to action to end poverty, protect the 
planet and ensure that all people enjoy peace and prosperity, centered on the realization of human rights.

Target 5.3 aims to “eliminate all harmful practices, such as child, early and forced marriage and female 
genital mutilations” by 2030.We will not achieve eight of the Sustainable development Goals without 
ending child marriage.193 countries have agreed to end child marriage by 2030 under the SDGs (The 
sustinable development goals and child marriage. , 2023)

Muluki criminal code 2074, has defined marriage below the age of 20 is regarded as a child marriage . 
(Muluki criminal code, 2074)

3. Challenges in Enforcement
I. Social and Cultural Barriers
a. Deep-rooted beliefs and traditions (e.g., Kanyadan)

 Traditional rituals such as Kanyadan are entrenched in Nepalese custom in such a way that 
the prevalence of child marriage is unavoidable. Early marriage is considered a norm in 
these customs and perpetuates the practice down through successive generations. Since 
the past daughter birth are considered as disgrace to the family and due to the tendency 
of discrimination among son and daughter the patriarchal society has set up the system of 
marrying daughter in an early age. This has not only give rise to the practice of child marriage 
but also linked with the societal deep rooted belief system and tradition. 

b. Gender roles and economic incentives for early marriage
 Patriarchal norms assign distinct roles to genders, often limiting opportunities for girls and 

encouraging early marriage. Economic factors, including dowry practices and financial 
incentives, further drive families to marry off daughters at a young age to alleviate economic 
burdens. (UNICEF U. &., 30 Aug, 2019)



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 113

II. Legal and Institutional Barriers

a. Weak enforcement and lack of awareness
 Despite the laws has set the minimum age of marriage 18 years from Muluki Ain of 2020 

B.S and set it to 20 years from Muluki criminal code, 2074 B.S. It has failed to implement 
pragmatic approach to make general people aware about the laws and it’s rationality behind 
the demarcation of the early age marriage restriction.

  In 2021, Madan Majhi 19 years, married a girl of 16 years of age after the death of his father 
so he can go for work to cure his mother illness and with the hope of bread was sentenced for 
18 years imprisonment and and 50,000/- fine, after the imprisonment his mother was taken 
care by villagers and eventually died after 2 month (Bagale, 2019) . The real life scenario 
reflects how legal ignorance and intersects with each other. 

 This scenario presents how people are getting convicted due to lack of knowledge of laws 
and due to obligation of to be fulfilled in early age. 

b. Limited access to justice for victims
 Child marriage may have led to limited access of justice to the victims despite the case being 

filed, particularly in the case of a girl she may even be rejected by her own family and on 
another hand she would have to face the problem of survival in the society.

III. Economic and Educational Factors
 In 2023, the United Nations Children’s Fund reported that 640 million girls and women worldwide 

were married before 18, with nearly half of all child brides from South Asia. (UNCRC, 2023)Each 
year, approximately 15 million girls marry as children, which translate to one girl every two seconds. 
(UNICEF, 2013) Nepal has the third highest rate of child marriage in Asia. Despite laws against it, 
the practice remains widespread in the country. (UNFPA, 30 Aug, 2019)

a. Poverty and lack of economic opportunities
Poverty, the low value attached to daughters, and lack of access to education are contributory 
factors, while the caste system and patriarchal culture similarly play a role. It increasingly 
appears that teenagers are choosing their own partners and may even elope. In some cases, 
parents encourage adolescents to initiate their own marriage to avoid the high costs associated 
with dowry or wedding. (UNICEF U. , June, 2017)

b. Impact of child marriage on education and health
Child marriage also severely affects girls' education, triggering high rates of school dropout. 
Girls who are married in Nepal are ten times more likely than unmarried girls to drop out 
of school. Early marriage also exposes girls to drastic health consequences, such as risks 
associated with early pregnancies and poor mental health resulting from isolation and a 
higher level of domestic work. (brides, 22 feb, 2024)

Effectiveness of child marriage law 

One of the major confusions in Nepal’s legal system regarding child marriage is the contradictory way the 
Civil Code and the Criminal Code approach the issue. The Muluki Civil Code 2074 states that marriage 
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before the age of 20 is not valid, but it is also not automatically void it is considered voidable. This means 
that unless someone challenges it in court of file case of child marriage, the marriage still carries some 
weight. 

Now here’s the confusing part: if a couple marries before turning 20 and even gives birth to a child before 
reaching that age, the rights of the child and other civil responsibilities get recognized by the law.

However, the marriage itself is not legally valid, and because of that, the woman’s rights especially related 
to property and inheritance are not guaranteed. This legal loophole opens the door for various kinds of 
discrimination and violations against women, leaving them unprotected in the eyes of the law despite 
having entered into marital and maternal roles.

On the other hand, the Muluki Criminal Code 2074 is far more serious: it calls child marriage a crime. 
Section 173 of the Criminal Code clearly states that marrying or helping someone marry before 20 is 
punishable by law. This gap in the law sends a mixed message to society, making it harder to protect 
children and truly end child marriage. For real change, Nepal’s laws need to be in sync child marriage 
should not only be criminal, but also considered completely invalid from the beginning.

6. Strategies to Mitigate Child Marriage
A. Community Awareness and Behavioral Change

Awareness is fundamental measures that can bring positive change to any deformities in legal 
practices. The civic awareness plays huge role in any society. It is the society by which law 
gets implemented. Civic awareness has direct impact for the behavioral changes. The civic 
awareness in the matter of child marriage can have direct impact in the positive changes to 
minimize the potential harm to the individual /children and can even reduce the sentences 
from child marriage. 

B. Legal Reforms and Stronger Enforcement
When any situation gets out of the hand the role of state can goes beyond the civic awareness. 
The legisalature and other responsible stake holders implemention of laws can create 
deterrence effects in society. 

C. Economic and Social Support Programs
Economic status of any children can lead to the early marriage. The burden to raise family 
can cause trouble and mostly daughters are forced to marriage in an early age. 

RECOMMENDATIONS 

1. Legal Harmonization
● Amend Section 72 of the Muluki Civil Code to explicitly include child marriage as a void 

marriage, not just voidable.

● Ensure both civil and criminal codes reflect a unified stance: that child marriage is illegal, 
invalid, and punishable.

2. Automatic Annulment Provision
● Introduce a legal provision to automatically void any marriage below the legal age, regardless 

of the parties’ consent or action.
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3. Clarity in Enforcement
● Develop clear judicial and procedural guidelines to handle cases of child marriage with 

consistency across civil and criminal courts.

4. Awareness and Training
● Conduct legal literacy campaigns to inform the public, especially rural communities, about 

the legal consequences of child marriage.

● Provide training for law enforcement, judges, and local authorities on handling child marriage 
cases effectively.

5. Child-Centered Support Services
● Establish accessible legal aid and psychosocial counseling for victims of child marriage to 

seek annulment and justice without stigma.

Conclusion
Child marriage in Nepal isn’t just a matter of legal provisions it’s a deeply personal, emotional, and social issue 
that continues to affect thousands of young lives. Behind every early marriage is a story of poverty, pressure, 
tradition, and a lack of choice. While the country has made commendable efforts on paper through laws, 
constitutional rights, and international commitments, the real-life impact of these measures still falls short.

A major reason for this gap is the inconsistency in how our legal system treats child marriage. The Civil Code 
recognizes such marriages as "voidable" rather than automatically "void," while the Criminal Code calls them 
a punishable crime. This contradiction sends mixed messages to society and weakens the very protections 
we’re trying to provide especially to young girls who often carry the heavier burden in these relationships.

Laws alone won’t change what’s rooted in culture and economic desperation. For real transformation, we need 
to change hearts and minds at the community level. Families must see the long-term value in educating their 
daughters and delaying marriage. Girls must be empowered to dream bigger and live freely. And victims of 
child marriage must be supported not silenced with accessible legal aid, education, and emotional care.

Ending child marriage is possible but only if we move beyond just punishing the practice. We must also create 
an environment where every child can grow up with dignity, choice, and hope. That’s how we protect our 
children not just in law, but in life.
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Abstract
This study investigates the role of local governments in empowering senior citizens within the context 
of Nepal, a country undergoing significant demographic and governance transformations. With an 
increasing aging population and the devolution of authority to local levels under the federal system, local 
governments are positioned as key actors in addressing the needs and rights of elders. Through a mixed-
methods approach involving interviews with local officials, focus group discussions with senior citizens, 
and policy analysis, this research examines the current state of elder empowerment initiatives, identifies 
barriers to implementation, and highlights opportunities for improvement. Findings reveal that while there 
is growing recognition of the importance of senior citizen inclusion, challenges such as inadequate funding, 
limited awareness, and systemic inefficiencies persist. The study underscores the need for capacity-
building programs, intergenerational collaboration, and stronger legal frameworks to ensure meaningful 
participation of elders in local governance. By fostering elder empowerment, local governments can 
harness their wisdom and experience to promote inclusive development and resilient communities. 

Keywords: Elder empowerment, local government, Nepal, Aging Population, Senior Citizens.

Introduction 
Nepal is a country known for its diversity both in terms of culture and topography and now facing these 
changing demographic patterns. One of the most notable trends is the rapid aging of its population, driven 
by declining birth rates, increased life expectancy and movement to cities. As per estimates (2021) from 
the National Population and Housing Census, people aged 60 years and above are approximately 10.9 
per cent of the total population of Nepal which is estimated to increase significantly in the next decades. 
This means that the next generation of older people will require different policies and programs to address 
their individual needs and the challenges they face.

The elderly population in Nepal has many inevitable problems such as livelihood issues, access to health 
care, and social isolation among others. Most elderly depend on family support systems, which are 
increasingly strained as urbanization and new family structures develop. Also, systemic challenges like 
absence of meaningful social protection schemes, age friendly environments and information about their 
rights further increases their vulnerabilities. It is within this context that local government assumes a vital 
role in enabling senior citizens to live lives of dignity, safety, and enrichment.
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However, especially since the introduction of federalism in Nepal with the implementation of the 
Constitution of Nepal, 2015, local governments have been given additional responsibilities to respond 
to the needs of their communities. These nations are uniquely qualified to understand and address their 
own elderly populations’ unique needs in the form of localized interventions. Local governments, as the 
closest to citizens, can develop and execute specific programs aimed at strengthening the older group. 
Empowerment here means increasing their economic autonomy, access to basic services, social inclusion 
and representation in the decision-making process.

Local Governments and Senior Citizens Empowerment in Nepal: A Contextual Analysis It assesses 
the existing policy landscape, points to gaps and challenges, and illustrates promising initiatives that 
underscore the capacity of local governance to change the lives of the aged. This study addresses the need 
for a collaborative approach involving local authorities, civil society organizations, and senior citizens 
themselves, with the aim to present evidence that informs decisions leading to an inclusive and enabling 
atmosphere for Nepal's aging populace, thereby contributing to the body of knowledge and awareness for 
decision-makers and the broader community.

CHALLENGES OF SENIOR CITIZENS IN NEPAL
Economic insecurity is one of the core problems -- many older people simply do not have the financial 
means to support themselves. With few pension plans and no social security nets, many seniors were 
relying on family or the scant savings earned during a lifetime of work. This reliance can create an unfair 
burden on younger generations in the family, who are unable to provide the support that they require for 
themselves and for their older relatives.

Another major issue is access to healthcare. Even though Nepal has made significant progress in extending 
healthcare services throughout the country, a large portion of the elderly population lives in isolated, / 
remote regions where services are difficult to access. Many senior citizens do not have access to medical 
facilities due to geographical barriers, high costs, and insufficient health insurance coverage. Chronic 
illnesses, common among older adults, need continuous medical attention and medications — resources 
that remain out of reach for many. In addition, there is a lack of geriatric care experts and geriatric service 
that are age -appropriate, resulting in the vulnerable population facing worse health care issues.

Another serious issue is social isolation for the elderly population in Nepal. Traditional family systems 
are breaking down as younger generations flow into urban centers or other countries in search of work, 
removing social support networks of many elderly citizens who relied on them for a form of social security. 
Such is particularly true in rural locations, where social activities for seniors are rare and community 
bonds are loose. What follows is isolation and detachment that contribute to mental health conditions like 
depression and anxiety, ultimately causing a deterioration in the quality of life of seniors.

Elderly citizens also suffer from limited opportunities for active participation, restricting their potential 
contributions to society. Seniors have a wealth of knowledge and experience to offer, yet many are pushed 
off to the sidelines as other decisions are made. Resulting in feelings of disempowerment and exclusion, 
few platforms or programs exist to harness their potential. Combined with the lack of age-friendly public 
infrastructure, including accessible transportation and recreational sites, it limits their mobility and social 
participation.
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As a whole, these issues highlight an urgent need for systematic and specific approaches to upgrading the 
quality of living for the elderly in Nepal. Tackling these complex issues will take collective action from all 
levels of government, civil society and wider society to ensure that senior citizens can live with dignity, 
safety and purpose.

Legal Instrument and Policy Initiatives for Older People in Nepal
Such as, - The legal and policy framework regarding the well-being of senior citizens in Nepal 
progressively but intermittently recognizes their needs and claims. This is in the context of Article 
18 of the 2015 Constitution of Nepal, which is the supreme law of the land, provides for the right to 
equality and prohibition of discrimination and along with various other rights enshrined in it directly 
and indirectly extend to all sections of society, including senior citizens at the national level. Plainly, 
Article 38 of the Constitution acknowledges the state must enact laws and introduce policies needed to 
provide protection and prosper vulnerable groups, such as the elderly. Yet, despite these constitutional 
provisions serving as a framework, most of the commitments are still patchy and uneven in their 
application.

Among these is the Senior Citizens Act of 2006, which is one of the essential legislative tools behind 
addressing the issues of senior citizens. It also includes provisions relating to the establishment of old-age 
allowances, senior citizen homes as well as provisions for their social security. The allowances are paid per 
month to people aged 68 years and older based on criteria, including income thresholds and the number 
of dependents under the law. Though this initiative has provided some reprieve to low-income elders, 
the stipend is frequently derided as too little to cover the essentials. Bureaucratic roadblocks and slow 
disbursement have also weakened this program.

Decentralization / federalization: at the local level, the introduction of federalism in 2015 marked a major 
shift in governance, allowing municipalities and rural municipalities the autonomy to design and implement 
community-specific policies. Such decentralization has opened avenues for localized interventions in senior 
citizen empowerment. Many local governments have adopted small-scale initiatives, including health 
camps, free medicines, and transportation subsidies for seniors. And some municipalities have created 
senior citizen committees to bring together their needs and concerns and to advocate for the allocation 
of resources in municipal budgets. These efforts, while laudable, remain inconsistent nationwide, giving 
urban areas more focus than rural ones.

Existing international frameworks like the Madrid International Plan of Action on Ageing (MIPAA) and the 
United Nations Principles for Older Persons are useful guidelines that can provide directions to Nepal in 
developing its policy. But implementation of these international norms domestically has had less impact. 
For example, the MIPAA was ratified by Nepal in 2002, but the recommendations on facilitating active 
aging, securing income, and ensuring access to healthcare are still not fully operationalized. Also, the 
United Nations principles of independence, participation, care, self-fulfillment, and dignity have likewise 
been partially translated into tangible programs in local contexts.

Overall, even though Nepal has been able to ratify certain laws and guidelines regarding senior citizens, it is 
yet still far behind the adequate implementation of those laws. Assimilating national and local government, 
managing resources effectively, and implementing evidence-based solutions are vital to achieving a vision 
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of senior citizens empowerment. In the absence of these enhancements, the dreams of Nepal’s older 
population to maintain dignity, security and to meaningfully participate in society will remain out of reach.

Local Government Initiatives for Senior Citizens in Nepal: Case Studies of Successful Programs
One such initiative of innovative programs especially targeted at the senior citizens has been implemented 
by several local governments in Nepal, which is a demonstration of the efficacy of localized interventions 
to counter the mega challenges of multi dimensions faced by the elderly people. These studies also 
demonstrate a buffer against funding and bureaucratic restrictions, as local authorities display initiative 
and creativity in building environments in which seniors thrive.

For instance, Kathmandu Metropolitan City has launched "Elderly Care and Support Program". Ever aware 
of the city's ever ageing populace, the municipal government embarked on an all-encompassing program 
with, inter alia, monthly health screening, free provision of essential medication and greatly subsidized 
public transport for the elderly. The program then also includes regular recreation activities, such as yoga 
classes and cultural activities, which serve the purpose of improving social contact and mental health. 
Reports from participants show significant improvements in their physical health and emotional well-
being, demonstrating the success of addressing both medical needs and social determinants of health.

Another impactful initiative is the "Senior Citizen Engagement Forum" of the Pokhara Metropolitan City. 
The purpose of the forum is to enable the older adult population to express their concerns and interests, be 
involved in the decision-making for their community, and volunteer in areas of their choice. Forum members 
have also been working on local development projects in localities like tree planting and cleanliness drives, 
providing a sense of purpose and belonging. In addition to the above initiatives, the forum works with 
local schools to facilitate intergenerational learning sessions, whereby seniors impart their bounds of 
knowledge and life experience to younger generations. The pressure in turn enriches the life of the elderly 
and strengthens bonds between generations.

Despite limited national resources, the country has turned to a "Community-Based Elderly Care Model" in rural 
Dhading District, used by local governments as a way to tap into community resources to provide support 
and services to senior citizens. The model consists of training local volunteers, who are often younger family 
members and neighbors, to give basic caregiving and companionship to elderly residents. Guided by local 
health workers and provided with first aid kits and communication tools, these volunteers are trained to intervene 
in emergencies as needed. The program has helped combat this isolation and connect seniors to care in real-
time, illustrating how a community-driven program can bolster — not replace — formal healthcare access.

The Second case is on Baglung Municipality it has also an immune case of Senior Citizen Entrepreneurship 
Development Program. Seeing the hidden knowledge of older persons, small business training and funding 
is offered to those interested. Participants have launched everything from handicraft production to 
organic farming, generating income and improving their self-sufficiency. Not only combatting economic 
insecurities, the program defies stereotypes about aging by reinforcing senior citizens as vital contributors 
to the local economy.

These case studies highlight the various approaches for local adaptations of interventions in addressing 
the specific needs of older persons in local jurisdictions in Nepal. Through their focus on accessibility, 
inclusivity, and sustainability, these programmatic initiatives have made impactful progress, creating 
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standards by which we can follow for other municipalities. These successes reinforce the crucial role 
of local governance in inducing beneficial cycles, and illustrate the transformational possibilities of 
bottom-up initiatives that empower older citizens.

Dark Side of the Moon Implementation Gloom: Local Governments Empowering our Seniors
This is despite the fact that local governments in Nepal have shown exemplary initiative in empowering 
older people, much remains to be done in terms of effective policy and program implementation for 
the sector. Resource limitations, institutional inefficiencies, and socio-cultural factors all play a role in 
exacerbating the disabilities faced by the elderly.

A key barrier is the ongoing shortage of financial and human resources. This, unfortunately, leads to 
programs for senior citizens being deprioritized, if included at all. Even where funds are allocated, they are 
often insufficient to meet the range of services that people require — such as health care, social security 
and recreational activities. On top of that, few trained personnel specialize in geriatric medicine and social 
work, and local authorities are poorly set up to design and implement targeted interventions. The shortfall in 
resources is particularly acute in rural municipalities already limited in fiscal capacity and administrative 
expertise.

Bureaucratic inefficiencies offer yet another major obstacle. Complicated processes, overlapping 
jurisdictions and delays in decisions often hamper providing services to old citizens on time. The 
distribution of old-age allowances – a lifeline for many, especially those without family support – is often 
delayed by procedural bottlenecks and administrative lapses. Likewise, localized initiatives like health 
camps or skill development workshops are often stuck in the morass of bureaucratic hurdles before they 
can be approved and executed, which substantially limits their impact and outreach. Such inefficiencies do 
not only hinder beneficiaries but also undermine the credibility of local governance systems.

The socio-cultural dimension adds to the factors that make the terms of empowerment initiatives complex. 
Aging remains a taboo subject was this with an underlying longstanding political or societal attitudes 
can inhibit efforts in promoting participation on elderly citizen. The stereotypical view of older adults as 
dependent, fragile, or incompetent overlooks the many lessons to be learned from their life experience and 
wisdom, but it also serves to exclude older adults from the decision-making processes that affect their 
communities. Elderly women, who face more significant poverty and social exclusion than their male 
counterparts, must also navigate barriers to accessing services and opportunities, adding another layer of 
complexity to gender disparities. Such ingrained biases require ongoing awareness campaigns to change the 
stereotypes in the society and create a different environment.

Moreover, there is also a big barrier in terms of geography and infrastructure, especially in rural and remote 
places. Nepal’s unstable and difficult-to-reach terrain add barriers to providing basic services to senior 
citizens living in these areas. Rural areas also remain without basic necessities like healthcare services, 
public transport and recreational zones, putting the elderly at greater risk of isolation and marginalization. 
Inadequate age-friendly infrastructure, like ramps, elevators, and accessible public facilities, exacerbates 
their marginalization, further hindering their mobility and community involvement.

Thirdly, continuous coordination challenges among numerous tiers of government and actors prevent unified 
action. Federalism has decentralized authority, but has led to fragmentation of policy implementation. 
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Local authorities frequently find it difficult to fit their initiatives within national goals or gain the technical 
and financial support needed from above. Bringing together the expertise of civil society organizations, 
private sector businesses, and international partners to fill these gaps is crucial, but such collaborative 
efforts are often lacking or superficial.

It's going to take a multi-prong approach that blends increased funding with more efficient administrative 
processes, targeted advocacy, and better coordination to solve these challenges. Addressing such barriers 
in a systematic manner will allow local governments to provide a more enabling environment for the 
older population, so that empowerment initiatives are translated into meaningful outcomes for the most 
vulnerable groups.

In order to fulfil the needs of senior citizens in Nepal, local governments need a strategic and integrated 
approach in order to make use of available resources and collaborate with various stakeholders. This is a few 
actionable recommendations that could help the local authorities better empower the elderly population.

First, Build local capacities through dedicated investments in training and mobilizing human and other local 
resources. Creating specific units or departments responsible for senior citizen welfare within municipal 
administrations can enhance efficiency and accountability in service provision. Such Units should be run 
by trained gerontologists, social workers, health professionals who would develop appropriate programs 
for the elderly depending on their needs. In parallel, sensitizing existing staff on age-sensitive practices 
and inclusive governance through training programs can also make local administrations more responsive. 
Collaborating with academic institutions and non-governmental organizations can offer supplemental 
expertise and training resources, filling in technical and knowledge gaps.

Mobilization of financial resources is yet another important area of focus. Innovative funding mechanisms 
must be explored, like a percentage of local budgets specifically allocated for senior citizens programs, 
or voluntary contributions from local businesses and philanthropic organizations. This is where you 
can supplement government work by public-private partnerships as well. Private healthcare providers can 
be involved in the low cost medical service some services are in collaboration with private providers and 
technology companies can help in providing digital literacy programs suited to the elderly population. 
For successful pilot projects, local governments must also seek grants and technical assistance from 
international organizations and donor agencies to scale up.

It is equally important to work with civil society organizations (CSOs) and community-based groups to 
increase the impact of local government action. Civil society organizations (CSOs) have strong presence 
and internal expertise that help improve program design and outreach. Intergenerational: For instance, 
engaging with women’s groups can support elderly women’s unique challenges, while collaborating 
with youth organizations can promote intergenerational solidarity. Citizen volunteers trained and deployed 
by local government can play a critical role in ensuring that precious connections between the elderly 
and service providers are maintained so that no elderly citizen is left behind. Therefore, enabling and 
institutionalizing regular dialogue between local authorities, CSOs and senior citizens themselves, could 
also ensure transparency and co-ownership over initiatives.

Integrating technology is one more path to innovation. Digital tools can support local governments to both 
improve service delivery and engagement. For instance, they could develop mobile applications that allow 
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people to register and track old-age allowances or telemedicine platforms that enable seniors in remote 
areas to access healthcare. In addition to business solutions, social media and online platforms can be 
used to raise awareness about senior citizens rights and their services, creating a culture of inclusivity and 
respect for the elderly.

Employing monitoring and evaluation: Ultimately, creating a practice of monitoring and evaluating 
the empowerment initiatives is necessary in order to uphold the sustainability and effectiveness of the 
programs. They should also establish regular metrics and feedback loops to report on the impact of their 
initiatives. The programs can respond and adapt to new generation needs through data-driven insights that 
drive iterative improvements. Collectively learning and innovatively sharing best practices and lessons 
learned across municipalities can contribute further to the positive impact this system can have on our 
environment and society.

If these suggestions were readily implemented by local governments in Nepal, it could provide a strong 
ecosystem to empower senior citizens during their day-to-day life ensuring that they lead a dignified and 
secured life. Not only do such efforts benefit the elderly, but they also help promote social cohesion and the 
sustainable development agenda more broadly.

Conclusion: The Way Forward for Senior Citizen Empowerment in Nepal
Empowering seniors is not simply a moral imperative, but a strategic one, too, for Nepal’s sustainable 
development. While the country is addressing the issues brought by the aging population locally 
indispensable change agents. Being embedded within communities gives them a perspective on the 
other side of the senior citizen socio-economic spectrum, helping policy makers keeping their kites high 
in the sky whilst remaining attuned to ground realities. We know, initiatives, from supporting economic 
independence through entrepreneurship to promoting social inclusion through intergenerational activities, 
local governments have proven that they can be the lever for change. Yet, driving towards holistic senior 
citizen empowerment requires a judicious blend of long-term dedication, cooperative strategies, and 
creative approaches.

In order to deepen local governments role in it, we need a systematic approach in place. Investing further 
in capacity development, resource mobilization and technological integration will help municipalities 
create scalable and sustainable programs. Also critical is building collaborations with civil society 
organizations, private sector actors, and international partners to maximize expertise and resources. 
These kinds of collaborations can help fill in the gaps, to ensure no senior citizen or older adult is 
left behind. Furthermore, the integration of continuous monitoring and evaluation mechanisms will 
allow local governments to fine-tune their strategies, respond to evolving challenges, and optimize the 
efficacy of their interventions.

The empowerment of senior citizens is a collective endeavor which we have the responsibility to pursue 
across ways of administration. If Nepal prioritizes the welfare of its elderly population, it can be the 
foundation of a more inclusive, resilient, and equitable society. Only the local governments (the closest 
representatives of people) are responsible to push for this cause, pragmatically working to convert the 
policy intentions into action and to give respect and recognition to senior citizens for their contribution 
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to the society. By coming together, taking collective action, and remaining resolute, Nepal can usher in a 
future where every senior citizen enjoys the fruits of life — security, purpose, and respect.
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Abstract
This article examines the critical need for publishing Nepal's constitution in sign language to ensure equal 
access to constitutional knowledge for citizens with hearing impairments. Despite Nepal's progressive 2015 
Constitution and commitment to disability rights, deaf and hard-of-hearing citizens face significant barriers 
in accessing and understanding their constitutional rights. Through analysis of constitutional frameworks, 
international best practices, and the specific challenges faced by deaf communities in Nepal, this article 
argues that sign language publication of constitutional provisions is not merely a specialized accommodation 
but a fundamental requirement for inclusive citizenship. The article further explores implementation 
strategies, potential challenges, and the particular importance of constitutional knowledge for vulnerable 
demographic groups including women, children, and senior citizens with hearing impairments. Framing 
constitutional accessibility as a rights issue rather than a welfare concern, this research contributes to 
broader discussions on meaningful inclusion and participatory democracy in diverse societies.

Keywords: Constitutional rights, sign language, accessibility, hearing impairments, Nepal, inclusive 
citizenship, legal communication, disability rights

1. Introduction
Justice is blind, but it must not be deaf. Sign language is not an accommodation, it is a right.
A constitution, written in a language unseen by its own citizens, remains a silent promise. To break that 
silence is not a courtesy, but a fundamental act of justice. Laws without understanding are chains, not shields. 
For the deaf community, the constitution's words must become visible, its rights tangible. To deny access 
to the nation's foundational document is to deny full citizenship. The imperative is not simply accessibility, 
but the recognition of inherent dignity. Sign language is not a translation, but a voice. It is the language of 
belonging, and the constitution must speak it. True democracy is measured not by the words it writes, but 
by the hands that understand them. The constitution's power lies in its accessibility, its ability to empower 
every citizen. In Nepali Sign Language, it finds its truest form. The time for whispered rights is over. The 
constitution must resonate, visibly and powerfully, in the language of the deaf community. Accessibility 
is not a choice, but a moral imperative. Until the constitution is signed, it remains incomplete. Let the 
words of our nation's law take flight, not on paper alone, but in the eloquent language of hands, ensuring 
that no voice is left unheard. In democratic societies, constitutions serve as the foundational documents 
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that articulate citizens' rights, governmental responsibilities, and national values. However, the promise of 
constitutional protection remains unfulfilled when significant portions of the population cannot access or 
comprehend these vital provisions due to communication barriers. For deaf and hard-of-hearing citizens in 
Nepal, the inability to access constitutional knowledge in their primary language-sign language-represents 
a fundamental inequity that undermines the very principles of equality the constitution seeks to uphold. 
Nepal's 2015 Constitution marks a significant advancement in recognizing disability rights, with explicit 
provisions prohibiting discrimination based on physical condition and guaranteeing equal rights to public 
services. However, the practical implementation of these constitutional commitments requires addressing 
not just legal frameworks but also communication barriers. When deaf citizens cannot access constitutional 
knowledge directly in sign language, they are effectively excluded from fully understanding and claiming 
their rights, creating a citizenship gap that contradicts constitutional intentions. This article examines the 
case for publishing Nepal's constitution in sign language, analyzing both normative justifications based on 
rights principles and practical implementation considerations. The analysis is particularly attentive to the 
needs of women, children, and senior citizens with hearing impairments-groups that often require special 
constitutional protections due to intersectional vulnerabilities. 

2. Sign Language as a Constitutional Right: 
The Recognition of sign language as an official language has gained momentum globally, with countries 
including New Zealand1, Finland2, and South Africa3 providing constitutional status to their national sign 
languages. This perspective aligns with the United Nations Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities (UNCRPD), which explicitly recognizes sign languages and calls for their promotion. The 
UNCRPD acknowledges sign languages as equal to spoken languages and includes provisions to protect 
and promote their use across several articles:

- Article 9: Accessibility measures must include sign language to ensure equal access to public 
services.

- Article 21: States are required to accept, facilitate, recognize, and promote the use of sign languages, 
ensuring freedom of expression and access to information.

- Article 24: Education systems must support the learning of sign language and promote the linguistic 
identity of Deaf communities.

- Article 30: Deaf people are entitled to recognition and support for their cultural and linguistic 
identity, including sign languages and Deaf culture4.

1 new Zealand has been a global leader in sign language recognition, granting New Zealand Sign Language (NZSL) official 
status as its third national language through the New Zealand Sign Language Act 2006. New Zealand Government. (2006, April 
7). NZ Sign Language to be third official language. https://www.beehive.govt.nz/release/nz-sign-language-be-third-official-
language 

2 Finnish Sign Language was recognized in the Finnish Constitution in 1995. Section 17 guarantees the rights of sign language 
users and ensures their access to interpretation and translation services. 

3 South African Sign Language (SASL) was recognized in the country's Constitution in 1996, ensuring its use and protection 
as part of promoting linguistic diversity. World Federation of the Deaf (WFD). (2023, July 6). Guidelines for Achieving Sign 
Language Rights. https://wfdeaf.org/wp-content/uploads/2023/07/Guidelines-for-Achieving-Sign-Language-Rights.pdf 

4  European Union of the Deaf. (2022, September 30). UN CRPD – a key advocacy tool for national sign language recognition 
and sign language rights. https://www.eud.eu/un-crpd-a-key-advocacy-tool-for-national-sign-language-recognition-and-sign-
language-rights/ 
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These provisions highlight a shift from viewing deafness solely as a disability to recognizing Deaf 
communities as linguistic minorities with distinct cultural identities. The UNCRPD serves as a critical 
advocacy tool for advancing national recognition of sign languages and supporting the rights of Deaf 
individuals. Nepal, as a signatory to the UNCRPD, is legally and ethically bound to uphold these principles. 
However, the current landscape reveals a significant gap in fulfilling these obligations. While Nepal's 
constitution enshrines principles of equality and non-discrimination, the absence of a formally recognized 
Nepali Sign Language (NSL) and its exclusion from official publications, including the constitution, 
perpetuates systemic inequality. The lack of standardized NSL resources, limited access to qualified sign 
language interpreters, and insufficient training for professionals in fields such as law, education, and 
healthcare further exacerbate the challenges faced by the Deaf community. This disparity underscores the 
urgent need for Nepal to align its national policies and practices with the UNCRPD's mandates, particularly 
concerning the recognition and promotion of NSL. The exclusion of NSL from the publication of the 
constitution directly impacts the civic participation of Deaf citizens. A constitution is the cornerstone of 
a nation's legal framework, outlining the rights and responsibilities of its citizens. Without access to this 
foundational document in their native language, Deaf individuals are effectively disenfranchised. They 
are unable to fully understand their rights, participate in democratic processes, or hold their government 
accountable. This exclusion not only violates their fundamental rights but also undermines the principles 
of inclusive governance and participatory democracy that Nepal aspires to uphold. Furthermore, it creates 
a barrier to accessing legal remedies and justice, leaving Deaf individuals vulnerable to exploitation and 
discrimination.

 3. Nepal's Legal Framework on Disability Rights: 
Nepal has made significant strides in developing legal frameworks for disability rights. The 2015 
Constitution explicitly addresses disability rights in Article 42, guaranteeing the right to social justice 
and special protection. This constitutional commitment is further elaborated in the Rights of Persons with 
Disabilities Act 2017, which adopts a rights-based approach consistent with the UNCRPD (which Nepal 
ratified in 2010).

Article 42 of Nepal's 2015 Constitution is pivotal in safeguarding the rights of persons with disabilities. It 
mandates that the State shall make special provisions for the protection, empowerment, and development of 
citizens who are persons with disabilities. This constitutional recognition marks a paradigm shift, moving 
away from viewing disability as a matter of charity towards recognizing it as a matter of human rights. 
The explicit inclusion of disability rights in the constitution provides a strong legal basis for subsequent 
legislation and policy development. It also establishes a fundamental principle that persons with disabilities 
are entitled to equal rights and opportunities, and that the State has a responsibility to ensure their full 
participation in society. 

The Rights of Persons with Disabilities Act 2017 is a landmark piece of legislation that translates the 
constitutional principles into concrete legal provisions. Aligned with the UNCRPD, the Act adopts a 
comprehensive rights-based approach, addressing various aspects of the lives of persons with disabilities. 
It covers a wide range of areas, including:

- Accessibility: The Act mandates accessibility in the built environment, transportation, information, 
and communication technologies, ensuring that persons with disabilities can access public spaces 
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and services on an equal basis with others.

- Education: It guarantees the right to inclusive education, promoting the integration of students with 
disabilities into mainstream schools and providing them with necessary support and accommodations.

- Employment: The Act prohibits discrimination in employment and promotes affirmative action 
measures to increase the participation of persons with disabilities in the workforce.

- Health Care: It ensures access to quality health care services, including rehabilitation and assistive 
devices, and prohibits discrimination in the provision of health care.

- Social Security: The act makes provisions for social security and other support.

The Act also establishes mechanisms for the implementation and monitoring of these rights, including 
the formation of committees and the designation of focal points within government agencies. Nepal's 
ratification of the UNCRPD in 2010 demonstrates its commitment to upholding international standards on 
disability rights. The Rights of Persons with Disabilities Act 2017 is a testament to Nepal's efforts to align 
its domestic laws with the principles and provisions of the UNCRPD. This alignment ensures that Nepal's 
legal framework is consistent with international best practices and that persons with disabilities in Nepal 
enjoy the same rights and protections as their counterparts in other countries. The UNCRPD serves as a 
guiding framework for Nepal's disability rights agenda, providing a roadmap for further legislative and 
policy reforms. 

4. Deaf Communities and Legal Knowledge in Nepal: 
The estimated 300,0005 Nepali citizens with significant hearing impairments face particular challenges 
in accessing legal knowledge. While Nepali Sign Language (NSL) has gained increased recognition, its 
development of legal terminology remains limited. The fact that Nepali Sign Language (NSL) has a limited 
vocabulary for legal terms presents a significant barrier. Legal language, by its very nature, is complex and 
precise, often relying on abstract concepts and technical jargon. The absence of standardized and widely 
understood signs for these terms means that Deaf individuals may struggle to comprehend their rights, 
obligations, and the legal processes that govern their lives. This lack of accessible legal terminology hinders 
their ability to fully participate in the legal system, whether as litigants, witnesses, or informed citizens. It 
also creates challenges for legal professionals, interpreters, and educators who work with Deaf individuals, 
making it difficult to accurately convey legal information. The consequences of this lack of access to legal 
knowledge are far-reaching. Deaf individuals may be more vulnerable to exploitation, discrimination, and 
injustice. They may be unaware of their legal rights and how to assert them. They may struggle to navigate 
legal procedures, understand court documents, or communicate effectively with legal professionals. This 
can lead to unequal treatment in the justice system and a denial of their fundamental rights. Furthermore, 
the lack of legal literacy within the Deaf community can undermine their ability to participate fully in civic 
life and exercise their democratic rights. 

5. The Case for Sign Language Publication of Nepal's Constitution: 
The publication of Nepal's constitution in Nepali Sign Language (NSL) is not merely a matter of 
accommodation; it is a fundamental issue of rights, equality, and effective governance. The constitution 
is the supreme law of the land, outlining the rights and responsibilities of citizens, the structure of the 
5  Humanity & Inclusion. (n.d.). Sign language: A mother tongue to deaf children. https://www.hi-us.org/en/news/sign-language-

a-mother-tongue-to-deaf-children 
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government, and the principles that underpin the nation. When this foundational document is inaccessible 
to a significant portion of the population, it undermines the very principles it seeks to uphold. Every citizen 
has the right to access and understand the laws that govern them. This right is particularly crucial in the case 
of the constitution, which forms the basis for all other laws and policies. For Deaf citizens, access to the 
constitution means access to their fundamental rights, their ability to participate in the democratic process, 
and their capacity to hold the government accountable. When the constitution is not available in NSL, 
Deaf individuals are deprived of this fundamental right, effectively excluding them from full participation 
in the nation's civic life. The principle of equality lies at the heart of a democratic society. A constitution 
that is inaccessible to Deaf citizens perpetuates inequality by creating a barrier between them and the legal 
framework that governs the nation. Publishing the constitution in NSL would be a powerful step towards 
promoting inclusion and demonstrating that the state values all its citizens, regardless of their hearing ability. 
It would also send a strong message that Deaf individuals are equal members of society, entitled to the same 
rights and opportunities as everyone else. A constitution is not a static document; it is a living framework 
that guides the nation's progress and development. For citizens to participate fully in this process, they 
must be able to understand the constitution and engage with its principles. When Deaf citizens have access 
to the constitution in NSL, they are better equipped to exercise their right to vote, participate in public 
discourse, advocate for their interests, and contribute to the shaping of their nation's future. Constitutional 
access, therefore, is crucial for fostering active and informed civic participation. Nepal, as a signatory to 
the UNCRPD6, is obligated to ensure that persons with disabilities, including Deaf individuals, have access 
to information, including legal information, in accessible formats. The publication of the constitution in 
NSL would align Nepal with its international obligations and demonstrate a commitment to upholding 
the rights of persons with disabilities. Furthermore, it would place Nepal among a growing number of 
countries that recognize the importance of sign language accessibility and have taken steps to make their 
legal systems more inclusive. The case for publishing Nepal's constitution in NSL rests on the principles of 
rights, equality, and effective governance. Making the constitution accessible to Deaf citizens, Nepal can 
uphold its international obligations, promote inclusion, enhance civic participation, and ensure that all its 
citizens have the opportunity to understand and exercise their fundamental rights.

6. Recommendations and Implementation: 
To effectively implement the publication of Nepal's constitution in NSL and ensure its accessibility to the 
Deaf community, a series of recommendations should be considered. The government should formally 
recognize NSL as an official language, acknowledging its status as a distinct linguistic system with its 
own grammar, vocabulary, and cultural significance. This recognition would provide a legal basis for the 
use of NSL in official contexts, including the publication of legal documents. Adequate resources should 
be allocated for the development of standardized NSL materials, including dictionaries, glossaries, and 
textbooks. This will help to ensure consistency in the use of NSL and facilitate its teaching and learning. 
Training programs should be established for sign language interpreters, legal professionals, and other 
relevant stakeholders to enhance their understanding of NSL and their ability to communicate effectively 
with Deaf individuals. This will help to bridge the communication gap and ensure that Deaf citizens have 
6  Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2018, February 20). Committee on the Rights of Persons with 

Disabilities reviews the report of Nepal. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/02/committee-rights-persons-disabilities-
reviews-report-nepal 
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access to justice and legal services. Technology can play a crucial role in making the constitution accessible 
in NSL. The government should invest in the development of digital resources, such as video recordings 
of the constitution in NSL, online platforms, and mobile applications, to ensure that Deaf citizens can 
easily access and understand this important document. The process of publishing the constitution in NSL 
should involve close collaboration and consultation with Deaf community organizations, sign language 
experts, and other relevant stakeholders. This will help to ensure that the final product is accurate, culturally 
appropriate, and meets the needs of the Deaf community. Implementing these recommendations, Nepal 
can take concrete steps towards ensuring that its constitution is accessible to all citizens, regardless of their 
hearing ability. This will not only uphold the rights of Deaf individuals but also strengthen the foundations 
of Nepal's democracy and promote a more inclusive and equitable society.

7. Conclusion: 
In conclusion, publishing Nepal's constitution in Nepal Sign Language (NSL) is essential to fostering an 
inclusive society based on the principles of rights, equality, and effective governance. Ensuring accessibility 
for Deaf citizens is not just a matter of convenience but a fundamental issue of human rights. Making the 
constitution available in NSL, Nepal can fulfill its commitment to international conventions, such as the 
UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, which mandates equal access to information 
for all individuals, including those with hearing impairments. Furthermore, such an initiative promotes 
social inclusion by bridging the communication gap between the government and the Deaf community. 
It empowers Deaf individuals to actively participate in civic and political processes, fostering a sense of 
belonging and agency in national affairs. This, in turn, strengthens democracy by ensuring that all citizens, 
regardless of their abilities, can engage in discussions, decision-making, and governance. Additionally, 
accessibility to the constitution in NSL ensures that Deaf citizens are well-informed about their legal rights 
and responsibilities, enabling them to advocate for their needs and contribute meaningfully to society. 
Without such measures, a significant portion of the population may remain unaware of their fundamental 
rights, leading to systemic marginalization. Therefore, making Nepal’s constitution available in NSL 
is not just an act of legal compliance but a step towards a more just and equitable society. It reflects 
Nepal’s dedication to fostering an environment where every citizen has the knowledge and opportunity to 
understand, exercise, and protect their rights, thereby strengthening the foundation of democracy and good 
governance.
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Abstract:
Women with disabilities face a unique set of challenges globally due to the intersection of gender and 
disability. Deaf women and women with other disabilities both face significant challenges due to the 
intersection of gender and disability, but there are key differences in their experiences, particularly around 
communication, access to information, and societal stigma. These women face social, economic, and 
cultural barriers, compounded by their disability, leaving them isolated and disenfranchised. Empowering 
these women can break the cycle of poverty and promote a more equitable society. The article discusses 
the challenges faced by deaf women in Nepal, including limited access to education, employment, and 
gender-based violence. It suggests solutions like sign language-based online platforms to empower them, 
improve information access, and promote gender equality, ultimately breaking free from poverty and 
marginalization.

1. Introduction:
Disability is a significant aspect of human civilization, but it is often seen as a burden on society, families, 
and the state in South Asian countries. In Nepal, the policy of keeping disabled people at home has been in 
place for years, and it is essential to ensure proper education and training for disabled individuals. However, 
marginalized sections are often seen as mere objects of compassion, welfare, and social security, leading to 
violations of rights and protections for persons with disabilities.

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) is a crucial step towards 
recognizing disability as a human rights issue. Nepal has made significant progress in disability rights, 
adopting a democratic and inclusive Constitution in 2015 and criminalizing discrimination based on 
disability with heavy penalties. The Committee on the Rights of Persons with Disabilities plays a crucial 
role in achieving the Convention's purpose through various measures taken by states.Over 600 million 
people, or 10% of the world's population, have a disability, with 80% living in developing countries. They 
often face material deprivation and social exclusion. No UN human rights treaty specifically protects 
disabled individuals, and to claim protection, they must invoke a universal provision or embody a separately 
protected characteristic. For example, a woman with a disability may claim protection from torture or sex 
discrimination.

Empowering Deaf Women in Nepal: A Path 
toward Equality and Inclusion.

  Sapana Sharma *

* Sign Language Interpreter, National Association of The Deaf & Hard of Hearing (NADH)
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Nepal's 30.03 million populations has 2.2% disabled, but the World Health Organization and Disabled 
Persons Organization survey shows nearly 3 million. The census identifies a total disability of 647744, with 
296443 disabled women and 113080 hearing loss disability numbers, resulting in a hearing loss women's 
population of 54738 which is 8.45% of total disabled persons. The National Federation of Disabled Nepal 
(Over 400 DPOs have been associated) aims to establish disabled rights through the Rights of Persons 
with Disabilities Act. However, people with disabilities are often misunderstood and forgotten in Nepal's 
development agenda. Infrastructure inaccessibility is a major issue, and local government is responsible for 
maintaining rights. The below table shows the Gender-wise breakdown of disabled population in Nepal.

Table 1 : Current Statistics of Gender-wise Disabled Persons in Nepal
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53730 17804 26875 26099 5368 23672 14973 5869 2357 2258 30862 351301

Female 99175 56795 17338 24498 25421 4819 18004 13072 5489 2580 2628 26624 296443

In Total 240609 110525 35142 51373 51520 10187 41676 28045 11358 4937 4886 57486 647744

Source: population census of nepal 2078, Central Bureau of Statistics

The National Deaf Federation Nepal, along with other organizations, is working to empower deaf women 
in Nepal. Training programs are being organized to educate them on Universal Human Rights, gender-
related issues, sexual harassment, and domestic violence, while also promoting self-awareness through 
group exercises. Over 50 district deaf associations are involved.

2. Deaf with Disability
Deafness and disability are closely related, involving cultural, medical, and social perspectives. Deafness 
is often seen as a cultural identity, centered around sign language and shared experiences, rather than a 
disability. The medical model treats Deafness as a deficit that needs to be addressed, with technologies 
like hearing aids or cochlear implants being seen as ways to restore hearing ability. The Act Relating to 
Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017) defines a person with a hearing disability as someone who 
cannot discriminate between hearing and voice components, requires sign language for communication, is 
hard of hearing or deaf-blind, and has long-term physical, mental, intellectual, or sensory impairments or 
functional impairments that may hinder their social life participation.

However, the social model of disability argues that disability is not an inherent limitation of the individual 
but rather the result of societal barriers. Deafness is a condition vs. a disability, with the latter referring to 
any condition that limits a person's ability to perform certain activities or interact with the world in typical 
ways. The Deaf community rejects the idea that Deafness is a disability, focusing on accessibility and 
accommodations in the hearing world. They prefer a world where their linguistic and cultural needs are 
recognized and supported. Challenges faced by the Deaf community include barriers in a hearing world, 
societal expectations, and the need for a more inclusive and inclusive society.
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3. Hearing vs. Deaf Community
The Hearing and Deaf communities are distinct in terms of culture, language, identity, and experience. The 
Hearing community is primarily characterized by its dominant culture and use of spoken language, while 
the Deaf community is culturally Deaf and shares a common language and experiences. Both communities 
face challenges such as limited access to audio information, communication barriers in public and social 
settings, and a history of marginalization. Deaf individuals may use hearing aids, cochlear implants, or rely 
on visual communication. Communication styles differ between the two communities, with the Hearing 
community primarily using spoken language and the Deaf community relying on visual communication. 
Perceptions of deafness vary, with the Hearing community often focusing on restoring hearing through 
devices, treatments, or surgeries, while the Deaf community celebrates visual communication and 
community. The Deaf community often advocates for accessibility and inclusion, demanding sign language 
interpreters, captioning, and equal access in public spaces. Challenges faced by the Deaf community include 
communication barriers, lack of representation, and a lack of representation in the media and entertainment 
industry.

4. Deaf Women Empowerment Levels in Nepal
The minimum level of empowerment for participating women includes gender equity, reproductive 
health knowledge, life-skill education, adequate prosperity, and institutional participation. This includes 
disobedience of restrictive practices, fulfilling practical gender needs, and affirmative actions. Primary 
knowledge of reproductive health care and sensitivity to family insensitivity are also essential. Adequate 
prosperity includes income, savings, financial standing to cover education and healthcare costs. Institutional 
participation includes external communications, extended company, and membership in community 
organizations. These elements contribute to a woman's ability to express herself, judge others' opinions, 
and make decisions.

Deaf women in Nepal are increasingly gaining empowerment, participating in political elections, 
participating in self-business, and leading disability-related social organizations. However, they face 
double discrimination in gender issues. Understanding and addressing these issues is crucial for developing 
strategies to establish and enforce human rights for women and men with disabilities in Nepal. Disabled 
women often suffer more from poverty, isolation, and difficulty in obtaining mainstream services and 
rehabitation. They are also more economically dependent due to high illiteracy and limited vocational 
training, making them less attractive to employers. Additionally, they experience more physical, sexual, 
and psychological violence and abuse.

5. UNCRPD Provisions for Women with Disabilities
The UNCRPD, adopted in 2006, is an international treaty that acknowledges the rights of persons with 
disabilities, including women. It aims to ensure equal enjoyment of human rights and fundamental freedoms 
for all disabled individuals. Key provisions specifically address the unique challenges faced by women and 
girls with disabilities.

A. Equality and Non-Discrimination (Article 5)

• Advocates for equal treatment of persons with disabilities, including women.

•  Mandates measures to eliminate discrimination based on disability and gender.
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B. Awareness-Raising (Article 8)

• Calls for awareness-raising to challenge stereotypes and promote positive perceptions of 
persons with disabilities.

C. Accessibility (Article 9)

• Calls for accessibility of physical environment, transportation, information, and 
communication for persons with disabilities.

• Includes provisions for accessible healthcare and education environments.

D. Violence and Exploitation (Article 16)

• Protects persons with disabilities from violence, exploitation, and abuse.

• Includes provisions for support services and measures to ensure justice access for victims 
of violence.

E. Women with Disabilities (General Recommendation 18)

• Highlights the intersection of gender and disability.

• Stresses the need for gender-sensitive measures to ensure women with disabilities live 
free from discrimination.

F. Family Life and Social Protection (Article 23)

• Equal Rights in Marriage and Family Life: Women and men with disabilities have the 
right to marry and start a family on an equal basis.

• No one with a disability should be subjected to forced sterilization, forced abortion, or 
denied the possibility of becoming a parent.

• Protection of Family Life: Women with disabilities have the right to live with their 
family and not be separated unjustly.

• The state is obligated to support families that care for a member with a disability.

• Reproductive Rights and Parenthood: Women with disabilities must have access to the 
same reproductive health services and education as others.

• Social Protection Measures: Effective social protection systems are needed, including 
adequate financial support, services, and benefits for women with disabilities.

• Prevention of Discrimination: Discrimination against women with disabilities is 
prohibited.

• Access to Family Support: Women with disabilities must have access to services that 
support family life, such as parental training, childcare services, and other forms of 
assistance.

G. Education (Article 24)

• Emphasizes inclusive education and the provision of systems that meet the needs of 
persons with disabilities.

• Provides access to special educational support and adaptation of teaching materials.
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 H. Right to Health (Article 25)

• Focuses on access to quality healthcare, particularly for women with disabilities.

• Mandates access to appropriate health services, including maternal care, sexual health 
services, and family planning.

I. Participation in Political and Public Life (Article 29)

• Ensures persons with disabilities have the right to participate in political and public life.

• Encourages active involvement of women with disabilities in decision-making processes.

6. Provisions for Women with Disabilities under the Disability Act.
Under the Act Relating to Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017)< The Nepal government is 
mandated to safeguard women with disabilities' rights, health, and reproductive rights, while promoting 
their inclusion, safety, and well-being in society. All local governments across the 753 municipal areas of 
federal Nepal share equal responsibility for safeguarding the rights of women with disabilities within their 
respective jurisdictions. Major provisions are:

• Protection of Rights: The Government of Nepal is required to make necessary provisions to protect 
the rights of women with disabilities.

• Empowerment: Provisions must be created to ensure women with disabilities have the opportunity 
to fully utilize their knowledge, skills, and potential in society.

• Health Protection: The Government must ensure provisions are made to protect the health of women 
with disabilities, considering their specific needs.

• Reproductive Rights: Special attention should be given to safeguarding the reproductive rights of 
women with disabilities, acknowledging their unique circumstances.

7. Challenges Faced by Deaf Women and Women with Other Disabilities
Deaf women and women with other disabilities face unique challenges due to gender intersection and 
disability, including communication, access to information, and societal stigma. However, both face 
significant challenges in these areas.

A. Communication Barriers:

• Deaf women often rely on sign language, leading to isolation in personal and professional 
settings.

• Lack of sign language interpreters in schools, hospitals, and workplaces further complicates the 
issue.

B. Access to Education:

• Deaf women face significant barriers in education due to lack of sign language instruction and 
specialized teachers.

• Women with other disabilities face similar challenges, such as inaccessible school buildings, 
lack of support services, or teaching methods not adapted to their needs.
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C. Social Isolation:

• Deaf women often face social isolation due to communication barriers, exclusion from family 
conversations, social events, and public spaces.

• Women with other disabilities may face social isolation, depending on the disability.
D. Employment and Economic Disempowerment:

• Deaf women often struggle to find employment due to communication barriers and societal 
attitudes.

• Women with other disabilities face discrimination and limited employment opportunities.
E. Healthcare Access:

• Deaf women often face challenges in accessing healthcare due to lack of sign language 
interpreters and difficulty in communicating with healthcare providers.

• Women with other disabilities also face healthcare barriers, but they may differ in nature.

8. Solution
Addressing Challenges for Deaf Women and Women with Other Disabilities

A. Communication Barriers:

� Increase availability of sign language interpreters.

� Implement technology integration for communication.

� Implement comprehensive sign language education programs.

� Promote use of speech-to-text programs, AAC devices, and assistive technologies.

� Provide awareness and training for understanding the needs of women with disabilities.

B. Access to Education:

� Offer sign language classes, hire qualified teachers, and provide deaf-friendly teaching 
materials.

� Provide individualized support such as sign language interpreters, note-takers, and accessible 
learning materials.

� Implement Universal Design for Learning (UDL) principles.

� Ensure physical accessibility of school buildings.

� Increase access to specialized educators, therapists, and support services.

C. Social Isolation:

� Create inclusive social spaces for Deaf women.

� Promote awareness and inclusion about the importance of including Deaf women in social 
events.

� Establish programs that facilitate interactions between Deaf and hearing individuals.

� Ensure accessible social events and recreational activities.

� Foster peer support networks and online communities.
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D. Employment and Economic Disempowerment:

� Provide employer awareness and training on accommodating Deaf employees.

� Create job opportunities to encourage employment of Deaf women.

� Encourage inclusive hiring practices focusing on skills and qualifications.

E. Access in Health care & information: 

� Create internet page with Nepali sign language videos for deaf Women's Health Care

� Provides information on rights, gender issues, sexual health care, family planning, and child 
care.

� Content subtitled and voiced for hearing women.

� Available for DVD download.

� Aims to reduce sexually transmitted infections and unwanted pregnancies.

� Improves self-esteem and self-perception.

� Technology ensures video longevity.

� Government health ministry to manage interpreters, empower parents, doctors, nurses, and 
manage grantee amounts for special facilities..

F. Building Feminist Movement Inclusive of Deaf Women:

� Upholding rights of deaf women and young girls.

� Contributing to bold feminist movement.

� Utilizing partnerships and projects.

9. Conclusion
Deaf women and women with other disabilities face unique challenges due to gender and disability 
intersections. Deaf women face communication and social inclusion issues, while women with other 
disabilities may face physical, intellectual, or mobility-related barriers. Both groups require tailored 
solutions to promote inclusion, empowerment, and access to rights and opportunities. Access to information 
will contribute to the reduction of the high rate of sexually transmitted infections and unwanted pregnancies. 
Deaf Women will be aware of their rights, will have the opportunity to decide for themselves about their 
health, their sexuality, their children, which will lead to an improvement in self-esteem and in their self 
perception. The use of Technology ensures that these videos will endure over time. The disability rights 
framework reaffirms that civil, political, economic, social, and cultural rights are indivisible, and that both 
types of rights are essential for effective hard laws. It also suggests that applying a disability framework 
retrospectively to women could strengthen generational rights and extend human rights to unprotected 
groups like sexual minorities and the poor. 
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Abstract
Nepal has made significant progress in promoting the rights of persons with disabilities (PWDs), particularly 
in the realm of employment. The right to work is a fundamental human right, enshrined in international 
conventions like the UNCRPD. However, PWDs in Nepal continue to face numerous barriers to meaningful 
employment, highlighting the need for continued advocacy, policy reform, and societal change. Disability 
is not an artificial problem, but occurs for various reasons, such as birth or accidental factors. In some South 
Asian countries, people with disabilities are considered a burden on society, family, and the state, keeping 
them at home. In Nepal, the policy keeping disabled people at home has been in place for ages, making it 
difficult for them to escape. Therefore, it is crucial to ensure proper education and training for PWDs to 
become employable.

1. Introduction
Disabilities are a part of human diversity and have equal legal recognition. However, in Nepal, they are often 
viewed as mere compassion, welfare, and social security. This has led to violations of their rights, including 
education, health, and employment. The constitution calls for a society free from exploitation and the rule 
of law, but people with disabilities have become the people of the path from the age of disenfranchisement 
and inequality. 

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) is the first human rights 
treaty of the twenty-first century, adopted by the UN General Assembly in 2006. It aims to promote, protect, 
and ensure equal enjoyment of human rights by persons with disabilities and respect their inherent dignity. 
Nepal has made significant progress in disability rights, adopting a democratic and inclusive Constitution 
in 2015 and criminalizing discrimination based on disability with heavy penalties. 

The Committee on the Rights of Persons with Disabilities plays a crucial role in achieving the 
Convention's purpose through various measures taken by states. Disabled Persons Organizations 
(DPOs) should be proactive in making disabled-friendly infrastructures accessible, and states 
parties must ensure equal access to facilities and services, both in urban and rural areas. 
This research paper aims to expose the bitter truth behind the Rights to Work of Persons with Disabilities in 
Nepal, highlighting the current situation and the need for amendments to the existing Rights and Protection 
of Persons with Disabilities Act, 2017.

* Deputy Manager, Rastriya Banijya Bank Ltd. (Deaf Disability)

The Right to Work for Persons with 
Disabilities in Nepal: Progress, Challenges, 

and the Path Forward
  Surya Krishna Chaulagain *



;zQmLs/0f140

2. Persons with Disabilities
The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) defines disability as a developing 
concept resulting from the interrelationship between individuals with disabilities and their attitudes and 
environmental barriers. The Act Relating to the Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017) and First 
Amendment, 2075 (2018) define a person with a disability as having long-term physical, mental, intellectual, 
or sensory impairments or functional impairments that hinder their full and effective participation in society 
based on equality. The CRPD identifies three components of disability: physical, mental, intellectual, 
developmental, or sensory impairment, obsession or environmental barrier, and barriers to full and effective 
participation in society. However, the CRPD prioritizes the individual's disability and specifies the type and 
permanence of the disability. The definition emphasizes the distinction between persons with disabilities 
and non-persons with disabilities, allowing for appropriate implementation. In conclusion, disability is a 
negative aspect of human diversity, and social attitudes can hinder the full development of one's life.

The Act Relating to Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017) outlines ten types of disabilities 
based on organ or system difficulty and four types based on severity. To ensure the protection and rights of 
persons with disabilities, there are two National level Steering Committees and Local level Coordination 
Committees. The Steering Committee coordinates activities related to rights, facilities, services, and 
protection, chaired by the Minister of Women, Children, and Senior Citizens. The Local Coordination 
Committee in each Rural Municipality and Municipality coordinates matters related to the protection of 
rights and interests of persons with disabilities, chaired by the Vice-chairperson of the Village Executive or 
Deputy Mayor of the Municipality Executive.

The revised chart, based on the Act Relating to Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017) and First 
Amendment, 2075 (2018), provides a clear structure for various disabilities and their impact.

Chart 1: Classification of Persons with Disabilities according to the problem and difficulty in any 
organ or system of the body.

Disability Type Description Classification Details

Physical Disability

Issues with the operation, movement, 
and use of physical parts due to 
problems with nerves, muscles, bones, 
and joints.

Includes: Polio, lack of a physical organ, leprosy, 
muscular dystrophy, permanent joint/backbone 
problems, clubfoot reversal, rickets, excessively 
low height (below average for age 16+).

Vision-Related 
Disability

Difficulty in understanding the shape, 
form, figure, and color of objects due to 
vision problems.

Blindness: Cannot distinguish fingers from 10 feet 
or read Snellen chart 3/60. 
Low Vision: Cannot distinguish fingers from 20 
feet or read Snellen chart 6/18. 
Total Absence of Sight: Cannot differentiate 
brightness or darkness.

Hearing-Related 
Disability

Difficulty in discriminating sound 
composition, volume, and voice quality.

Deaf: Cannot hear above 80 decibels, uses sign 
language. 
Hard of Hearing: Requires hearing aids or can hear 
65-80 decibels.
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Disability Type Description Classification Details

Deaf-Blind

A condition where an individual has 
both hearing and vision disabilities and 
a combination of impairments in two 
organs.

Complete lack of both hearing and vision or a 
combination of severe impairments affecting both 
senses.

Voice and Speech 
Disability

Problems in speech production, pitch 
variation, clarity, and ability to control 
the voice.

Difficulty with speaking, unclear speech, voice 
modulation issues, repetition of words/letters.

Mental or Psycho-
social Disability

Inability to behave age-appropriately 
due to mental or brain-related issues 
affecting behavior, orientation, memory, 
language, and calculations.

Problems with intellectual activities and 
awareness, including issues with alertness, 
memory, orientation, and language processing.

Intellectual 
Disability

Delayed intellectual development 
affecting activities based on age and 
environment.

Developmental issues that prevent intellectual 
growth with age, such as Dounce syndrome or 
other similar conditions.

Haemophilia-
Related Disability

A condition related to a blood clotting 
disorder caused by a genetic defect 
affecting blood factors.

Difficulty in blood clotting due to genetic issues 
affecting blood factors.

Autism-Related 
Disability

Developmental issues affecting 
communication, social interaction, and 
behavior.

Issues with communication, understanding, 
and applying social norms, abnormal behavior, 
repetitive actions, and difficulties in social 
assimilation.

Multiple 
Disabilities

Presence of two or more disabilities from 
the above categories.

A combination of multiple disabilities, for 
example, cerebral palsy, which affects multiple 
organs or systems.

Chart 2: Classification of disabilities on the basis of severity of disability

The below chart categorizes disabilities based on severity, from profound to mild, based on the severity of 
the impairment.

Severity of Disability Description

Profound Disability
A person has extreme difficulty in performing day-to-day activities, even with 
continuous support.

Severe Disability A person needs continuous support to perform personal and social activities.

Moderate (Mid-level) Disability
A person can participate in daily and social activities regularly if physical 
facilities, environmental barriers are removed, or training/education is 
provided.

Mild Disability
A person can participate in daily and social activities regularly if there are no 
physical or environmental barriers.

3. High Level’s Committee on the Right of Person with Disabilities
The Committee on the Rights of Persons with Disabilities is a subsidiary body of the United Nations 
established by the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006). It consists of 12 
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independent experts, increasing to 18 once the Convention is ratified by 80 countries. Members are 
chosen from individuals of high moral character and competence in human rights. States Parties nominate 
members from their nationals, with a system of proportional geographical distribution and representing the 
principal legal systems of the world. Members serve in their personal capacity and have a four-year term. 
Complaints can be filed with the Committee, and States Parties must submit measures to the Committee 
through the Secretary-General of the United Nations. The Committee considers individual complaints, but 
must investigate the same act before remedies have been exhausted. If a State Party violates a Convention 
right, the violating State must submit a written response within three months. If the matter is not resolved 
within six months, the country concerned may file a complaint with the Committee.

4. Employment Status of Persons with Disabilities in Nepal
Data on persons with disabilities is scarce in many countries, and their employment situation is even 
harder to find. In developing countries, 80% of working-age persons with disabilities are unemployed, 
while in industrialized countries, between 50% and 70%. The global job market faces challenges for 
disabled individuals, with the official unemployment rate for disabled individuals being at least twice that 
of non-disabled individuals. In Asia and the Pacific, there are 370 million persons with disabilities; with 
unemployment rates often double that of the general population.

The right to work is a human right, but in Nepal, the employment of persons with disabilities is a significant 
issue. Despite signing the UNCRPD, Nepal has not fully implemented the law to safeguard the rights and 
safety of persons with disabilities. The government has implemented a 5% quota for people with disabilities 
in all government recruitment, but this is not fully implemented, resulting in people with disabilities being 
deprived of work at every stage. It is the responsibility of every country to fulfill this human right. Nepal 
can enhance its employment opportunities for persons with disabilities through strategic measures, thereby 
enhancing their economic independence, social inclusion, and overall well-being. The data provided reveals 
the employment status of individuals with disabilities across various work areas in Nepal.

Chart 3: Employment Condition of Persons with Disabilities in Nepal (As per Census 2078)

Category Percentage of Persons with Disabilities

Economically Active Population (Total) 70.35%

Economically Active Persons with Disabilities 59.8%

Economically Inactive Population (Total) 29.65%

Economically Inactive Persons with Disabilities 40.2%

Most Active Employment Sectors

Agriculture, Forestry & Fishing 61.5%

Wholesale & Retail Trade 12.9%

Motor Repair & Maintenance 12.9%
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Category Percentage of Persons with Disabilities

Construction 8.7%

Other Services 4.1%

Industrial Production 3.1%

Education 2%

Work Type Distribution

Own Work (Self-employed) 40%+

Wage Work (Employed by Others) 59%+

Government Employment 2.3% of the total government employees

Disability Types in Employment (most common)
Physical Disabilities (23.9%) and Visual 

Impairments (25.7%)

Most Employed Disability Types
Hearing Disabilities (16.2%) and Cognitive 

Disabilities (0.9%)

4.1 Resons for low Employment of Persons with Disabilities in Nepal. 
• Lack of Accessible Education: Inadequate resources and special education facilities hinder 

higher literacy and qualifications for persons with disabilities. 
• Discrimination and Negative Stereotypes: Societal biases and stigmatization limit opportunities 

for persons with disabilities in the workforce.
• Inadequate Infrastructure and Workplace Accessibility: Lack of workplace accommodations, 

assistive technologies, and accessible infrastructure hinders their success.
• Limited Vocational and Skills Training: Limited access to vocational and technical training for 

persons with disabilities results in job-specific skills. 
• Government and Private Sector Involvement: Poor policy implementation, bias in hiring, and 

lack of inclusive recruitment strategies contribute to low employment.

4.2 Solution for Improving Employment Opportunities for Persons with Disabilities 
• Enhance Educational Opportunities and Skill Development: Invest in inclusive education and 

specialized training programs.
• Strengthen Disability-Inclusive Employment Policies: Implement laws like the 5% reservation 

for persons with disabilities in government jobs and expand into the private sector.
• Promote Workplace Accessibility and Accommodations: Employers should be legally required 

to make reasonable accommodations for persons with disabilities.
• Run Public Awareness Campaigns to Combat Stereotyping: Run campaigns to educate the 

public about the capabilities of persons with disabilities.
• Increase Government Support for Entrepreneurship: Provide financial and technical support 
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to persons with disabilities to start their own businesses.
• Regularly Monitor Disability Employment Statistics: Establish a system to track employment 

conditions and adjust policies.
• Foster Collaboration between Government, Private Sector, and NGOs: Create an inclusive 

work environment and encourage employers to hire persons with disabilities.

5. Right to Work of Persons with Disabilities under the Constitution of Nepal.
The Nepalese Constitution 2072 (2015) outlines key provisions for employment and equal opportunities for 
persons with disabilities, promoting their inclusion and participation in society. Some of the key provisions 
are:
• Article 18 - Right to Equality: Guarantees equality and prohibits discrimination, including 

disability-based discrimination.
• Article 35 - Right to Employment: Guarantees the right to employment and promotes 

employment for persons with disabilities, including incentives for the private sector.
• Article 42 - Rights of Persons with Disabilities: Mandates the State to ensure the rights of 

persons with disabilities, including access to education, employment, and social services.
• Article 48 - Provisions for Inclusion: Emphasizes the inclusion and participation of 

marginalized groups in all public and private sector employment.
• Persons with Disabilities Act, 2074 (2017): Mandates at least 5% of public service positions 

be reserved for persons with disabilities, and requires an accessible working environment and 
reasonable accommodations.

6.  Right to work of Persons with Disabilities under CRPD & Disability Act.
• The right to work is a fundamental human right, requiring equal participation at all levels of 

government. Article 27 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) 
acknowledges this right, covering various aspects such as recruitment notification, reasonable 
workplace accommodation, professional training, continued employment, and exemption from 
compulsory labor. This includes self-employment, business, and cooperative formation. The Rights 
of Persons with Disabilities Act (2017) in Nepal aims to promote equality, eliminate discrimination, 
and ensure equal opportunities in the workforce for persons with disabilities, with key provisions 
focusing on employment and the right to work.

• Non-Discrimination in Employment: The Act prohibits discrimination based on disability in 
employment, ensuring equal treatment for all individuals.

• Employment Quota: The government sets an employment quota for persons with disabilities in 
both public and private sectors.

• Workplace Accessibility: Employers are required to ensure workplaces are accessible to persons 
with disabilities, including physical accommodations and necessary aids.

• Inclusive Education and Training: Provisions for vocational training and education for persons 
with disabilities to enhance their skills and employability.

• Equal Pay for Equal Work: Persons with disabilities are entitled to equal pay for equal work, 
with discrimination prohibited.

• Workplace Adjustments: Employers are required to make reasonable adjustments to 
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accommodate employees with disabilities.

7. Right to Work of Persons with Disabilities in Nepal.
In Nepal, the population density of major cities is high as compared to those from rural areas with a large 
number of disabled people. Nepal's Constitution of 2015 guarantees the rights of persons with disabilities, 
including employment. Article 42 mandates the state to protect and empower them, including their right 
to work in a dignified environment. The Disability Rights Act of 2017 and the National Policy and Plan of 
Action on Disability promote inclusive employment opportunities. The Act requires public and private sector 
employers to allocate at least 5% of their workforce to persons with disabilities, prohibiting discrimination 
and requiring reasonable workplace accommodations.

The Nepal government has taken steps to implement their rights, but the actual implementation is not 
as comprehensive as it appears. The right to work for disabled people is a fundamental right, but its 
implementation is not present in Nepal, as per Article 27 of the CRPD and Chapter 6 of Sections 24, 25, 
of The Act Relating to Rights of Persons with Disabilities, 2074 (2017). There are no specific statistics to 
estimate the percentage of disabled people currently employed.

7.1 Challenges for Persons with Disabilities in Nepal's Workplace: 

• Difficulty in balancing work and personal life. 

•  Discriminatory workplace hiring. 

•  Lack of workplace access.

•  Absence of disability-specific job classifications.

•  Acceptance of workplace discrimination.

•  Absence of equal opportunity and pay.

•  Lack of safe, healthy work environment.

•  Absence of professional development training system.

•  Lack of promotion and employment continuity guarantees.

8. Progress in Employment Inclusion & Persistent Challenges 
Nepal has seen a rise in employment inclusion for persons with disabilities, with various organizations and 
private sectors promoting diversity and inclusion. The Ministry of Women, Children, and Senior Citizens 
has implemented programs for vocational training and skill development for PWDs, while companies like 
some pharmacy companies & The Bakery Café have taken proactive steps to hire PWDs. Social enterprises 
like "Bikalpa Art Center" have also created employment opportunities for PWDs in the arts and crafts 
sector. Many banking and corporate institution have been appointing disabled persons as employees 
since 15 years ago. If they appoint them, they can get the tax benefits from tax office into business profit. 
Kathmandu Metropolitan City has also appointed disabled cleaner staff for road and temple-related cultural 
heritage workers. However, significant challenges remain, including discrimination, stigma, and lack of 
workplace accessibility. The quota system has not been fully implemented, and enforcement mechanisms 
remain weak. Additionally, many workplaces lack necessary infrastructure and lack awareness and training 
on creating an inclusive work environment.
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9. The Path Forward
To ensure the right to work for persons with disabilities in Nepal, a multi-faceted approach is needed. First, 
stronger enforcement of existing laws and policies is needed, with monitoring mechanisms to ensure the 
5% employment quota is met. Second, greater investment in vocational training and skill development 
programs is needed, focusing on in-demand jobs and entrepreneurship. Third, raising awareness and 
changing societal attitudes towards disability is crucial, through public campaigns, media representation, 
and educational programs. Finally, collaboration between the government, private sector, and civil society 
is essential for creating a more inclusive labor market.

10. Conclusion
The right to work is not just about earning a livelihood; it is about dignity, independence, and social 
inclusion. Nepal has made progress in promoting employment rights for persons with disabilities, but 
more work is needed to address barriers and foster a culture of inclusion. Society and the state have a 
responsibility to enable disabled individuals to join the workforce, as they can play an essential role in 
the country's economic sector. Proper vocational education and training are necessary to ensure the right 
to work. Disability is not a curse, and initiatives should be taken to remove prejudice. The right to work 
for persons with disabilities is a critical issue in Nepal, and the government should take effective steps to 
ensure it.
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Summary:
Marriage gives couples the tools and security they need to protect and provide for their families. Like all 
couples, gender and sexual minority couples want to support one another - in sickness and health, when 
times are good and when things get rough. Gender and sexual minority couples in Nepal want to marry for 
similar reasons as everyone else– because they love each other, want to be able to care for one another and 
protect their families. 

Around the world, the evidence is clear. 38 countries have extended civil marriage to gender and sexual 
minority couples. This track record provides a mountain of evidence, expertise, and experience showing 
that families are helped and no one is harmed when marriage discrimination ends. 

Nepal secured a historic victory on June 28, 2023 when Supreme Court Justice Til Prasad Shrestha 
ruled that the government of Nepal must allow gender and sexual minority couples to immediately 
register their marriages under a temporary registration – which would remain in effect until Parliament 
passed legislation updating the civil code to codify the freedom to marry. Justice Shrestha’s ruling 
found that the denial of marriage to gender and sexual minority’s families was a violation of Articles 
18 and 69 of the Nepali Constitution.

Since then, dozens of gender and sexual minority couples have registered their marriages across the country, 
finally able to follow their parents' example and share in the certainty and joys of marriage. This moment 
– sparked by a historic ruling of Nepal’s Supreme Court – marked a new milestone for gender and sexual 
minority people in Nepal that was decades in the making. With their vows, Nepal became the second 
country in Asia to register gender and sexual minority couple’s marriage, sparking a series of international 
news headlines about our country’s leadership in promoting the rights of gender and sexual minority people. 

These marriages offer hope and a clear blueprint. Extending marriage to gender and sexual minority people 
in Nepal helps to ensure critical protections and recognition for families, harms no one, and bolsters Nepal’s 
reputation on the global stage.

It has taken decades to achieve the freedom to marry in Nepal, with many twists and turns. Likewise, the 
process of implementing marriage equality has also not always been smooth. Eighteen months since the 
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first marriages, gender and sexual minority couple couples still face many challenges and limitations across 
Nepal that require urgent solutions from government officials.

To be clear, the Supreme Court’s order to create a temporary marriage registration system for 
gender and sexual minority couples does not mean that these marriages are temporary. Because 
of exclusionary language that remains in the civil code, the temporary registration is the mechanism that 
couples can use to register their marriages – but once they are registered, these couples are married like 
any other couple. Their marriage entitles them to the same protections and social recognition as any other 
marriage.

As the executive director of Blue Diamond Society, Nepal’s largest organization advocating for fair and 
equal treatment for gender and sexual minority couple, I am proud of the progress Nepal has made and for 
the leadership of key government officials in advancing dignity for gender and sexual minority people and 
our families. My organization, along with our civil society partners, look forward to a continued partnership 
with the Nepali government to ensure that marriage equality is implemented fully nationwide, and that all 
gender and sexual minority people and their families are afforded the fundamental dignity guaranteed to 
them under our country’s Constitution.

BACKGROUND:
In 2007, the Supreme Court of Nepal issued a landmark ruling supporting the freedom to marry for 
gender and sexual minority couples – ordering the government to form a committee to study the issue of 
marriage for gender and sexual minority couples and recommend how to implement a law ending marriage 
discrimination in Nepal. 

After seven years of research and assessment of other countries where gender and sexual minority couples 
can legally marry, the seven members of the committee delivered their report to the Prime Minister’s office 
in 2014. Their key finding was that Nepal should act immediately to allow gender and sexual minority 
couples to marry, and that doing so will help families, with no negative impact on society.

Despite the Prime Minister’s office handing over the committee’s report to the Ministry of Women, 
Children, and Senior Citizens – and a strong advocacy effort led by Blue Diamond Society, engaging with 
policy makers at the federal, provincial, and local level –the government didn’t take the action sufficiently. 

So Blue Diamond Society took the fight for the freedom to marry back to court - with our former president 
Pinky Gurung leading a group of petitioners who filed a case in the Supreme Court. The plaintiffs demanded 
that the government must immediately allow gender and sexual minority couples to register their marriages, 
and must ensure that these marriages are afforded the same respect and protection as any other marriage. We 
secured a historic victory on June 28, 2023 when Supreme Court ruled that the government of Nepal must 
allow gender and sexual minority couples for a temporary marriage registration.

But even as we celebrated this ruling, it wasn’t long before as two other courts flagrantly disregarded the 
Supreme Court’s ruling by issuing denials to multiple gender and sexual minority couples who sought to 
register their marriages.

The Kathmandu District Court claimed they could not register marriages of gender and sexual minority 
couples, while the Patan High Court said that the government must change the civil code before they would 
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marry gender and sexual minority couples.

So despite three separate Supreme Court decisions over more than 15 years affirming the freedom to marry 
for gender and sexual minority couples, we once again faced inexcusable delays. Couples were suffering 
and were frustrated.

I next went to the Prime Minister’s office, demanding to know what steps our government was taking in 
implementing the Supreme Court’s ruling by exercising ‘Right to information’. Just days later, the Prime 
Minister’s office directed the Home Ministry to implement the court’s decision by allowing gender and 
sexual minority couples to register their marriages.

Another step forward, but once again met with a delay. Shortly after the Prime Minster Office’s letter, three 
more couples were denied registration of their marriages. We knew we had to keep pushing – harder than 
ever.

Blue Diamond Society organized a series of meetings and briefings with key provincial, local, and federal 
government authorities to demand the proper implementation of the Supreme Court’s ruling for marriage 
equality. One key meeting event was our National Consultation Meeting on Marriage Equality in December, 
2023, which was an important policy dialogue with government agencies and Member of Parliament.

Finally, our efforts paid off. On April 24, 2024, the National ID and Civil Registration Department under 
the Home Ministry circulated a letter to all local registrars’ offices in Nepal, instructing them to begin 
registering marriages for gender and sexual minority couples as ordered by the Supreme Court. Updated, 
more inclusive marriage registration forms now allow applicants to select “groom” or “bride” instead of 
only listing options for one bride and one groom.

Moreover, Department of National ID and Civil Registration under the Home Ministry has initiated the 
effort to train local registry offices across the country, on how to register the marriages of gender and sexual 
minority people.

ANALYSIS:
Today, dozens of gender and sexual minority couples are married in all corners of Nepal – with their 
marriage certificate symbolizing their lifetime commitment to one another and a guarantee from the Nepali 
state that their marriage will be protected and respected like any other family.

Despite the success of these initial marriages, there are still thousands of additional gender and sexual 
minority couples who face real uncertainty at the prospect of marrying. Will they be denied a license 
because their local registration offices have not yet been trained? Will their marriage ensure all of the 
critical protections that they need? And for many, will applying for a marriage license force them to come 
out as gender and sexual minority couple in local communities where they may face hostility?

Gender and sexual minority couples who have married in Nepal since 2023 are now entitled to the same 
protections and certainty as other married couples. Some institutions in Nepal have affirmed the validity of 
these marriages, with married gender and sexual minority couples reporting that they were able to mention 
their spouse name as nominee in the bank account, and update their national identification cards to reflect 
their status as married.
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This is a hopeful start, but they only scratch the surface of the critical protections a civil marriage license 
should guarantee. It remains to be seen whether their marriages will be respected by all state actors, 
local governments, and employers. Couples need to know if their marriage will ensure property rights, 
inheritance, healthcare proxy, the ability to adopt and protect their children, and other critically important 
civil rights. It’s not reasonable to expect each couple to approach each ministry and government agency to 
find out if their marriage license means they will be afforded the protections our constitution promises them. 

As the Civil Registration office ramps up its training efforts for local registry offices, the fact remains that 
many gender and sexual minority couples have been denied marriage licenses and their experiences have 
been well-documented and shared across the gender and sexual minority couple community. Couples who 
fear the indignity of being denied a marriage license are more likely to forego plans to get married. 

Until the Nepali government issues a public statement to alleviate these concerns – declaring that gender 
and sexual minority couples are constitutionally guaranteed the right to marry in every region of the country 
– this uncertainty will remain a deterrent for thousands of couples.

And finally, for many couples, marrying means returning to their hometowns to apply for a marriage license. 
This presents many risks unique to gender and sexual minority people, who may be out in the communities 
where they now live but have not yet come out to their families and others in their hometowns. The ability 
to marry and access the security and safety net that only a civil marriage license can provide should not 
require gender and sexual minority people to return to their hometowns and risk public shaming, rejection 
and exclusion. 

By many indications, the government is not wavering in its adherence to the Supreme Court ruling and 
commitment to marriage for gender and sexual minority couples – as evidenced through the robust training 
program led by the Civil Registry office and our government’s championing of gender and sexual minority 
couple rights on the global stage. For the Supreme Court’s ruling affirming the constitutional right to 
marriage for all Nepali families to be fully implemented, the numerous uncertainties facing gender and 
sexual minority people must be proactively addressed by the government. 

Conclusion:
Blue Diamond Society and our partners are so grateful to our government, and other allies in the government 
for their support. These allies have taken meaningful action to ensure that more than 15 years after our first 
Supreme Court ruling, gender and sexual minority couples in Nepal are finally free to marry like any other 
couple.

But as the challenges outlined above suggest, our work is far from done. Thankfully, there are concrete 
steps the Nepali government can take to address uncertainty head-on, and ensure that gender and sexual 
minority people can marry in every region of Nepal:

1. Expand training program to ensure greater understanding and sensitization beyond registrar 
offices. We applaud the Civil Registration’s efforts that have already trained local registrars across 
the country. Given Nepal’s vast and rural landscape, this is no small feat. However, in the areas 
represented by the local government offices that have not yet been trained, gender and sexual 
minority couple people still worry they may be denied marriage registration. As civil society leaders, 
we hope to partner more deeply with the government to map out a plan to ensure this critical training 
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reaches all registrar offices across Nepal and beyond that. Through this partnership, we hope to 
also develop a shared database identifying which local offices have undergone training, so that we 
can share with the gender and sexual minority community which local offices they can be sure will 
register their marriages with no issues. 

2. Proactive statement from the Nepali government informing gender and sexual minority 
people that they are free to marry across Nepal. Stories of couples being denied at local registry 
offices have undoubtedly had a chilling effect across the gender and sexual minority community in 
Nepal, with many couples deciding against marrying for fear of being denied. While we have heard 
directly from government officials that gender and sexual minority couples should be able to marry 
everywhere, it is vital that couples and their families across the country hear this directly from 
government leaders. A public statement that is also shared with local registration offices can help to 
provide much-needed clarity to gender and sexual minority families and encourage more couples to 
exercise their freedom to marry.

3. Clarify that marriages of gender and sexual minority couples are not temporary. Blue Diamond 
Society hopes to work with government officials to devise communications strategies that help to 
reassure the gender and sexual minority couple community about the permanence of their marriages, 
knowing that offering this reassurance will encourage more couples to marry.

4. Modernize the civil code to end marriage discrimination. Even as the temporary registration 
order remains in effect, our civil code still contains language excluding gender and sexual minority 
couples from marriage. To provide lasting certainty and clarity, the Nepali government must work 
with Parliament to adopt common sense legislation updating our civil code. This legislation would be 
in line with similar laws adopted in nearly 38 countries and would simply clarify that civil marriage 
is open to two spouses, regardless of sexual orientation, gender identity and sex characteristics. We 
as a civil society organization would like to coordinate with government to work with Member of 
Parliament in this regards.

5. Awareness in the society to accept marriage equality. Civil society organization, activist, local 
community based organization media and government of Nepal must play a significant role to create 
awareness on importance of marriage equality. We are ready to collaborate with government and 
other civil society organization in this process as this is very important to create acceptance from the 
society so that gender and sexual minority couples are well accepted in the society. 

Nepal has much to be proud of. We have made inspiring progress and stand out as a leader on gender and 
sexual minority people inclusion in Asia. We’re confident that as our lawmakers see gender and sexual 
minority couples marrying, they’ll come to understand that we want to marry for similar reasons – because 
we share the same hopes and dreams as everyone else. Nepali society is stronger when our laws reflect 
our values and ensure that all families are treated with the same dignity and respect in every corner of our 
country.
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Introduction:
In the serene, towering landscapes of Nepal, where cultures and traditions intertwine to form a rich tapestry 
of identity, there exists a community whose struggles are often hidden behind the silence of fear and 
the walls of prejudice; the lesbian, gay, bisexual, transgender, queer, intersex and asexual (LGBTQIA+) 
community. Beneath the country’s breathtaking mountains, vibrant festivals, and timeless spiritual heritage, 
countless individuals face violence not just from external forces, but from the very people who should be 
their protector; family, friends and society.

Imagine living in a world where your very existence is questioned, your love deemed illegitimate, your 
identity not accepted. For many LGBTQIA+ individuals in Nepal, this is the painful reality they wake up 
to every day. From brutal physical assaults to emotional torment, from societal rejection to institutionalized 
discrimination, the path to acceptance and dignity remains a long and arduous journey. The violence they 
endure is not just physical, it’s the deep-seated mental anguish of being constantly reminded that they do 
not belong.

Yet despite these overwhelming challenges, the resilience of Nepal’s LGBTQIA+ individuals shines 
through. There are stories of survival, strength, courage, stories that, though often overlooked, deserve to 
be told. This article delves into the silent suffering of Nepal’s LGBTQIA+ community, shedding light on the 
violence they face, the systematic obstacles they encounter, and the urgent need for change. 

The time has come to break the silence, to hear the voices that have been marginalized, and to ensure that 
no one, regardless of sexual orientation, gender identity/ expression and sex characteristics (SOGIESC), 
ever has to live a life with fear of violence or rejection again.

LGBTQIA+ community in Nepal:
The LGBTQIA+ movement in Nepal has evolved remarkably over the past few decades, rooted in both 
health advocacy and human rights activism. It began formally in 2001, a group of committed volunteers 
formally established the Blue Diamond Society (BDS), the first registered LGBTQIA+ organization in 
the country. With early support from UNDP and later from other donors, BDS expanded HIV prevention 
programs, human rights/advocacy for social justice, eventually growing its network across all seven 
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provinces with over 30 community-based organizations covering all seven provinces of Nepal. Other 
LGBTQIA+ organizations like Mitini Nepal for lesbian and bisexual women, Inclusive Forum Nepal 
for lesbian and bisexual women, transgender men (LBT), Ekata Nepal for LBT, Sahara Samaj for LBT, 
Rainbow Disability Nepal for disabled LGBTQIA+ people and Queer Youth Group working among young 
Queer people ensure diverse representation within the movement.

In a landmark move, Nepal’s 2015 constitution1, shaped by relentless LGBTQIA+ activism, enshrined the 
right to equality, citizenship and social justice for gender and sexual minorities. The Supreme Court further 
advanced these rights by ensuring LGBTQIA+ couples could receive temporary marriage certificates, 
making Nepal a trailblazer for LGBTQIA+ inclusion in South Asia.

While Nepal’s progressive legal provisions include LGBTQIA+ rights, the community continues to face 
significant social, legal and institutional challenges. While the constitution ensures equality, citizenship, 
and social justice rights, their practice becomes selective and symbolic. Perhaps the most challenging issue 
is no legal recognition of marriage equality that keeps many couples from exercising basic rights such as 
inheritance, adoption, and co-owned property.

Nepal’s transgender, non-binary, gender non-confirming and other gender diverse people face significant 
difficulties despite protection under the law. Changing one’s gender marker on the official documents 
involves invasive, humiliating process or refusal outright.2 Workplace discrimination persists, facing 
many into insecure or informal employment due to stigma and a lack of inclusive workplace practices. 
Social rejection and stigmatization by family leads to mental illness, homelessness, and limited education 
access, especially in rural areas where forced conversion and violence practices are rampant. Healthcare 
discrimination is common, with health providers being callous towards LGBTQIA+ individuals.

Efforts have been made by organizations like Blue Diamond Society3 but the community still remains in 
quest of full equality in life. Real change requires aggressive policy enforcement, awareness campaigns, 
and representation on every level of society.

Legal Landscape of LGBTQIA+ Rights in Nepal
Nepal stands as a beacon of progress for LGBTQIA+ rights in South Asia, primarily due to its legal 
history and constitutional protections. Unlike 64 UN member states countries4 around the world that have 
criminalized consensual same-sex sexual acts at present and 10 of which5 can have provisions to impose 
the death penalty, Nepal has never had a law explicitly criminalizing same-sex relations. This distinction 
is rooted in Nepal's unique history, having never been colonized, which helped shield it from colonial-era 
laws that were later adopted by other countries in the region. 

A major breakthrough came in 2007 when the supreme court6 of Nepal gave a historic ruling that recognized 
the rights of sexual and gender minorities, ordering the government to ensure equal protection under the 
law. This led to the recognition of a “third gender” in Nepal, with individuals being allowed to record their 
1  Constitution of Nepal (2015): Nepal Constitution: A Comprehensive Analysis on LGBTIQ Rights. (Article 12. Rights to 

citizenship, 18: rights to equality, 42: rights to social justice) www.lawcommission.gov.np
2  We Have to Beg So Many People; Human Rights Watch
3  Blue Diamond Society: https://bds.org.np/ 
4  ILGA world data base: criminalization of consensual same-sex sexual acts: ILGA Database
5  NDTV.com: countries where homosexuality could lead to death penalty : NDTV.com
6  Nepal Supreme Court: (2007) Sunil Babu Pant vs Nepal Government : Suni Babu Pant and Others vs Nepal Government
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chosen gender identity on their legal documents. In a historic move ahead on June 27, 2023, the Nepal 
Supreme court7 also moved another step closer to LGBTQIA+ rights by ordering the government to provide 
LGBTQIA+ couples with a temporary marriage certificate. The decision, to ensure the right to marry and be 
legally recognized, is a significant move ahead for marriage equality in Nepal. In November 2023, Nepal's 
Supreme Court8 ruled that transgender individuals have the right to self-identify their gender, mandating 
the government to amend personal records accordingly. The case involved Ruksana Kapali, a transgender 
woman whose gender identity was not reflected in her educational certificates, leading to discrimination 
in accessing higher education. The court emphasized that gender identity, as self-perceived, falls under the 
right of individuality and self-determination, and directed that her personal records be updated from male 
to female.

However, Nepal's 150-year-old country code, which was in effect until recently, did have a provision 
criminalizing unnatural sex under the bestiality section. The term unnatural sex was vague and not clearly 
defined, leading to potential confusion and concerns. This provision, while antiquated and rarely enforced, 
was replaced by Nepal's new Civil Code,9 which marks a significant step toward the decriminalization of 
consensual same-sex relations and aligns with broader human rights protections. Section 67 of Nepal's 
Civil Code10 defines marriage as a legal and social union between a man and a woman. This means that, 
under current law, only heterosexual marriages are legally recognized. As a result, LGBTQIA+ couples are 
excluded from the legal definition of marriage, despite the Constitution of Nepal guaranteeing equality for 
individuals of all diverse SOGIESC.

Forms of Violence Against LGBTQIA+ Individuals

LGBTQIA+ violence is not merely a matter of isolated incidents, but an endemic and systemic phenomenon 
that pervades nearly every aspect of their lives. In Nepal, as elsewhere in most of the world, LGBTQIA+ 
individuals face numerous forms of violence based on social prejudice, discrimination, and entrenched 
cultural norms. This violence can be physical, emotional, sexual, and economic in nature, and it often 
occurs in home, the workplace, public spaces, and even health care settings. The spectrum of violence 
looms over the lives of LGBTQIA+ people with a profound effect on their mental well-being, security, and 
dignity.

In a recent survey conducted in 2023 by UN Women,11 in collaboration with the Blue Diamond Society, the 
extent of this violence was starkly revealed. The findings showed that a staggering 81% of the total 1,181 
LGBTQIA+ respondents reported having been victims of at least one form of violence during their lifetime. 
The survey highlights a disturbing and pervasive pattern of violence, with individuals subjected to multiple 
forms of abuse based on their SOGIESC.

7  Supreme Court issues interim order for registration of marriage of LGBTQIA+ https://en.setopati.com/social/161314 
8  Ruksana Kapali vs Nepal government: (2023): Republica.com
9  Criminal Code Act of Nepal (2017). Nepal Law Commission. Kathmandu: Government of Nepal. (section 226 : The provision 

relating to unnatural sex) www.lawcommission.gov.np
10  Civil Code of Nepal (2017). Nepal Law Commission. Kathmandu: Government of Nepal. (Section 67: The provision relating 

to marriage) www.lawcommission.gov.np
11  UN Women and Blue Diamond Society (2023): Evidence To Action- Addressing Violence Against LGBTIA+ people in Nepal. 

A National Survey. Kathmandu: LGBTIQ study report



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 155

Physical violence is one of the most visible and dangerous forms of abuse that LGBTQIA+ individuals 
face. According to the survey, 46% (n=538) of respondents reported experiencing physical violence, which 
includes physical assault, beatings, and even murder. Such violence is often carried out in public spaces or 
within the family, especially when a person is perceived to deviate from traditional gender norms. Physical 
violence is sometimes used to enforce conformity, attempting to "correct" perceived deviations from 
heterosexual and cis-normative ideals.

Emotional violence is equally damaging but less visible. The survey revealed that a staggering 71% of 
LGBTQIA+ individuals (n=848) experienced emotional violence, which includes verbal abuse, ridicule, 
shaming, and bullying. This form of violence often begins at a young age in schools and can continue 
throughout life in family and social settings. Emotional violence can lead to severe psychological distress, 
contributing to long-term mental health challenges such as depression, anxiety, and suicidal tendencies. The 
trauma of emotional abuse often goes unnoticed and unaddressed, making it one of the most harmful yet 
overlooked aspects of violence against LGBTQIA+ individuals.

Sexual violence is another pervasive form of abuse reported by 46% (n=539) of the respondents. This 
includes not only sexual assault but also sexual coercion, harassment, and exploitation. For many LGBTQIA+ 
individuals, especially trans and gender diverse people, sexual violence is a frequent and terrifying threat. 
Sexual violence may be perpetrated by intimate partners, strangers, or even family members who exploit 
the vulnerability of LGBTQIA+ individuals. The trauma resulting from such violence often leaves lasting 
scars, making it difficult for survivors to regain trust and heal.

Economic violence is a significant yet often overlooked form of abuse. The survey found that 40% of 
LGBTQIA+ individuals (n=470) experienced economic violence, which includes discrimination in the 
workplace, denial of employment, or financial exploitation within families. LGBTQIA+ individuals 
are often denied job opportunities or promotions because of their SOGIESC. In families, they may be 
disinherited, denied access to financial resources, or subjected to economic abuse, controlling their access 
to money and economic independence. This financial marginalization often leads to increased poverty and 
insecurity, further entrenching the vulnerabilities faced by LGBTQIA+ individuals like engagement in sex 
work among transfeminine individuals which further adds to the social stigma and discrimination they face.

These forms of violence are not isolated events, but part of a broader pattern of discrimination which are 
interconnected and they affect the daily lives of LGBTQIA+ individuals in Nepal. The cycle of abuse is 
perpetuated by societal norms, cultural stigmas, and legal gaps, which often leave LGBTQIA+ individuals 
vulnerable and without resources. A young transgender person who has to get out of their house or drop out 
of school because of the physical, sexual and/or emotional violence they faced is left with no education and 
resource, i.e., economic violence, which forces them to engage in sex work for livelihood which further 
puts them at risk of physical, sexual and/or emotional violence. It is clear that addressing this violence 
requires comprehensive legal reform, societal change, and robust support systems that can ensure the safety 
and dignity of LGBTQIA+ individuals.

Societal Attitudes and Cultural Impact

Although Nepal has made excellent strides in the law towards the promotion of LGBTQIA+ rights, societal 
attitudes remain complicated towards gender and sexual minorities. City areas like Kathmandu have been 



;zQmLs/0f156

seeing growing acceptance and exposure to the LGBTQIA+ community, with pride activities like pride 
parade, concerts, flash mob etc. and other activism attracting more attention. In rural Nepal, however, 
the prevailing viewpoints are traditionally ingrained, with homosexuality and gender difference still 
deemed taboo or unnatural. Culturally, Nepal is an extremely strong family-oriented society with a highly 
widespread pressure to fit into cisgender heterosexual norms. LGBTQIA+ individuals have no acceptance 
in their families, ostracized from society, and even physically attacked, despite being protected under law. 
Many live in the closet, especially in rural settings, making it not an easy journey for the acceptance of 
LGBTQIA+ people.

The Supreme Court’s 2007 decision, while progressive for its time, has also created a perception that 
all LGBTQIA+ individuals are ‘Others’ and has been translated into a homogenous understanding of the 
community among the stakeholders; government and civil society. Queer right activists today are burdened 
by this false perception of the community and have to invest their time and effort to edify regarding the 
diverse SOGIESC within the community. The ‘plus’ in LGBTQIA+ signifies the growing and evolving 
nature of the community. This often receives resistance and backlash from stakeholders and oftentimes 
from within the community itself especially by the elderly generations. 

Despite all these challenges, the constant legal updates and increasing exposure are slowly modifying 
cultural attitudes, the visibility of LGBTQIA+ individuals in media, art, and public spaces is generating 
higher awareness and acceptance. Over time, as education and activism pick up, the gap between legal 
rights and overall acceptance can decrease to make the atmosphere more inclusive and accepting for 
everyone. 

Role of NGOs/Civil Society and Advocacy Groups
NGOs and advocacy groups have played a pivotal role in advancing the rights of LGBTQIA+ individuals in 
Nepal. Organizations like the Blue Diamond Society, Federation of Sexual and Gender Minorities, Cruiseaids 
Nepal, Mitini Nepal etc. have been at the forefront of advocating for LGBTQIA+ rights, providing crucial 
support services, legal aid, and healthcare to sexual and gender minorities. These groups have also been 
instrumental in raising awareness, challenging societal stigma, and lobbying for legal reforms.

Through grassroots campaigns, advocacy, and public education, these NGOs have helped shift societal 
attitudes, fostering greater acceptance and visibility for LGBTQIA+ communities. Their efforts have led 
to key legal victories, such as the recognition of the third gender/ others and the 2023 Supreme Court 
ruling on marriage equality. These organizations continue to play a crucial role in advocating for equal 
rights, social justice, and policy changes, ensuring that the LGBTQIA+ community’s voices are heard 
in all spheres of life.

The Road Ahead: Solutions and Recommendations
Although Nepal has made great strides in LGBTQIA+ rights, societal stigma persists due to a lack of 
understanding among bureaucrats, policymakers, teachers, and the public. LGBTQIA+ individuals continue 
to face discrimination and violence in their daily lives, and LGBTQIA+ children are particularly vulnerable 
to bullying in schools and communities. To create a truly inclusive society, the following steps are crucial:
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1. Implement Constitutional Protections: The Supreme Court decisions and constitutional rights 
for LGBTQIA+ individuals must be effectively enforced at all levels of government to ensure real 
change.

2. Citizenship and Gender Identity Reform: The Citizenship Law should be amended to allow self-
determined gender without requiring medical proof, respecting individuals' gender identity.

3. Marriage Equality: There is an urgent need for the government to amend section 67 of the civil 
code act to establish Marriage Equality, allowing LGBTQIA+ individuals to marry, adopt children, 
and enjoy the full spectrum of legal and social rights afforded to cisgender-heterosexual couples.

4. Inclusive Education and Employment: Adoption of comprehensive sexuality education (CSE)/ 
LGBTQIA+ inclusive curriculum in compulsory subjects including anti-bullying policies will ensure 
a safe study environment at schools. Ownership from Curriculum Development Center and Center 
for Education and Human Resource Development with support from civil society organizations will 
ensure speedy response. Equal opportunity laws should ensure LGBTQIA+ individuals have access 
to fair employment.

5. Healthcare Access: LGBTQIA+-inclusive healthcare services, including mental health care, HIV/
AIDS services, and gender-affirming care, should be available to all at a subsidized cost ensuring 
financial protection.

6. Addressing Gender-Based Violence: The government must create specialized mechanisms to 
combat gender-based violence against LGBTQIA+ individuals throughout their life-cycle and 
allocate budget for support services.

7. Gender-Friendly Environment: It is essential to foster a gender-friendly environment in all 
spheres of life—be it in schools, workplaces, or public spaces including online. This includes the 
implementation of policies that promote gender diversity, inclusivity, and the respect of individual 
identities.

8. Evidence Collection: Accurate and comprehensive data on the issues and challenges of the 
LGBTQIA+ community should be gathered after the 12th Census to guide future policies and 
programs.

Conclusion

Though Nepal has advanced considerably in ensuring legal rights for gender and sexual minorities, 
LGBTQIA+ violence is an unyielding reality. Even with guarantees in the constitution, LGBTQIA+ people 
do not enjoy protection from discrimination, violence, and isolation in their daily lives, often leading to 
bodily, emotional, and mental trauma. The ongoing social stigma and identity ignorance compound this 
issue, making it difficult for many people to live out their lives freely and safely.

For Nepal to assume its rightful position as a leader in advancing LGBTQIA+ rights, more priority needs 
to be given to actionable steps towards stopping violence and introducing safety, dignity, and equality for 
the sexual and gender minorities. Fulfillment of constitutional assurance, amendments to the law regarding 
marriage equality, healthcare access, and inclusive education are central to this. Similarly, a gender neutral 
environment everywhere in life – school, work, healthcare, and home will make the nation extremely 
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favorable with acceptance and support not just to individuals of diverse SOGIESC but all the individuals 
regardless of one’s SOGIESC by relieving harmful gender norms and stereotypes.

Ultimately, combating against LGBTQIA+ violence has to be a collaboration between the government, 
civil society, and communities. Through ongoing advocacy, laws, and community awareness, Nepal can 
ensure all LGBTQIA+ persons not only live but flourish in a secure, inclusive, and equitable society.
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