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s0ff{nL k|b]z ;/sf/
jL/]Gb|gu/, ;'v{]t, g]kfn

d'VodGqL

z'esfdgf dGtJo
s0ff{nL k|b]z ef}uf]lns ljs6tf, ul/aL, clzIff, ;fdflhs lje]b nufotsf ;d:ofx¿ ePtfklg k|fs[lts 
;|f]t;fwgsf] k|r"/ ;Defjgf af]s]sf] k|b]z xf] . k|b]z ;/sf/ :yfkgf eP;Fu} cfd s0ff{nLaf;L o; If]qsf] 
ljsf;k|lt tLj| cfzfjfbL /xg' :jefljs xf] . s0ff{nLaf;Lsf] ck]IffnfO{ xfd|f] lhDd]jf/Lsf] ?kdf k"/f ug{ 
xfdLn] æ;d[4 s0ff{nL, ;'vf/L s0ff{nLaf;LÆ sf] bL3{sfnLg ;f]rnfO{ ;fy{s agfpg] cfwf/lznf lgdf{0f 
ug]{tkm{ b[9 O{R5fzlQm / pRr dgf]ansf ;fy cufl8 al9/x]sf] cj:yf 5 .

s0ff{nLaf;Lsf] ljsf;k|ltsf] tLj| cfsf+IffnfO{ ;fy{s agfpg k|b]z ;/sf/n] oyf;So k|of; ul//x]sf] 
5 . o;sf] nflu rfn" cf=j= @)*)÷)*! df d'VodGqL /f]huf/ sfo{qmd, d'VodGqL dlxnf cfocfh{g 
sfo{qmd, d'VodGqL blnt cfocfh{g sfo{qmd, xfd|f s'/f xfd|f d'VodGqL h:tf nf]slk|o Pjd\ hgtfk|lt 
nlIft sfo{qmd sfof{Gjog eO/x]sf 5g\ . k|b]z ;/sf/nfO{ pknAw ah]6 s0ff{nL k|b]zsf] ;du| ;d[l4sf] 
nflu pkof]u ul/Psf] 5 . of]hgfj4 ljsf; k|of;sf nflu s0ff{nL k|b]zsf] bf];|f] k~rjifL{o of]hgf 
th{'dfsf] r/0fdf /x]sf] 5 . plNnlvt ;a} Joj:yf k|b]zdf ;'zf;g sfod ug{, u/fpg kmnbfoL /xg] s'/fdf 
ljZj:t x'g ;lsG5 .

cGTodf, o; ;'zf;g gfds k':tssf] bf];|f] ;+:s/0f k|sfzg ug{ nfluPsf]df v';L JoQm ub}{ ljleGg n]v, 
/rgf pknAw u/fpg] ljleGg If]qsf ljifo lj1, s0ff{nL k|b]z ;/sf/sf ljleGg dGqfnox¿df sfo{/t 
/fi6«;]js sd{rf/Lx¿ / k':ts tof/Ldf ;+nUg ePsf d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{nosf k|d'v ;lrj, 
;lrj nufot ;a} sd{rf/Lx¿nfO{ wGojfb lbg rfxG5' .

=================================
-ofdnfn s8]n_

d'VodGqL





s0ff{nL k|b]z ;/sf/

d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no
jL/]Gb|gu/, ;'v]{t, g]kfn

z'esfdgf

/fHo Joj:yf tyf zf;g k|0ffnL / ;]jf k|jfxdf ;+nUg ;/f]sf/jfnfx¿n]  O{dfGbf/Lk"j{s tf]lsPsf] lhDd]jf/L 
k"/f u/]df ;'zf;g sfod x'g] s'/fdf ljZj:t x'g ;lsG5 . k|b]z ;/sf/ cfufdL jif{sf] jflif{s gLlt tyf 
sfo{qmd / ah]6 th{'dfsf] r/0fdf /x]sf]n] gLltut tyf sfo{qmdut dfWodaf6 zf;g k|0ffnLnfO{ yk 
;'zf;gd}qL u/fpg] x/ ;Dej k|of; ul/Psf] 5 . k|b]z ;/sf/sf] d"n ;d:ofsf] ?kdf /x]sf] hgzlQm l/Qmtf 
k|b]z nf]s ;]jf cfof]udfkm{t cfjZostf cg';f/sf hgzlQm kbk"lt{sf] nflu cfjZos sfo{ eO/x]sf] 5 . 

s0ff{nL k|b]z ;/sf/ dftxtsf lgsfox¿df ;'zf;g sfod u/L k|b]zsf] tLj| cfly{s ljsf; / ;fj{hlgs 
;]jfk|jfxnfO{ ;Fu;Fu} n}hfg] ;f]rnfO{ ;fy{s agfpg] cfwf/lznf lgdf{0f ug]{tkm{ s0ff{nL k|b]z ;/sf/n] 
cfˆgf gLlt tyf sfo{qmdx¿nfO{ lglb{i6 ug{'kg]{ x'G5 . o;} ;Gbe{df ljleGg ljifo lj1 tyf ljåfgx¿åf/f 
n]lvPsf] ljleGg n]v /rgfx¿nfO{ ;dfj]z u/L k|sfzg ug{ nfluPsf] k':ts æ;'zf;gÆsf] bf];|f] ;+:s/0f 
k|sfzg ug{ nfu]sf]df v';L JoQm ug{ rfxG5' .

cGtdf, o; ;'zf;g k':tssf] bf];|f] ;+:s/0f tof/ ug{df k|ToIf / ck|ToIf ?kdf ;xof]u ug{'x'g] ;Dk"0f{ 
dxfg'efjx¿, n]v /rgf pknAw u/fpg'x'g] ljåt dxfg'efjx¿, k|sfzg tyf ;Dkfbg d08n, sDKo'6/  
n]–cfp6 l8hfOgstf{ nufot ;Da4 ;a}nfO{ xflb{s wGojfb lbg rfxG5' .

============================
-r"8fdl0f kf}8]n_   

k|d'v ;lrj
s0ff{nL k|b]z ;/sf/





 

 
प्रकाशकको तर्फ बाट 

 

मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयको वापषाक कायाक्रम अनसुार किााली प्रदेश सरकारको दोश्रो 
ससुशुशााससनन अङ्क बलएर प्रस्ततु भएका छौँ। सङ्गीय शासन प्रिाली अनसुार स्थापपत किााली प्रदेश सरकारले 
सशुासनसंग सम्वचन्ित बबषयहरूमा यस पसु्तक मार्ा त बहसमा ल्याउने प्रयास गरेका छौँ। किााली 
प्रदेशभरका स्थानीय र प्रदेश सरकारलाई यी अङ्कहरूले सशुासनको मागा प्रशस्त गने काम गनेछ। 

सापवक किााली पवकासपथलाई हेदाा किााली प्रदेशलाई हेने नजरमा पररवतान हनु ुजरुरी छ। किााली 
प्रदेशलाई मध्यनजर गदै सशुासनका नयााँ आयामहरू आउन ुपदाछ। सशुासनका सोिहरू सबभन्दा 
पपहले पसु्तकमा प्रकाशन होस ्भन्ने हेतलेु यो पाइला बलएका छौँ। 

प्रस्ततु पसु्तकमा किााली प्रदेश लगायत नेपाल सरकारको उच्ि तहमा कायारत कमािारी, पवद्वान तथा 
अनभुवीहरूबाि लेचखएको लेखहरू प्रस्ततु गररएका छन,् जसले सशुासनको बािोमा पहाँड्न सहयोग 
पगु्नेछ भन्न ेआशा बलएका छौँ।  

यस ससुशुशााससनन पसु्तकका लाबग लेख रिना उपलब्ि गराउने लेखकज्यूहरू, प्रकाशनका लाबग बनरन्तर 
खट्नहुनेु कमािारीहरूप्रबत हार्दाक आभार व्यक्त गदाछौँ। पाठकवगाको सझुावको अपेिा सपहत आगामी 
अङ्कहरूमा रिनात्मक पषृ्ठपोषिको अपेिा गदाछौँ। 

 

२०८१, बैशाख          

--  ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल  
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बैङ्क खाता छोरीको, सरुक्षा जीवनभरीको कार्यक्रममा 
नवीनता र कर्ायली समृद्धिको आधार 

--  आआननन्न्  दद  ााररूू 
ाचिव, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालय, कर्राली प्रदेश 

११  पपृषृ्ठष्ठभभूमूमममिःिः 
परिवरिकर लरमि आफ्नो बरलबरमलकर ावास्व हनु्छन।् बरलवरमलकर िरष्ट्रको कर्ाधरि हनु।् 
नरिरिकको जीवन ािुक्षर िनुा िरज्यको पहहलो कताव्य अमन दरहयत्व हो। नरिरिक िरष्ट्रको ावोच्ि 
प्ररथममकतर हनु।् नेपरलको ांहवधरनले बरलबरमलकरको हकलरई मौमलक हकको ूपमर धरिर ३९ 
मर व्यवस्थर ििेको छ। मलुकुी अपिरध (ांहहतर) ऐन, २०७४ अनाुरि, २० वषा उमेि नपिुी 
काैले हववरह िना वर ििरउन परईदैन। यो प्ररवधरन हवपिीत भएको हववरह बदि हनु्छ ि काूि 
िनेलरई तीन वषााम्म कैद ि ३० हजरि रुपैयराँ जरिवरनर हनु्छ। हववरह िना केटर ि केटी नै 
२० वषा उमेि पगु्न ुपने करनूनी प्ररवधरन छ। याबरट महहलरको प्रजनन ्स्वरस््य लिरयत व्यचिित 
एवम ्ारमरचजक जीवनमर ाकरिरत्मक प्रभरव पनेछ। 

ददिो हवकरा लक्ष्य ४४ मर ाबैकर लरमि ामरवेशी तथर िरु्स्तिीय चशक्षर ामुनचित िने तथर 
आजीवन माकरइलरई प्रवर्द्ान िने" लक्ष्य मलाँदै मनम्न मबषयमर मरिादशान िरिएको छ:- 

 ाबै हकशोि तथर हकशोिीहूले मनिःशलु्क, ामतरमूलक तथर िरु्स्तिीय प्ररथममक तथर 
मरध्यममक चशक्षर प्ररप्त िने कुिरलरई ामुनचित िने, 

 चशक्षरमर लैहिक अामरनतरको उन्मूलन िने ि अपरितर भएकर व्यचि लिरयत जोचिममर 
िहेकर व्यचिहू, आददवराी तथर जनजरमत ि जोचिमपूर्ा अवस्थरमर िहेकर बरलबरमलकरलरई 
ाबै तहको चशक्षर तथर व्यरवारहयक तरमलममर ामरन पहुाँि ामुनचित िने। 

ददिो हवकरा लक्ष्य ५५  मर  "लैहिक ामरनतर हरमाल िने ि ाबै महहलर तथर हकशोिीहूको 
ाशचिकिर् िने" लक्ष्य मनधरािर् िरिएको छ। यी लक्ष्यहूलरई पिुर िनुा प्रदेश ािकरिको ामेत 
चजम्मेवरिी िहन्छ। िरहष्ट्रय योजनर आयोिको पन्रौं योजनर (२०७६-२०८१) ले बरलबरमलकर 
तथर हकशोि हकशोिी हवरुर्द् हनेु ाबै प्रकरिकर हहंारको अन्त्य ििी उनीहूको जीवनलरई ािुचक्षत 
बनरउने घोषर्र ििेको छ। नेपरलमर एक वषाको अवमधमर कुल ४ लरि १२ हजरि ९ ाय ३५ 
बच्िरको जन्म भएको देचिन्छ। जामध्ये २ लरि १८ हजरि ७४ अथरात ५२.८% छोिर ि १ 
लरि ९४ हजरि ८ ाय ६१ अथरात ्४७.२% छोिीको जन्म भएको छ। यो त्यरङ्कमर कर्राली 
प्रदेशको अवस्थर हेदरा एक बषाको अवमधमर कुल ३१ हजरि ३ ाय २३ चशशकुो जन्म भएकोमर 
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१६ हजरि ३ ाय ११ जनर अथरात ्५२.१% छोिर ि १५,०१२ जनर अथरात ४७.९% छोिीको 
जन्म भएको देचिन्छ। कर्राली प्रदेशमर कुल ारक्षितर दि ७६.१% हुाँदर परुुष ारक्षितर ८३.४% 
ि महहलर ारक्षितर ६९.३% िहेको छ।  

बरमलकरमरमथको हहंार ि अामरनतर अन्त्य िना बरमलकर लचक्षत करयाक्रम ि चशक्षरमर उनीहूको 
ाहभरमितरलरई प्ररथममकतर ददइनपुछा। बरमलकर लचक्षत करयाक्रम बनरउाँदै िदरा िरज्यले पहहलर 
उनीहूको अमधकरिको करयरान्वयन िनुापछा। चशक्षर उज्यरलोको त्यो श्रोत हो, जाले हरमी 
मरनवलरई जीवनको मबमभन्न क्षेरमर अमूल्य मरिादशान िछा। चशक्षरले मरमनामर मरनव ब्यचित्व 
मनमरार्, आत्ममबश्वरा ि ाकरिरत्मक मबिरि पैदर िना ाहयोि िछा। जीवनकर लक्ष्यतर्ा  अचघ 
बढ्दै ार्लतर प्ररप्त िना उचित चशक्षर अत्यरवश्यक छ। कम उमेिमर हनेु मबहेकर करिर् धेिैजाो 
बरमलकरको पढरइ बीिमै छुट्छ। कमललो उमेिमै िभाधरिर् ििी आमर बन्न बरध्य हनु्छन।् 
जाको करिर् ती बरमलकरको प्रजनन स्वरस््यमर ामेत नकरिरत्मक अाि पछा। त्याै ििी उचित 
चशक्षरको अभरवमर बरमलकरहू वेिोजिरिी, आमथाक ाङ्कट, लैंहिक हहंार, शोषर् ि दवु्यावहरिको 
चशकरि ामेत हनु बरध्य हनु्छन।् यािी बरमलकर जीवनकरलभिी नै ामस्यरको भमुिीमर पिी ािुी 
ि ामरृ्द् जीवनदेचि टरढर िहन बरध्य हनु्छन।् छोिी, बरमलकर, महहलर विा पछरमि पनुा ामरज ि 
िर� नै पछरमि पनुा हो। 

"ााममृरृ्द्र्द्  ककर्र्ररााललीी  िि  ााुिुिीी  ककर्र्ररााललीीबबररााीी" कर्राली प्रदेशको पहहलो आवमधक योजनरको दिुष्हह हो। 
उि दिुष्हह प्ररमप्तकर लरमि ददिो हवकरा लक्ष्य ४ ि ५ महत्वपूर्ा मरिादशाक हनु।् नेपरलको 
ांहवधरनले परिकल्पनर ििेको ावैकर लरमि अमनवरया ि मनिःशलु्क चशक्षर अमन बरलबरमलकरकर 
मौमलक हक जस्तर आधरिभतू पक्षलरई स्थरहपत िनुा प्रदेश ािकरिको ामेत चजम्मेवरिी ि दरहयत्व 
मभर पदाछ। उि चजम्मेवरिी पिुर िना प्रदेश ािकरिले बरमलकर लचक्षत हवशेष करयाक्रम ाञ् िरलन 
िनुा आवश्यक ि अपरिहरयातर िहन्छ। कर्राली प्रदेशमर छोिीको बरलमबवरह तथर मरध्यममक चशक्षर 
पिुर निने जस्तर ामस्यर मनमुाल परने अमभयरनलरई ाघरउ परु् यरउन बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर 
जीवनभिीको करयाक्रम आ.व.२०७६/०७७ बरट लरि ुिरिएको हो। छोिीको बरलमबवरह िोक्ने 
ि छोिीलरई कचम्तमर मरध्यममक चशक्षर पिुर ििरउने या करयाक्रमको मूलभतू उदे्दश्य िहेको छ। 
मममत २०७६/०४/०१ ितेपमछ जन्मेकर छोिी या करयाक्रममर ामेहटन्छन।् दईु आमथाक वषााम्म 
छोिीहूको िरतरमर करयाक्रममर तोहकए अनाुरि बजेट जम्मर भएको मथयो। ति पमछल्लो दईु 
आमथाक वषादेचि छोिीहूको बैङ्क िरतरमर िकम जम्मर हनु ाकेको छैन। वरहषाक स्वीकृत 
करयाक्रम अन्तिात याकर लरमि बजेट छुहिने ििेको ति िरतरमर बजेट िकम जम्मर हनु नाकेको 
अवस्थर छ। िरतरमर बजेट जम्मर हनु नाक्नमुर प्रदेश ािकरि वतृ्तमर दईु वटर प्रमिु मदु्दर वर 
करिर्मर बहा हनेु ििेको छ। उि करिर्हूमध्ये छोिी िरतरको बजेट िकम अनतु्परदक भएि 
बाेको छ। यालरई उत्परदनमलुक क्षरेमर परििरलन िनुा पदाछ। छोिीहूको िरतरमर जरने 
बजेट िकमको आकरि वषेनी बढ्दै जरने ि भमबष्यमर प्रदेश ािकरिले धरन्न नाहकने अवस्थरमर 
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१६ हजरि ३ ाय ११ जनर अथरात ्५२.१% छोिर ि १५,०१२ जनर अथरात ४७.९% छोिीको 
जन्म भएको देचिन्छ। कर्राली प्रदेशमर कुल ारक्षितर दि ७६.१% हुाँदर परुुष ारक्षितर ८३.४% 
ि महहलर ारक्षितर ६९.३% िहेको छ।  

बरमलकरमरमथको हहंार ि अामरनतर अन्त्य िना बरमलकर लचक्षत करयाक्रम ि चशक्षरमर उनीहूको 
ाहभरमितरलरई प्ररथममकतर ददइनपुछा। बरमलकर लचक्षत करयाक्रम बनरउाँदै िदरा िरज्यले पहहलर 
उनीहूको अमधकरिको करयरान्वयन िनुापछा। चशक्षर उज्यरलोको त्यो श्रोत हो, जाले हरमी 
मरनवलरई जीवनको मबमभन्न क्षेरमर अमूल्य मरिादशान िछा। चशक्षरले मरमनामर मरनव ब्यचित्व 
मनमरार्, आत्ममबश्वरा ि ाकरिरत्मक मबिरि पैदर िना ाहयोि िछा। जीवनकर लक्ष्यतर्ा  अचघ 
बढ्दै ार्लतर प्ररप्त िना उचित चशक्षर अत्यरवश्यक छ। कम उमेिमर हनेु मबहेकर करिर् धेिैजाो 
बरमलकरको पढरइ बीिमै छुट्छ। कमललो उमेिमै िभाधरिर् ििी आमर बन्न बरध्य हनु्छन।् 
जाको करिर् ती बरमलकरको प्रजनन स्वरस््यमर ामेत नकरिरत्मक अाि पछा। त्याै ििी उचित 
चशक्षरको अभरवमर बरमलकरहू वेिोजिरिी, आमथाक ाङ्कट, लैंहिक हहंार, शोषर् ि दवु्यावहरिको 
चशकरि ामेत हनु बरध्य हनु्छन।् यािी बरमलकर जीवनकरलभिी नै ामस्यरको भमुिीमर पिी ािुी 
ि ामरृ्द् जीवनदेचि टरढर िहन बरध्य हनु्छन।् छोिी, बरमलकर, महहलर विा पछरमि पनुा ामरज ि 
िर� नै पछरमि पनुा हो। 

"ााममृरृ्द्र्द्  ककर्र्ररााललीी  िि  ााुिुिीी  ककर्र्ररााललीीबबररााीी" कर्राली प्रदेशको पहहलो आवमधक योजनरको दिुष्हह हो। 
उि दिुष्हह प्ररमप्तकर लरमि ददिो हवकरा लक्ष्य ४ ि ५ महत्वपूर्ा मरिादशाक हनु।् नेपरलको 
ांहवधरनले परिकल्पनर ििेको ावैकर लरमि अमनवरया ि मनिःशलु्क चशक्षर अमन बरलबरमलकरकर 
मौमलक हक जस्तर आधरिभतू पक्षलरई स्थरहपत िनुा प्रदेश ािकरिको ामेत चजम्मेवरिी ि दरहयत्व 
मभर पदाछ। उि चजम्मेवरिी पिुर िना प्रदेश ािकरिले बरमलकर लचक्षत हवशेष करयाक्रम ाञ् िरलन 
िनुा आवश्यक ि अपरिहरयातर िहन्छ। कर्राली प्रदेशमर छोिीको बरलमबवरह तथर मरध्यममक चशक्षर 
पिुर निने जस्तर ामस्यर मनमुाल परने अमभयरनलरई ाघरउ परु् यरउन बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर 
जीवनभिीको करयाक्रम आ.व.२०७६/०७७ बरट लरि ुिरिएको हो। छोिीको बरलमबवरह िोक्ने 
ि छोिीलरई कचम्तमर मरध्यममक चशक्षर पिुर ििरउने या करयाक्रमको मूलभतू उदे्दश्य िहेको छ। 
मममत २०७६/०४/०१ ितेपमछ जन्मेकर छोिी या करयाक्रममर ामेहटन्छन।् दईु आमथाक वषााम्म 
छोिीहूको िरतरमर करयाक्रममर तोहकए अनाुरि बजेट जम्मर भएको मथयो। ति पमछल्लो दईु 
आमथाक वषादेचि छोिीहूको बैङ्क िरतरमर िकम जम्मर हनु ाकेको छैन। वरहषाक स्वीकृत 
करयाक्रम अन्तिात याकर लरमि बजेट छुहिने ििेको ति िरतरमर बजेट िकम जम्मर हनु नाकेको 
अवस्थर छ। िरतरमर बजेट जम्मर हनु नाक्नमुर प्रदेश ािकरि वतृ्तमर दईु वटर प्रमिु मदु्दर वर 
करिर्मर बहा हनेु ििेको छ। उि करिर्हूमध्ये छोिी िरतरको बजेट िकम अनतु्परदक भएि 
बाेको छ। यालरई उत्परदनमलुक क्षरेमर परििरलन िनुा पदाछ। छोिीहूको िरतरमर जरने 
बजेट िकमको आकरि वषेनी बढ्दै जरने ि भमबष्यमर प्रदेश ािकरिले धरन्न नाहकने अवस्थरमर 

 

पगु्नेछ। याकर लरमि आत्ममनभाि तौितरिकर के हनु ाक्दछ। उपयुाि मूलभतु मदु्दर वर 
करिर्हूको ामरधरनकर लरमि बैङ्क िरतर छोिीको ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रमलरई ामारमहयक 
रुपमर परिमरजान ििी लरि ुिना आवश्यक देचिएको छ। करयाक्रममर िरिने परिमरजानले मूलभतू 
रुपमर छोिीको नरममर जम्मर हनेु िकम उत्परदनमूलक क्षेरमर परििरलन हनेु तथर करयाक्रम 
ाञ् िरलनको लरमि क्रमशिः आत्ममनभाितर हरमाल भई प्रदेश ािकरिलरई आमथाक भरि कम हुाँदै 
जरने अवस्थर ामुनचित हनेुछ। ारथै प्रदेश ािकरिकर िर्नीमतक महत्वकर योजनरहूमर लिरनी 
ाम्भव हुाँदर याबरट िोजिरिी तथर आयआजानको क्षेरमर मबशेष ाकरिरत्मक प्रभरव पनेछ। 

२२  ााममस्स्ययररिःिः 
बरलबरमलकरको हकहहत ांिक्षर् ि हवकराको लरमि हवितमर िरिएकर हवमभन्न प्रयराकर बरवजतु ्
बरलबरमलकरको चस्थमतमर अपेचक्षत ाधुरि आउन ाकेको छैन। बरलबरमलकरको जन्मदतरा अमभलेि 
न्यनु िहेको छ। चशश ुमतृ्यदुि अपेचक्षत स्तिमर घटरउन ाहकएको छैन। मलि पहहिरन पमछ 
िरिने भ्ररू्हत्यरकर करिर् धेिै छोिीहू िभामै मररिन्छन।् मलुकुमर बरलकको जन्मदि बढ्दै जराँदर 
बरमलकर जन्मदि घट्नलेु बरमलकर भ्ररू्हत्यर तर्ा  ाङ्केत िछा। िरहष्ट्रय त्यरङ्क करयरालयको प्रमतवेदन 
(२०६८) अनाुरि, १०३ बरलक जचन्माँदर १०० बरमलकर मरर जचन्मन्छन।् भ्ररू्हत्यर अचशक्षर ि 
अहवकराबरट माचजात देशभिकै मूलभतू ामस्यरको रुपमर देचिन्छ। जन्मने मबचत्तकै उचित स्यरहरि, 
िेिदेि ि उपिरि नपरएि छोिीहूले ज्यरन िमुरउने दि पमन अमधक देचिन्छ। 

लैहिक हवभेद ि अामरनतरको तस्वीि देिरउने अको परटो बरलहववरह हो। करनूनले बरलहववरह 
मनषेध ििेको छ। मलुकुी अपिरध (ांहहतर) ऐन, २०७४ अनाुरि, २० वषा उमेि नपिुी काैले 
हववरह िना वर ििरउन ममल्दैन। यो प्ररवधरन हवपिीत भएको हववरह बदि हनेु ि काूि िने 
व्यचिलरई तीन वषााम्म कैद ि ३० हजरि रुपैयराँ जरिवरनर हनेु ऐनले व्यवस्थर ििेको छ। ति 
पमन, बरलहववरह िोहकन ाकेको छैन। बरलहववरह अन्त्यकर लरमि िरहष्ट्रय िर्नीमत, २०७२ ले 
बरलहववरहकर करिर्हूमर महहलर भन्दर परुुषको उमेि बढी हनुपुने ारमरचजक एवम ्ाराँस्कृमतक 
मरन्यतर, लैहिक हवभेद, ििीबी, अचशक्षर ि अािुक्षरलरई औलं्यरएको छ। दचक्षर् एचशयरली मलुकुहूमर 
बिलरदेश ि भरितपमछ नेपरल बरलहववरह उच्ि हनेु देशमर पछा। परिषद्वरिर प्रकरचशत नेपरलमर 
बरलबरमलकर ाम्बन्धी िरहष्ट्रय चस्थमत प्रमतवेदन, २०७९ले १८ वषाममुन हववरह िने परुुष नौ प्रमतशत 
ि महहलर ३२.८ प्रमतशत िहेको देिरएको छ। नेपरल प्रहिीमर पमछल्लो िरि वषा (२०७६-७९) 
मर ३१७ वटर बरलहववरहको उजिुी पिेकर ि यामर बरमलकर हववरहको ांख्यर धेिै देचिएको मथयो। 

कम उमेिमै आरू्िशुी हववरह िने प्रवचृत्त पमन उचत्तकै छ। बरलबरमलकर ाम्बन्धी िरहष्ट्रय चस्थमत 
प्रमतवेदन (२०७५/७६)ले बरलहववरह भएकरमध्ये ३८ प्रमतशत अमभभरवकबरट ि ६२ प्रमतशत 
आरू्िशुी ििेको देिरउाँछ। आरू्िशुी बरलहववरह िनुामर पमन दोष बरमलकरको नभएि परिवरिले 
छोिीलरई ििेको बेवरस्तरको परिर्रम नै देचिएको छ। घिबरटै अामरनतर भोिेको ि उचित 
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िेिदेि नपरएको अवस्थरमर धेिै हकशोिीले भरिेि हववरह िने ििेको। हवपचत्त ि अभरव भोिेको 
घिमर छोिीलरई झनै आमथाक बोझकर ूपमर मलईदर बरमलकरहूले आरू्िशुी हववरह ििेको 
परइन्छ। बरलहववरहको अन्त्य हनु नाक्दर याले बरमलकरलरई आधरिभतू अमधकरि तथर आफ्नो 
भहवष्यबरिे मनर्ाय मलने अवािबरट वचञ् ित मरर ििरएको छैन, बरमलकरको ान्दभामर थपु्र ैअमधकरि 
उल्लङ्घनको श्ृखललर माजानर ििेि दिुिरमी दषु्िक्रमर पररििहेको छ। बरलहववरहकर करिर् वैवरहहक 
जीवन ददिो नहनेु, परिपक्व नभई ान्तरन जन्मरउाँदर हवमभन्न स्वरस््य जहटलतर देचिने, लैहिक हहंार, 
यौनहहंार, बरलश्रम, बेिमबिनको जोचिममर बरमलकर पने जस्तर ामस्यर आउछन।् कम उमेिमर 
बच्िर जन्मरउाँदर िभा तथर ातु्केिी अवस्थरमर हवमभन् न जहटलतरदेचि मतृ्याुम्मकर घटनर मनचम्तएकर 
छन।् नेपरल जनारंचख्यक तथर स्वरस््य ावेक्षर्, २०२२ कर अनाुरि, १५ देचि १९ वषाको 
उमेिमर १४ प्रमतशत हकशोिी िभावती भएको ि तीमध्ये १० प्रमतशतले जीहवत जन्म ददए भने 
दईु प्रमतशतको िभरावस्थरमै बच्िर मतृ्य ुभएको छ। 

यस्तै, छोिरलरई िचिालो मनजी हवद्यरलयमर पढरइाँदर छोिीलरई भने ािकरिी हवद्यरलयमर पठरउने, 

बीिमै पढरइ छुटरउने वर हवद्यरलय नै नपठरउने प्रवचृत्त देचिन्छ। दिुाम िरउाँहूमर छोिरको 
चशक्षरमर िरिने ििाको तलुनरमर छोिीलरई २० प्रमतशत कम हनेु एचशयरली हवकरा बैङ्कले नेपरलको 
शैचक्षक ििामर लैहिक हवभेदबरिे ििेको अध्ययन (ान ्२०१८) ले देिरएको छ। 

बरमलकरलरई मूल्यहीन मरमनने ामरजमर मतनै बरमलकर तथर हकशोिीलरई मोलभरउ ििेि बेच्ने 
अमरनवीय कृत्य हुाँदै आएको छ। िरह�य मरनव अमधकरि आयोिको मरनव बेिमबिन ाम्बन्धी 
िरह�य प्रमतवेदन, २०७९ कर अनाुरि, उि वषा मरनव बेिमबिन तथर ओारिपारिबरट पीमित 
तथर प्रभरहवतमध्य बरमलकर ३६.१ प्रमतशत छन।् यामर बरलकको त्यरङ्क शून्य छ। नेपरल 
प्रहिीको पमछल्लो पराँि वषाको (२०७४-२०७९) त्यरङ्कले ४५२ जनर बरमलकर बेिमबिनमर 
पिेको देिरएको छ। 

बरमलकरलरई परिवरिले नै बोझ ि दोस्रो दजराको व्यवहरि ििेकै करिर् अािुक्षर बढेको। हवश्वव्यरपी 
मरनव हवकरा ाूिकरङ्क प्रमतवेदन (ान ्२०२१/२२) अनाुरि, नेपरलमर परुुषको मरनव हवकरा 
ाूिकरङ्क ०.६१२ हुाँदर महहलरको ०.५४९ छ। याले चशक्षर, स्वरस््य ि अन्य अवाि परुुषले 
बढी परएको ि महहलर वचञ् िमतमर पिेको देिरउाँछ। 

अहहलेाम्मको परिवतानले बरमलकरलरई हवद्यरलयाम्म त ल्यरयो ति हवधरलयमर हटकरइिहन ि 
िरु्स्तिीय चशक्षरबरट चशचक्षत बनरउन नाकेको देचिन्छ। बरमलकरहूको ारनो कक्षरमर भनरादि 
िरम्रो देचिए पमन कक्षर उचक्लाँदै जराँदर िचस्कएको देचिन्छ। बरमलकर मरमथ हनेु ाबै प्रकरिकर 
अामरनतर, हवभेद ि हहंार अन्त्यकर लरमि चशक्षरमर बरमलकरहूको पहुाँि एकदमै जरुिी छ। 
चशक्षरले ािेततर तथर ाशचिकिर् ल्यरउने अमन त्याले आवरज ि अमधकरिमति उन्मिु ििरउने 
भएकरले बरमलकर चशक्षरको भमूमकर महत्त्वपूर्ा िहन्छ। 
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िेिदेि नपरएको अवस्थरमर धेिै हकशोिीले भरिेि हववरह िने ििेको। हवपचत्त ि अभरव भोिेको 
घिमर छोिीलरई झनै आमथाक बोझकर ूपमर मलईदर बरमलकरहूले आरू्िशुी हववरह ििेको 
परइन्छ। बरलहववरहको अन्त्य हनु नाक्दर याले बरमलकरलरई आधरिभतू अमधकरि तथर आफ्नो 
भहवष्यबरिे मनर्ाय मलने अवािबरट वचञ् ित मरर ििरएको छैन, बरमलकरको ान्दभामर थपु्र ैअमधकरि 
उल्लङ्घनको श्ृखललर माजानर ििेि दिुिरमी दषु्िक्रमर पररििहेको छ। बरलहववरहकर करिर् वैवरहहक 
जीवन ददिो नहनेु, परिपक्व नभई ान्तरन जन्मरउाँदर हवमभन्न स्वरस््य जहटलतर देचिने, लैहिक हहंार, 
यौनहहंार, बरलश्रम, बेिमबिनको जोचिममर बरमलकर पने जस्तर ामस्यर आउछन।् कम उमेिमर 
बच्िर जन्मरउाँदर िभा तथर ातु्केिी अवस्थरमर हवमभन् न जहटलतरदेचि मतृ्याुम्मकर घटनर मनचम्तएकर 
छन।् नेपरल जनारंचख्यक तथर स्वरस््य ावेक्षर्, २०२२ कर अनाुरि, १५ देचि १९ वषाको 
उमेिमर १४ प्रमतशत हकशोिी िभावती भएको ि तीमध्ये १० प्रमतशतले जीहवत जन्म ददए भने 
दईु प्रमतशतको िभरावस्थरमै बच्िर मतृ्य ुभएको छ। 

यस्तै, छोिरलरई िचिालो मनजी हवद्यरलयमर पढरइाँदर छोिीलरई भने ािकरिी हवद्यरलयमर पठरउने, 

बीिमै पढरइ छुटरउने वर हवद्यरलय नै नपठरउने प्रवचृत्त देचिन्छ। दिुाम िरउाँहूमर छोिरको 
चशक्षरमर िरिने ििाको तलुनरमर छोिीलरई २० प्रमतशत कम हनेु एचशयरली हवकरा बैङ्कले नेपरलको 
शैचक्षक ििामर लैहिक हवभेदबरिे ििेको अध्ययन (ान ्२०१८) ले देिरएको छ। 

बरमलकरलरई मूल्यहीन मरमनने ामरजमर मतनै बरमलकर तथर हकशोिीलरई मोलभरउ ििेि बेच्ने 
अमरनवीय कृत्य हुाँदै आएको छ। िरह�य मरनव अमधकरि आयोिको मरनव बेिमबिन ाम्बन्धी 
िरह�य प्रमतवेदन, २०७९ कर अनाुरि, उि वषा मरनव बेिमबिन तथर ओारिपारिबरट पीमित 
तथर प्रभरहवतमध्य बरमलकर ३६.१ प्रमतशत छन।् यामर बरलकको त्यरङ्क शून्य छ। नेपरल 
प्रहिीको पमछल्लो पराँि वषाको (२०७४-२०७९) त्यरङ्कले ४५२ जनर बरमलकर बेिमबिनमर 
पिेको देिरएको छ। 

बरमलकरलरई परिवरिले नै बोझ ि दोस्रो दजराको व्यवहरि ििेकै करिर् अािुक्षर बढेको। हवश्वव्यरपी 
मरनव हवकरा ाूिकरङ्क प्रमतवेदन (ान ्२०२१/२२) अनाुरि, नेपरलमर परुुषको मरनव हवकरा 
ाूिकरङ्क ०.६१२ हुाँदर महहलरको ०.५४९ छ। याले चशक्षर, स्वरस््य ि अन्य अवाि परुुषले 
बढी परएको ि महहलर वचञ् िमतमर पिेको देिरउाँछ। 

अहहलेाम्मको परिवतानले बरमलकरलरई हवद्यरलयाम्म त ल्यरयो ति हवधरलयमर हटकरइिहन ि 
िरु्स्तिीय चशक्षरबरट चशचक्षत बनरउन नाकेको देचिन्छ। बरमलकरहूको ारनो कक्षरमर भनरादि 
िरम्रो देचिए पमन कक्षर उचक्लाँदै जराँदर िचस्कएको देचिन्छ। बरमलकर मरमथ हनेु ाबै प्रकरिकर 
अामरनतर, हवभेद ि हहंार अन्त्यकर लरमि चशक्षरमर बरमलकरहूको पहुाँि एकदमै जरुिी छ। 
चशक्षरले ािेततर तथर ाशचिकिर् ल्यरउने अमन त्याले आवरज ि अमधकरिमति उन्मिु ििरउने 
भएकरले बरमलकर चशक्षरको भमूमकर महत्त्वपूर्ा िहन्छ। 

 

हरम्रो ामरजमर छोिीले हदैाम्मको हेपरइ ि बेवरस्तर भोग्दै आएकर छन।् घिबरट हनेु हेलरहोिो 
ि भेदभरव, घिरयाी करमको भरिी, चशक्षरको अवािबरट वचञ् ितीकिर् बरमलकरहूले बेहोदै आएकर 
ारझर ामस्यर हनु।् बरलहववरह, हकशोिी आमर ि याबरट हनेु जोचिम ि बरमलकरमरमथको प्रतरिनर 
अन्त्य िना िेतनरस्ति बढरउनेााँिै ाशचिकिर्कर बहृत ्करयाक्रमको आवश्यकतर छ। हकशोिी 
आमरको ाङ्खख्यर ाबैभन्दर धेिै कर्राली ि मधेश प्रदेशमर िहेको त्यरङ्कले यो क्षेर अचशक्षर, ििीबी, 
जनिेतनरको कमीबरट ग्रमात िहेको पक्षलरई इंमित िदाछ। हकशोिीको स्वरस््य, ािुक्षर तथर चशक्षर 
क्षेरमर ािकरिले पहहलेभन्दर प्रभरवकरिी ि परिर्रममिुी करयाक्रम करयरान्वयन िनुा अपरिहरया 
भैाकेको देचिन्छ। 

ककररययााक्रक्रमम  ााञ्ञ्  ििररललननककोो  क्रक्रममममरर  ददेेचचििएएककरर  ममूूललभभूतूत  ााममस्स्ययररिःिः 
कर्राली प्रदेशमर छोिीको बरलमबवरह तथर मरध्यममक चशक्षर पिुर निने जस्तर बरमलकरकर प्रमिु 
ामस्यर मनमुाल परने अमभयरनलरई ाघरउ परु् यरउन बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रम 
आ.व.२०७६/०७७ बरट लरि ुिरिएको हो। छोिीको बरलमबवरह िोक्ने ि छोिीलरई कचम्तमर 
मरध्यममक चशक्षर पिुर ििरउने या करयाक्रमको मूलभतू उदे्दश्य िहेको छ। मममत २०७६/०४/०१ 
ितेपमछ जन्मेकर छोिी या करयाक्रममर ामेहटन्छन।् दईु आमथाक वषााम्म छोिीहूको िरतरमर 
करयाक्रममर तोहकए अनाुरि बजेट िकम जम्मर भएको मथयो। ति पमछल्लो दईु आमथाक वषादेचि 
छोिीहूको बैङ्क िरतरमर बजेट िकम जम्मर हनु ाकेको छैन। बरहषाक स्वीकृत करयाक्रम अन्तिात 
याकर लरमि बजेट मबमनयोजन हनेु ििेको ति िरतरमर बजेट िकम जम्मर हनु नाकी बजेट नै 
हिज िईिहेको अवस्थर देचिन्छ। िरतरमर बजेट िकम जम्मर हनु नाक्नमुर िरजनीमतक तथर 
प्रशरामनक स्तिमर करयाक्रमकर लरमि ददघाकरलीन रुपमर बजेट उपलब्धतर हनु ाक्छ वर ाक्दैन 
भन् ने मबषयमर ांाय पैदर हनु ु प्रमिु हो। या क्रममर प्रदेशको िरजनीमतक नेततृ्वले या 
करयाक्रमकर ान्दभामर दईुवटर प्रमिु मदु्दर वर करिर्को ामरधरन िोजेको देचिन्छ। उि 
करिर्हूमध्ये छोिी िरतरको बजेट िकम अनतु्परदक भएि बैङ्कमर िरचिएको छ भन् ने प्रमिु 
आिोप िहेको छ। यद्यहप बैङ्कले िरतर बरहकलरई ब्यरज प्रदरन ििेको हनु्छ ि उि िकम कही ं
न कही ंलिरनी ििेको हनु्छ। ति प्रदेश ािकरिकर िरजनीमतक नेततृ्वमर यो करयाक्रमको िकम 
बैङ्क िरतरमर आईिल वर अनतु्परदक भएि बस्यो भन् ने मलुभतु प्रन उ उदठिहेको देचिन्छ। या 
अथामर िरजनीमतक नेततृ्वस्तिमर पूाँजीको मबत्तीय क्षेरमर हनेु परििरलन प्रर्रलीबरिे आफ्नै िरलको 
ांकुचित बझुरई िहेको देचिन्छ। या अथामर यो ठुलो बजेट िकम प्रदेश ािकरिको प्रत्यक्ष 
पहहिरनको उत्परदनमलुक क्षरेमर परििरलन िनुापदाछ भन्न ेिरजनीमतक नेततृ्वको िरहनर िहेको 
देचिन्छ। या ान्दभामर माजानरत्मक प्रकरिको करयाक्रम अवधरिर्र ल्यरउन ु ि लरि ु िरिन ु
आवश्यक छ। करयाक्रम बन्द पमन िना नाक्ने ि ामचुित रुपमर ाञ् िरलन िना पमन नाक्ने 
अवस्थर आउन ुदिुःिद हो। 
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छोिीहूको िरतरमर जरने बजेट िकमको आकरि बषेनी अङ्किचर्तीय रुपमर बढ्दै जरने ि भमबष्यमर 
कुनै बेलर प्रदेश ािकरिको आफ्नो अमधकरंश बजेट याै क्षेरमर जम्मर वर परििरलन िनुापने 
अवस्थर माजानर हनु ाक्ने आशंकर प्ररयिः ािोकरिवरलरमर िहेको देचिन्छ। या करयाक्रमको लरमि 
ािकरिले ठुलो आकरिको बजेट परििरलन िनुापने हनु्छ। के प्रदेश ािकरिले उि बजेट दरहयत्व 
मनयममत रुपमर बहन िना ाक्दछ ? याकर लरमि आत्ममनभाि तौितरिकर के के हनु ाक्दछन ्? 
उपयुाि मूलभतु मदु्दर वर करिर्हूको ामरधरन िदै बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको 
करयाक्रमलरई ामारमहयक रुपमर परिमरजान ििी करयरान्वयन िना उपयुाि हनेु देचिएको छ। 

३३  ककररययााक्रक्रममममरर  ििररििनने े पपररििममररजजााननककोो  ममूूललभभूतूत  पपक्षक्षहहूू 

आ.व. २०७६/०७७ देचि लरि ुिरिएको बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर 
ामारमहयक परिवतान िना आवश्यक देचिएको छ। ददिोपन तथर आत्ममनभाितरको पक्षलरई ामेत 
आत्मारथ िदै करयाक्रममर परिमरजान िनुापने देचिएको छ। करयाक्रममर हनेु परिमरजानको करिर् 
छोिीले प्ररप्त िने बजेट ामुनचित हनेुछ ि करयाक्रम प्रमत आमजनतरको मबश्वरामर बहृर्द् हनेुछ। 

करयाक्रम परिमरजानबरट मूलतिः छोिीको नरममर जम्मर भएको िकम उत्परदनमूलक क्षेरमर 
परििरलन हनेु, उत्परदनमूलक क्षेरबरट आमथाक कृयरकलरपमर बहृर्द् भई थप िोजिरिी माजानर हनेु 
तथर करयाक्रम क्रमशिः आत्ममनभाि भई प्रदेश ािकरिको आमथाक भरि कम हुाँदै जरनेछ। 
करयाक्रममर िरिने परिमरजानले छोिी करयाक्रमको लरमि लिरनी श्रोत जटु्नेछ। करयाक्रममर हनेु 
परिमरजानकर करिर् करयाक्रम आत्ममनभाि हनेुछ ि प्रदेशको आमथाक दरहयत्व क्रमशिः घट्दै जरनेछ। 
प्रदेशकर िर्नीमतक महत्वकर ठुलर आयोजनरमर लिरनी िना मनयममत आमथाक श्रोत जटु्नेछ। 
करयाक्रमकर करिर् प्रदेशमर महत्वपूर्ा आयोजनरहू ाम्पन्न िना ाहयोि पगु्नेछ ि ािकरिको 
आयश्रोत बहृर्द् हनेुछ। 

करयाक्रम करयरान्वयनको मबितको अभ्यरालरई हेदरा कर्राली प्रदेशमर स्थरयी बाोबरा ििेकर 
परिवरिको मब.ां. २०७६।०४।०१ ितेदेचि यतर जचन्मएकर एक दम्पमतकर दईु छोिीहू 
करयाक्रममर ामेहटएको छ। करयाक्रम परिमरजानको क्रममर नेपरल ािकरि, प्रदेश ािकरि ि 
स्थरनीय तहमर स्थरयी रुपमर करयाित कमािरिीकर छोिी, चशक्षर ाेवर अन्तिात करयाित स्थरयी 
चशक्षक ि हवद्यरलयमर करयाित स्थरयी कमािरिीकर छोिी तथर ािकरिी िरज्यकोषबरट तलव भत्तर 
वर पेन्ान प्ररप्त िने पदरमधकरिी वर कमािरिीकर छोिीलरई करयाक्रममर नामेट्ने मरपदण्ि िरख्नपुने 
ाझुरवहू ामेत प्ररप्त भई िहेको छ। पररिवररिक ाक्षमतरको आधरिमर छोिीहूको ाशचिकिर्, 
चशक्षर तथर हवकरामर लिरनी िना ाक्ने आमथाक तथर शैचक्षक रुपमर ाबल परिवरिलरई या 
करयाक्रममर ाकरिरत्मक मबभेद िनुा ारन्दमभाक देचिन्छ। बैङ्क िरतर छोिीको ािुक्षर जीवनभिीको 
करयाक्रममर हनेु परिमरजानले थप मबषय क्षेरमर ामेत प्रभरव परने भएकरले नरममर ामेत ांशोधन 
ििी छछोोििीी  ााममृहृहर्द्र्द्  ककररययााक्रक्रमम नरमरकिर् उपयिु हनेु ामेत देचिन्छ। 



7 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M @, c+sM @, j}zfv @)*!

 

छोिीहूको िरतरमर जरने बजेट िकमको आकरि बषेनी अङ्किचर्तीय रुपमर बढ्दै जरने ि भमबष्यमर 
कुनै बेलर प्रदेश ािकरिको आफ्नो अमधकरंश बजेट याै क्षेरमर जम्मर वर परििरलन िनुापने 
अवस्थर माजानर हनु ाक्ने आशंकर प्ररयिः ािोकरिवरलरमर िहेको देचिन्छ। या करयाक्रमको लरमि 
ािकरिले ठुलो आकरिको बजेट परििरलन िनुापने हनु्छ। के प्रदेश ािकरिले उि बजेट दरहयत्व 
मनयममत रुपमर बहन िना ाक्दछ ? याकर लरमि आत्ममनभाि तौितरिकर के के हनु ाक्दछन ्? 
उपयुाि मूलभतु मदु्दर वर करिर्हूको ामरधरन िदै बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको 
करयाक्रमलरई ामारमहयक रुपमर परिमरजान ििी करयरान्वयन िना उपयुाि हनेु देचिएको छ। 

३३  ककररययााक्रक्रममममरर  ििररििनने े पपररििममररजजााननककोो  ममूूललभभूतूत  पपक्षक्षहहूू 

आ.व. २०७६/०७७ देचि लरि ुिरिएको बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर 
ामारमहयक परिवतान िना आवश्यक देचिएको छ। ददिोपन तथर आत्ममनभाितरको पक्षलरई ामेत 
आत्मारथ िदै करयाक्रममर परिमरजान िनुापने देचिएको छ। करयाक्रममर हनेु परिमरजानको करिर् 
छोिीले प्ररप्त िने बजेट ामुनचित हनेुछ ि करयाक्रम प्रमत आमजनतरको मबश्वरामर बहृर्द् हनेुछ। 

करयाक्रम परिमरजानबरट मूलतिः छोिीको नरममर जम्मर भएको िकम उत्परदनमूलक क्षेरमर 
परििरलन हनेु, उत्परदनमूलक क्षेरबरट आमथाक कृयरकलरपमर बहृर्द् भई थप िोजिरिी माजानर हनेु 
तथर करयाक्रम क्रमशिः आत्ममनभाि भई प्रदेश ािकरिको आमथाक भरि कम हुाँदै जरनेछ। 
करयाक्रममर िरिने परिमरजानले छोिी करयाक्रमको लरमि लिरनी श्रोत जटु्नेछ। करयाक्रममर हनेु 
परिमरजानकर करिर् करयाक्रम आत्ममनभाि हनेुछ ि प्रदेशको आमथाक दरहयत्व क्रमशिः घट्दै जरनेछ। 
प्रदेशकर िर्नीमतक महत्वकर ठुलर आयोजनरमर लिरनी िना मनयममत आमथाक श्रोत जटु्नेछ। 
करयाक्रमकर करिर् प्रदेशमर महत्वपूर्ा आयोजनरहू ाम्पन्न िना ाहयोि पगु्नेछ ि ािकरिको 
आयश्रोत बहृर्द् हनेुछ। 

करयाक्रम करयरान्वयनको मबितको अभ्यरालरई हेदरा कर्राली प्रदेशमर स्थरयी बाोबरा ििेकर 
परिवरिको मब.ां. २०७६।०४।०१ ितेदेचि यतर जचन्मएकर एक दम्पमतकर दईु छोिीहू 
करयाक्रममर ामेहटएको छ। करयाक्रम परिमरजानको क्रममर नेपरल ािकरि, प्रदेश ािकरि ि 
स्थरनीय तहमर स्थरयी रुपमर करयाित कमािरिीकर छोिी, चशक्षर ाेवर अन्तिात करयाित स्थरयी 
चशक्षक ि हवद्यरलयमर करयाित स्थरयी कमािरिीकर छोिी तथर ािकरिी िरज्यकोषबरट तलव भत्तर 
वर पेन्ान प्ररप्त िने पदरमधकरिी वर कमािरिीकर छोिीलरई करयाक्रममर नामेट्ने मरपदण्ि िरख्नपुने 
ाझुरवहू ामेत प्ररप्त भई िहेको छ। पररिवररिक ाक्षमतरको आधरिमर छोिीहूको ाशचिकिर्, 
चशक्षर तथर हवकरामर लिरनी िना ाक्ने आमथाक तथर शैचक्षक रुपमर ाबल परिवरिलरई या 
करयाक्रममर ाकरिरत्मक मबभेद िनुा ारन्दमभाक देचिन्छ। बैङ्क िरतर छोिीको ािुक्षर जीवनभिीको 
करयाक्रममर हनेु परिमरजानले थप मबषय क्षेरमर ामेत प्रभरव परने भएकरले नरममर ामेत ांशोधन 
ििी छछोोििीी  ााममृहृहर्द्र्द्  ककररययााक्रक्रमम नरमरकिर् उपयिु हनेु ामेत देचिन्छ। 

 

४४  ककररययााक्रक्रममककोो  आआधधररििभभूतूत  प्रप्ररररुरुपप,  ककररययाा  प्रप्रककृृययरर  ततथथरर  प्रप्रर्र्ररललीी 
(८.१)  ककररययााक्रक्रममककोो  आआधधररििभभूतूत  प्रप्ररररुरुपपिःिः 

(क) या करयाक्रमप्रमत जनप्रमतमनमध अथरात कर्राली प्रदेश ाभरको ारमहुहक स्वरममत्व, 
अपनत्व प्ररप्त िना तथर करयाक्रमलरई ददिो एवम ् व्यवचस्थत रुपमर ाञ् िरलन 
िनाकर लरमि छछोोििीी  ााममृहृहर्द्र्द्  ककररययााक्रक्रमम  ााञ्ञ्  ििररललनन  ततथथरर  व्व्ययववस्स्थथररपपनन  ऐऐनन  ततथथरर  ममननययममररववललीी 
मनमरार् ििी करयरान्वयन िनुा पनेछ। 

(ि) छछोोििीी  ााममृहृहर्द्र्द्  ककररययााक्रक्रमम  ााञ्ञ्  ििररललनन  ततथथरर  व्व्ययववस्स्थथररपपनन  ऐऐनन  ततथथरर  ममननययममररववललीीमर मखु्यतिः 
मनम्न मबषयहू िहनेछन।् 
(१) करयाक्रममर ाहभरिी हनेु छोिीहूको नरममर कर्राली प्रदेश ािकरिले 

प्रमतज्ञर ाहहतको एक प्रमरर् पर जरिी िनेछ। उि प्रमरर् परमर छोिीले 
परउने िकमको अङ्क, उि िकम परउने मममत ि उि िकम प्ररप्त िना पिुर 
िनुापने शता तथर प्रकृयर उल्लेि भएको हनेुछ। 

(2) करयाक्रममर ाहभरिी भई छोिीले प्रमरर्पर प्ररप्त िनाको लरमि पिुर िनुापने 
आवश्यक शता तथर प्रकृयरहूकर मबषयहू ऐनमर ामेहटएको हनेुछ। 

(3) कर्राली प्रदेश ािकरिले आमथाक मरममलर तथर योजनर अन्ररलय अन्तिात 
छोिी ामहृर्द् कोषको नरममर एक कोष स्थरपनर िनेछ ि यो कोषमर छोिी 
ामहृर्द् करयाक्रम अन्तिात प्रमरर्पर जरिी भएको आधरिमर माजानर भएको 
दरहयत्व बिरबिको बजेट िकम प्रत्येक वषा जम्मर िरिएको हनु ुपनेछ। 

(4) छोिी ामहृर्द् कोषमर िहेको िकमलरई प्रदेश ािकरिले लिरनी आधरि 
(छोिीहूलरई भमबश्यमर भिुरनी िना प्रमतज्ञर िरिएको िकमको दि भन्दर 
कम्तीमर दोब्बि प्रमतर्ल दि) तथर प्रकृयर पिुर ििी मबशेषतिः िर्नीमतक 
महत्व ि उच्ि प्रमतर्ल ददने मबषय क्षेरकर आयोजनरमर लिरनी िनेछ 
जस्तैिः बहउुदे्दश्यीय जलरशय, जलमबद्यतु, केबलकरि, तरि प्रर्रली यरतरयरत 
वर पोि-वे, उत्िनन ्तथर घरटिद्दी ििेि बढरबढमर मबक्री िरिने प्ररकृमतक 
श्रोत ारधनमर आधररित उद्यम वर उद्योि आदद। 

(5) लिरनी हनु नाकी बराँकी िहेको बजेट िकम कोषको नरममर कचम्तमर 
छोिीहूलरई प्रमतज्ञर िरिएको भन्दर धेिै प्रमतर्ल दिमर आय प्ररप्त हनेु 
शतामर बैङ्कमर मदु्दमत िरतरमर जम्मर ििेि िरख्न ाहकने। 

(6) छोिीहूको ािुक्षरको लरमि मबमभन्न बीमर योजनरमर ाहभरिी ििरउन 
आवश्यक थप नीमत, करयाक्रम तथर बजेट ब्यवस्थरको मबषयहू। 

(ि) छोिी ामहृर्द् कोषबरट लिरनी भई प्ररप्त भएको प्रमतर्ल िकम मध्ये कोषमर जम्मर 
िनुापने िकमको आकरि वर परिमरर् तथर ाो िकम जम्मर िनुापने अवस्थरकर 
मबषयहू। 
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(घ) बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर आवर्द् भईाकेकर छोिीको 
हकमर उनीहूको नरममर बैङ्क िरतरमर जम्मर भएको िकम घटरई बराँकी हनु 
आउने िकम अङ्क तथर बैङ्कमर िरतर िोमलएको मममतलरई शरुुवरत अवमधको रुपमर 
उल्लेि ििी प्रमतज्ञर प्रमरर्पर उपलब्ध ििरउने मबषयहू। 

(ङ) बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रम मरर्ा त बैङ्कमर िरतर िोमलएकर 
ति िकम जम्मर हनु नाकेकर छोिीको हकमर बैङ्क िरतर िोमलएको मममतदेचि 
करयाक्रममर आवर्द् भएको आधरिमर तोहकएको एकमहु िकम अङ्क उल्लेि ििेि 
प्रमतज्ञर प्रमरर्पर उपलब्ध ििरउने मबषयहू। 

(ि) बैङ्क िरतर िोल्न ि ाो िरतर ाञ् िरलनको लरमि प्रदेश ािकरि ि बैङ्कहू बीि 
मबितमर भएको ाम्झौतर भि हनेु ि उि िरतरमर जम्मर भएको िकममर िरतरवरलर 
छोिीको हक लरग्ने एवम ्छोिीले मरि ििेको बित उि िकम उपलब्ध ििरउन ु
पने मबषयहू।

(छ) छोिी ामहृर्द् कोषमर जम्मर भएको िकमको आकरि, माजानर भएको दरहयत्व िकमको 
आकरि ि करयाक्रमबरट छोिीहूको अवस्थरमर पिेको प्रभरवको मूल्यरङ्कन ििी 
करयाक्रमको ामयरवधी थप वर अन्त वर मनिन्तितर िने वर निने मबषयमर 
करयाक्रमको आवश्यकतर  प्रभरवकररितर तथर औचित्यकर आधरिमर प्रदेश ािकरिबरट 
प्रस्तरव पेश िने तथर प्रदेश ाभरले मनर्ाय िने प्रकृयर तथर करयामबमधित मबषयहू।

(झ) करयाक्रमबरट लरभरचन्वतहूमर ािकरिप्रमतको मबश् वरा भिोार बढ्ने बढरउने मबषय, 

बजेट िकम उत्परदनमूलक क्षरेमर परििरलन ि प्रमतर्ल प्ररमप्तमर आश् वस्त ििरउने 
मबषय, कोषमर िहेको बजेट तथर कोष अन्तिात लरभरचन्वत वर ािोकरिवरलरको 
अमभलेिमर ापुिीवेक्षर् एवम ् मनििरनी िने तथर ारमहुहक आयबहृर्द्मर ाहयोि 
पगु्ने मबषयहू। 

(ञ) करयाक्रमलरई परिदशी, जबरर्देही, उत्तिदरयी, चजम्मेवरि तथर नमतजरमर आधररित 
जरिवरनर एवम ्प्रोत्ारहनमर आबर्द् ििरउने मबषयहू। 

(८.२) ककररययााक्रक्रमम  ककररययााप्रप्रहहक्रक्रययरर  ततथथरर  प्रप्रर्र्ररललीीिःिः 
(क) छोिीको जन्म पश् िरत ३५ ददनमभर जन्म दतरा ििी छोिी ामहृर्द् करयाक्रममर 

आवर्द्तरकर लरमि ाम्बचन्धत स्थरनीय तहमर अमभभरवक वर ांिक्षकले मनवेदन ददने। 

(ि) स्थरनीय तहले मनवेदन प्ररप् त भएको १ महहनरमभर परमलकरको मार्ररिा ाहहत 
चजल्लरस्तिमर ारमरचजक हवकरा करयरालयमर मनवेदकहूको मबविर् पेश िने। 

(ि) ारमरचजक हवकरा करयरालयले स्थरनीय तह मरर्ा त पेश भएकर मनवेदनहू ाङ्कलन 
ििी मनवेदन ारथ पेश भएकर करिजरतको इ-कपी ाफ्टवेयिमर अपलोि वर 
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(घ) बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर आवर्द् भईाकेकर छोिीको 
हकमर उनीहूको नरममर बैङ्क िरतरमर जम्मर भएको िकम घटरई बराँकी हनु 
आउने िकम अङ्क तथर बैङ्कमर िरतर िोमलएको मममतलरई शरुुवरत अवमधको रुपमर 
उल्लेि ििी प्रमतज्ञर प्रमरर्पर उपलब्ध ििरउने मबषयहू। 

(ङ) बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रम मरर्ा त बैङ्कमर िरतर िोमलएकर 
ति िकम जम्मर हनु नाकेकर छोिीको हकमर बैङ्क िरतर िोमलएको मममतदेचि 
करयाक्रममर आवर्द् भएको आधरिमर तोहकएको एकमहु िकम अङ्क उल्लेि ििेि 
प्रमतज्ञर प्रमरर्पर उपलब्ध ििरउने मबषयहू। 

(ि) बैङ्क िरतर िोल्न ि ाो िरतर ाञ् िरलनको लरमि प्रदेश ािकरि ि बैङ्कहू बीि 
मबितमर भएको ाम्झौतर भि हनेु ि उि िरतरमर जम्मर भएको िकममर िरतरवरलर 
छोिीको हक लरग्ने एवम ्छोिीले मरि ििेको बित उि िकम उपलब्ध ििरउन ु
पने मबषयहू।

(छ) छोिी ामहृर्द् कोषमर जम्मर भएको िकमको आकरि, माजानर भएको दरहयत्व िकमको 
आकरि ि करयाक्रमबरट छोिीहूको अवस्थरमर पिेको प्रभरवको मूल्यरङ्कन ििी 
करयाक्रमको ामयरवधी थप वर अन्त वर मनिन्तितर िने वर निने मबषयमर 
करयाक्रमको आवश्यकतर  प्रभरवकररितर तथर औचित्यकर आधरिमर प्रदेश ािकरिबरट 
प्रस्तरव पेश िने तथर प्रदेश ाभरले मनर्ाय िने प्रकृयर तथर करयामबमधित मबषयहू।

(झ) करयाक्रमबरट लरभरचन्वतहूमर ािकरिप्रमतको मबश् वरा भिोार बढ्ने बढरउने मबषय, 

बजेट िकम उत्परदनमूलक क्षरेमर परििरलन ि प्रमतर्ल प्ररमप्तमर आश् वस्त ििरउने 
मबषय, कोषमर िहेको बजेट तथर कोष अन्तिात लरभरचन्वत वर ािोकरिवरलरको 
अमभलेिमर ापुिीवेक्षर् एवम ् मनििरनी िने तथर ारमहुहक आयबहृर्द्मर ाहयोि 
पगु्ने मबषयहू। 

(ञ) करयाक्रमलरई परिदशी, जबरर्देही, उत्तिदरयी, चजम्मेवरि तथर नमतजरमर आधररित 
जरिवरनर एवम ्प्रोत्ारहनमर आबर्द् ििरउने मबषयहू। 

(८.२) ककररययााक्रक्रमम  ककररययााप्रप्रहहक्रक्रययरर  ततथथरर  प्रप्रर्र्ररललीीिःिः 
(क) छोिीको जन्म पश् िरत ३५ ददनमभर जन्म दतरा ििी छोिी ामहृर्द् करयाक्रममर 

आवर्द्तरकर लरमि ाम्बचन्धत स्थरनीय तहमर अमभभरवक वर ांिक्षकले मनवेदन ददने। 

(ि) स्थरनीय तहले मनवेदन प्ररप् त भएको १ महहनरमभर परमलकरको मार्ररिा ाहहत 
चजल्लरस्तिमर ारमरचजक हवकरा करयरालयमर मनवेदकहूको मबविर् पेश िने। 

(ि) ारमरचजक हवकरा करयरालयले स्थरनीय तह मरर्ा त पेश भएकर मनवेदनहू ाङ्कलन 
ििी मनवेदन ारथ पेश भएकर करिजरतको इ-कपी ाफ्टवेयिमर अपलोि वर 

 

अमभलेि ििी १ महहनर मभर मनवेदन ददनेको नरममर प्रदेश ािकरिको प्रमतबर्द्तर 
ाहहतको प्रमरर् पर जरिी ििी ाम्बचन्धत स्थरनीय तहमर पठरउन ुपने। 

(घ) ारमरचजक हवकरा करयरालयले जरिी ििेको प्रमरर् पर स्थरनीय तहले मनवेदकलरई 
बझुरउन ुपने वर पोटाल मास्टमबरट आरै् माजानर हनेु। 

(ङ) मनवेदकले प्ररप्त ििेको ाो प्रमरर् पर ािुचक्षत ारथ िरख्न ेि प्रमरर्परमर उल्लेचित 
मबविर्, प्रकृयर तथर शता अनाुरि ामयरवधी ाहकए पमछ भिुरनी मलन ाक्ने। 

(ि) मनवेदन ददने, प्रमरर्पर जरिी िने वर हनेु तथर छोिी ामहृर्द् करयाक्रमांि ाम्बचन्धत 
अमभलेिहू ाूिनर प्रमबमधमर आधररित आमधकररिक पोटाल वर प्रर्रली हवकरा 
ििी ाोही मरर्ा त उपयोि वर करयरान्वयनमर ल्यरउने। 

(८.३) ककररययााक्रक्रममककोो  आआममथथााकक  ााहहररययततरर  प्रप्रररप्तप्त  ििननेे  ततररििककररिःिः 
(१) प्रदेश ािकरिको प्रमतज्ञर ाहहतको प्रमरर्परमर तोहकएको ामयरवधी ाहकए पिरत 

मनवेदक वर ांिक्षक ि प्रमरर्पर धरिक छोिीको ांयिु हस्तरक्षि भएको ाक्कलै 
प्रमरर्पर ाहहत िकम भिुरनीकर लरमि ाम्बचन्धत स्थरनीय तहमर भौमतक रुपमर 
वर पोटाल प्रर्रली मरर्ा त मनवेदन ददने। 

(2) मनवेदन प्ररप्त भएपमछ स्थरनीय तहले प्रमरर्पर प्रदरन िदरा िरचिएकर वर प्रमरर्परमर 
उल्लेि िरिएकर शता तथर प्रकृयर पिुर भएको भएमर स्थरनीय तहको मार्ररिा 
ाहहत मनवेदकहूको हवविर् ारमरचजक हवकरा करयरालयमर पेश िने वर पोटाल 
प्रर्रली मरर्ा त अपलोि िने वर पठरउने। 

(3) ाम्परु्ा प्रहक्रयर ि शता पिुर भएको अवस्थरमर मनवेदकलरई प्रमरर्परमर उल्लेचित 
वर तोहकएको िकम ारमरचजक हवकरा करयरालयले मनज छोिीको बैङ्क िरतरमर 
पठरउने वर बैङ्क िेक मरर्ा त भिुरनी िने। 

(4) करयाक्रममर आवर्द् भएको छोिीको िकम भिुरनी हनु ुअिरवै मतृ्य ुभएमर ांिक्षकले 
प्रमरर्परमर अंहकत िकमको आधर िकम भिुरनी परउने। 

(5) करयाक्रममर आवर्द् भएको छोिीको लरमि करयाक्रमबरट बीमर िरिएको हकमर 
बीमर योजनर अनाुरि ाेवर ाहुवधर ामेत भिुरनी हनेु ब्यवस्थर िने। 

(८.४)  करयाक्रममर आबर्द्तरकरलरमि जन्मदतरा प्रमरर्पर, ांिक्षक वर अमभभरवक आमर वर बरबकुो 
नरिरिकतर तथर परापोटा ारईजको र्ोटो, आमर ि बरव ुबीिको हववरह दतरा, छोिीको 
परापोटा ारइजको र्ोटो तथर छोिीकर परिवरि हरल ाम्बचन्धत स्थरनीय तहमर स्थरयी 
बाोबरा िरििहेको िलु्ने हवविर् जस्तर करिजरत आवश्यक पने ब्यवस्थर िने। 

(८.५) िकम प्ररमप्तकर लरमि ारमरचजक हवकरा करयरालयले जरिी ििेको बरमलकर ामहृर्द् योजनरमर 
आवर्द् िहेको प्रमरर् पर, छोिीको नरिरिकतरको प्रमरर्परको र्ोटोकपी, छोिी अहववरहहत 
िहेको प्रमरर्पर वर मार्ररिा, मरध्यममक चशक्षर उत्तीर्ा ििेको प्रमरर्परको र्ोटोकपी, 
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कुनै हकमामको लैहिक हहंार तथर जरतीय हवभेद नििेको एवम ्छरउपिीजन्य िमतहवमधलरई 
प्रोत्ारहन नििेको स्वघोषर्र ाम्बन्धी आवश्यक मार्ररिा करिजरत। 

(८८.५५)  २० वषा उमेि नपिुी हववरह ििेमर, मरध्यममक चशक्षर उमतर्ा नििेमर, लैहिक हहंार वर 
जरतीय हवभेदजन्य करया ििेको प्रमरचर्त भएमर, छरउपिीजन्य िमतहवमधलरई बढरवर ददएको 
प्रमरचर्त भएमर करयाक्रमको ाहरयतर िकम प्ररप्त हनेुछैन। 

५५  करयाक्रममर ामेहटने लरभग्ररहीको अनमुरमनत ाङ्खख्यरको मबश्लषेर्  िदरा कर्राली प्रदेशमभर चशशजुन्म 
अवस्थर हेदरा एक बषाको अवमधमर कुल ३१,३२३ चशशकुो जन्म भएको देचिन्छ। जामर 
१६,३११ जनर अथरात ५२.१% छोिरको जन्म भएको तथर १५,०१२ जनर अथरात ४७.९% 
छोिीको जन्म भएको देचिन्छ। (स्रोत िरहष्ट्रय जनिर्नर, २०७८) या हवविर्लरइ हेदरा बरहषाक 
१५,००० भन्दर बढी ांख्यरकर छोिीकर लरमि दरहयत्व माजानर हनेुछ। ति ाकरिरत्मक मबभेद 
नीमत अपनरउदर ाङ्खख्यर घट्ने देचिन्छ। 

 
६६  बबजजेेटट  व्व्ययववस्स्थथररपपनन  ततथथरर  अअन्न्यय  ााममन्न्ववयय  ााहहककररययाािःिः 

(१) प्रदेश ािकरिले आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय अन्तिात छोिी ामहृर्द्, नरमको एक 
कोष स्थरपनर ििी बरहषाक रुपमर प्रमरर्पर जरिी भएको कुल ांख्यरको आधरिमर एकमहु 
बजेट िकम उि कोषमर िरख् न ुपनेछ। 

(2) या कोषमर हवकरा ारझेदरि िैिािकरिी ांघांस्थरले ामेत िकम जम्मर ििी प्रदेश 
ािकरिांि ारझेदरिी िना ाक्नेछन।्  

(3) स्वदेशी तथर मबदेशी व्यचि, ांघांस्थरबरट प्रिमलत करनून बमोचजम या कोषमर ाहरयतर 
िकम जम्मर िना ाक्नेछन।् 

(4) प्रदेश ािकरिमर माजानर हनेु आमथाक भरिलरई क्रमश कम िनाको लरमि या कोषमर िहेको 
िकमबरट तोहकएको प्रमतर्ल दि नघट्ने ििी प्रिमलत करनून बमोचजम कोषको मनचित 
िकम लरभ लरित मबश्लषेर् ििी नरर्रमलुक क्षेरकर परियोजनर वर आयोजनर वर उजरा 
कम्पनी वर ाहकरिीमर शेयिकर रुपमर लिरनी िना ाहकनेछ। 

(5) करयाक्रममर िैिािकरिी ांघांस्थर तथर हवकरा ारझेदरिहूांि आवश्यकतर अनाुरि 
ामन्वय तथर ाहकरया िना ाहकनेछ।  

(6) नेपरल ािकरि एवम ्ाम्बचन्धत स्थरनीय तहले करयाक्रममर ाहकरया तथर ारझेदरिी िना 
ाक्नेछन।् 

७७  ाांंस्स्थथररिितत  ाांंििििननरर  ततथथरर  ममननककररयय 

बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर मबितदेचि हरलाम्म ांलग्न ांििनर तथर 
मनकरयहूलरई नै आिरमी ददनमर उपयोि िनुा उपयिु हनु्छ। अनभुव तथर ांस्थरित चजम्मेवरिीकर 
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कुनै हकमामको लैहिक हहंार तथर जरतीय हवभेद नििेको एवम ्छरउपिीजन्य िमतहवमधलरई 
प्रोत्ारहन नििेको स्वघोषर्र ाम्बन्धी आवश्यक मार्ररिा करिजरत। 

(८८.५५)  २० वषा उमेि नपिुी हववरह ििेमर, मरध्यममक चशक्षर उमतर्ा नििेमर, लैहिक हहंार वर 
जरतीय हवभेदजन्य करया ििेको प्रमरचर्त भएमर, छरउपिीजन्य िमतहवमधलरई बढरवर ददएको 
प्रमरचर्त भएमर करयाक्रमको ाहरयतर िकम प्ररप्त हनेुछैन। 

५५  करयाक्रममर ामेहटने लरभग्ररहीको अनमुरमनत ाङ्खख्यरको मबश्लषेर्  िदरा कर्राली प्रदेशमभर चशशजुन्म 
अवस्थर हेदरा एक बषाको अवमधमर कुल ३१,३२३ चशशकुो जन्म भएको देचिन्छ। जामर 
१६,३११ जनर अथरात ५२.१% छोिरको जन्म भएको तथर १५,०१२ जनर अथरात ४७.९% 
छोिीको जन्म भएको देचिन्छ। (स्रोत िरहष्ट्रय जनिर्नर, २०७८) या हवविर्लरइ हेदरा बरहषाक 
१५,००० भन्दर बढी ांख्यरकर छोिीकर लरमि दरहयत्व माजानर हनेुछ। ति ाकरिरत्मक मबभेद 
नीमत अपनरउदर ाङ्खख्यर घट्ने देचिन्छ। 

 
६६  बबजजेेटट  व्व्ययववस्स्थथररपपनन  ततथथरर  अअन्न्यय  ााममन्न्ववयय  ााहहककररययाािःिः 

(१) प्रदेश ािकरिले आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय अन्तिात छोिी ामहृर्द्, नरमको एक 
कोष स्थरपनर ििी बरहषाक रुपमर प्रमरर्पर जरिी भएको कुल ांख्यरको आधरिमर एकमहु 
बजेट िकम उि कोषमर िरख् न ुपनेछ। 

(2) या कोषमर हवकरा ारझेदरि िैिािकरिी ांघांस्थरले ामेत िकम जम्मर ििी प्रदेश 
ािकरिांि ारझेदरिी िना ाक्नेछन।्  

(3) स्वदेशी तथर मबदेशी व्यचि, ांघांस्थरबरट प्रिमलत करनून बमोचजम या कोषमर ाहरयतर 
िकम जम्मर िना ाक्नेछन।् 

(4) प्रदेश ािकरिमर माजानर हनेु आमथाक भरिलरई क्रमश कम िनाको लरमि या कोषमर िहेको 
िकमबरट तोहकएको प्रमतर्ल दि नघट्ने ििी प्रिमलत करनून बमोचजम कोषको मनचित 
िकम लरभ लरित मबश्लषेर् ििी नरर्रमलुक क्षेरकर परियोजनर वर आयोजनर वर उजरा 
कम्पनी वर ाहकरिीमर शेयिकर रुपमर लिरनी िना ाहकनेछ। 

(5) करयाक्रममर िैिािकरिी ांघांस्थर तथर हवकरा ारझेदरिहूांि आवश्यकतर अनाुरि 
ामन्वय तथर ाहकरया िना ाहकनेछ।  

(6) नेपरल ािकरि एवम ्ाम्बचन्धत स्थरनीय तहले करयाक्रममर ाहकरया तथर ारझेदरिी िना 
ाक्नेछन।् 

७७  ाांंस्स्थथररिितत  ाांंििििननरर  ततथथरर  ममननककररयय 

बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रममर मबितदेचि हरलाम्म ांलग्न ांििनर तथर 
मनकरयहूलरई नै आिरमी ददनमर उपयोि िनुा उपयिु हनु्छ। अनभुव तथर ांस्थरित चजम्मेवरिीकर 

 

ष्हहकोर्ले यो प्रभरवकरिी हनेु देचिन्छ। करयाक्रमलरई प्रदेशको मबशेष करयाक्रमको रुपमर ामरवेश 
िनुा पदाछ। मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषदको करयरालय, ारमरचजक हवकरा मन्ररलय, आमथाक 
मरममलर तथर योजनर मन्ररलयले प्रदेश तहमर करयाक्रमको नीमतित नेततृ्व मलन उपयिु हनु्छ। 
चजल्लरस्तिमर ारमरचजक हवकरा करयरालय तथर चशक्षर हवकरा मनदेशनरलयको भमूमकर िहनेछ। 
स्थरनीय तहमर िराँउ तथर नििपरमलकरको महहलर बरलबरमलकर शरिरबरट करयाक्रम करयरान्वयन 
हनेुछ। करयाक्रमको ांयोजन, ब्यवस्थरपन, ामन्वय, ाहकरया, ाहजीकिर्, अनिुमन मूल्यरङ्कन 
तथर प्रमतवेदनको व्यवस्थर ममलरइनेछ। करयाक्रममर ांलग्न हनेु ांििनर तथर मनकरयको भमूमकर 
तथर करया मबविर् स्पह रुपमर उल्लेि िनुापने हनु्छ। नीमतित, ब्यवस्थरपन ि करयरान्वयन तहमर 
कुन कुन मनकरय िहने ि उनीहूको भमूमकर के हनेु मबषयलरई करनूनतिः स्पह परनुा पनेछ। 
याबरट दोहोिो पने, िोहकने एवम ्करयाक्रमको प्रभरवकररितरमर बहृर्द् हुाँदै जरनेछ। करयाक्रमको 
ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहमर स्पह करयाचजम्मेवरिीको ब्यवस्थर ििी मनयममत रुपमर ामीक्षर िदै 
करयाक्रमलरई ामारमहयक बनरउन ुपनेछ। 

८८  ककररययााक्रक्रममककोो  ममूूललभभूतूत  ििररककररिःिः 
छोिी ामहृर्द् करयाक्रमको ांििनरित िरकर देहरय अनाुरि हनेुछ।

छछोोििीी  ााममृहृहर्द्र्द्  ककररययााक्रक्रमम

प्रदेश ािकरि 

छोिी ामहृर्द् कोष

मखु्यमन्री तथर मचन्र 
परिषद्को करयरालय

आमथाक मरममलर तथर 
योजनर मन्ररलय

ारमरचजक मबकरा मन्ररलय

ारमरचजक मबकरा करयरालय

लरभरचन्वत वर लचक्षत विािः छोिीहू

स्थरनीय तहहू

लिरनीिः 
उत्परदनमूलक 

क्षेरहू

प्रमरर्पर जरिीिः शता  प्रकृयर  भिुरनी
हनुे िकम ि मममत

प्रमतर्ल

जस्तैिः उजरा, बह.ुजलरशय, 
कोल्िस्टोि



12d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M @, c+sM @, j}zfv @)*!

 

९९  ममननष्ष्ककषषाािःिः 
छोिीहूको ामहृर्द्को लरमि आत्ममनभाि एवम ् ददिो अवधरिर्रको करयाक्रम ाञ् िरलन उपयिु 
हनु्छ। छोिी ामहृर्द् करयाक्रमको रुपमर नरम ि प्रर्रलीमर ामारमहयक परिमरजान िनुा पदाछ। 
प्रदेश ाभरबरट पररित ऐनवरिर करयाक्रम ाञ् िरलन िदरा करयाक्रमले ाबै िरजनीमतक पक्षको 
अपनत्व प्ररप्त िनेछ। छोिी िरतरमर जरने बजेट अनतु्परदक भयो भन्ने आवरज बढी पेचिलो 
बमनिहेको पषृ्ठभमूममर परिमरचजात अवधरिर्र अनाुरि करयाक्रम करयरान्वयन िदरा उत्परदनमूलक 
क्षेरमर मनयममत रुपमर लिरनी बहृर्द् हनेुछ। प्रदेशको िर्नीमतक महत्वकर योजनर तथर छोिी 
ामहृर्द् करयाक्रमको लरमि आत्ममनभाि रुपमर लिरनी श्रोत जटु्ने अवस्थर आउनेछ। परिमरचजात 
अवधरिर्र अनाुरि प्रदेशले मबमभन् न जस्तैिः मबमभन्न जलमबद्यतु आयोजनर, बहउुदे्दश्यीय जलरशय, 
ठुलो आकरिकर कोल्ि स्टोि, तरि प्रमबमधकर पोि-वे यरतरयरत ाेवर, केबलकरि जस्तर आयबहृर्द् 
तथर िोजिरिी माजानर हनेु आयोजनर ाञ् िरलन िना ाम्भव हनेुछ। छोिीहूले पमन ािकरिको 
तर्ा बरट प्रमतज्ञर िरिएको प्रमरर्पर प्ररप्त िनेछन ् ि उनीहू करयाक्रमप्रमत मबश् वस्त हनेुछन।् 
प्रमरर्परमर उल्लेचित शताको आधरिमर बरलमबवरह िोक्न तथर आधरिभतू चशक्षर हरमाल िने 
आधरि प्ररप्त हनेुछ। प्रदेश ािकरिको लरमि करयाक्रम बोचझलो हनेुछैन। करयाक्रमले प्रदेश 
ािकरिको लरमि आयबहृर्द् तथर छोिी ामहृर्द् करयाक्रमको दरहयत्व बहन िना ाहयोि पगु्नेछ। 
करयाक्रमको लरमि भिपदो श्रोत प्ररप्त हनेु अवस्थर माजानर हनेुछ। याथा बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर 
जीवनभिीको करयाक्रमलरई माजानशील रुपमर करयरान्वयन िना ाहकएमर ाबै ष्हहकोर्बरट 
प्रभरवकरिी हनेुछ। याले कर्राली प्रदेश तथर छोिीहूको ामहृर्द्कर लरमि महत्वपरु्ा आधरि प्रदरन 
िनेछ। 

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीीिःिः 
 मलुकुी अपिरध (ांहहतर) ऐन, २०७४ 

 ददिो हवकरा लक्ष्य 

 िरह�य त्यरङ्क करयरालयको प्रमतवेदनहू 

 एचशयरली हवकरा बैङ्कले नेपरलको शैचक्षक ििामर लैहिक हवभेदबरिे ििेको अध्ययन (ान ्२०१८) 
 कर्राली प्रदेश ािकरिको नीमत तथर करयाक्रमहू एवम ्बरहषाक बजेट 

 बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रम ाञ् िरलन करयामबमध 

 करयाक्रम ाम्बन्धी अन्तिकृयर करयाक्रममर उठेकर ावरलहू 

 मनदेशक ामममतमर उठेकर मबषयहू 

 स्थरनीय तहकर ाम्बचन्धत शरिरबरट उठरईएकर मबषयहू 

 मबत्तीय मबश्लषेर् तथर माजानशील मबषयहू 
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९९  ममननष्ष्ककषषाािःिः 
छोिीहूको ामहृर्द्को लरमि आत्ममनभाि एवम ् ददिो अवधरिर्रको करयाक्रम ाञ् िरलन उपयिु 
हनु्छ। छोिी ामहृर्द् करयाक्रमको रुपमर नरम ि प्रर्रलीमर ामारमहयक परिमरजान िनुा पदाछ। 
प्रदेश ाभरबरट पररित ऐनवरिर करयाक्रम ाञ् िरलन िदरा करयाक्रमले ाबै िरजनीमतक पक्षको 
अपनत्व प्ररप्त िनेछ। छोिी िरतरमर जरने बजेट अनतु्परदक भयो भन्ने आवरज बढी पेचिलो 
बमनिहेको पषृ्ठभमूममर परिमरचजात अवधरिर्र अनाुरि करयाक्रम करयरान्वयन िदरा उत्परदनमूलक 
क्षेरमर मनयममत रुपमर लिरनी बहृर्द् हनेुछ। प्रदेशको िर्नीमतक महत्वकर योजनर तथर छोिी 
ामहृर्द् करयाक्रमको लरमि आत्ममनभाि रुपमर लिरनी श्रोत जटु्ने अवस्थर आउनेछ। परिमरचजात 
अवधरिर्र अनाुरि प्रदेशले मबमभन् न जस्तैिः मबमभन्न जलमबद्यतु आयोजनर, बहउुदे्दश्यीय जलरशय, 
ठुलो आकरिकर कोल्ि स्टोि, तरि प्रमबमधकर पोि-वे यरतरयरत ाेवर, केबलकरि जस्तर आयबहृर्द् 
तथर िोजिरिी माजानर हनेु आयोजनर ाञ् िरलन िना ाम्भव हनेुछ। छोिीहूले पमन ािकरिको 
तर्ा बरट प्रमतज्ञर िरिएको प्रमरर्पर प्ररप्त िनेछन ् ि उनीहू करयाक्रमप्रमत मबश् वस्त हनेुछन।् 
प्रमरर्परमर उल्लेचित शताको आधरिमर बरलमबवरह िोक्न तथर आधरिभतू चशक्षर हरमाल िने 
आधरि प्ररप्त हनेुछ। प्रदेश ािकरिको लरमि करयाक्रम बोचझलो हनेुछैन। करयाक्रमले प्रदेश 
ािकरिको लरमि आयबहृर्द् तथर छोिी ामहृर्द् करयाक्रमको दरहयत्व बहन िना ाहयोि पगु्नेछ। 
करयाक्रमको लरमि भिपदो श्रोत प्ररप्त हनेु अवस्थर माजानर हनेुछ। याथा बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर 
जीवनभिीको करयाक्रमलरई माजानशील रुपमर करयरान्वयन िना ाहकएमर ाबै ष्हहकोर्बरट 
प्रभरवकरिी हनेुछ। याले कर्राली प्रदेश तथर छोिीहूको ामहृर्द्कर लरमि महत्वपरु्ा आधरि प्रदरन 
िनेछ। 

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीीिःिः 
 मलुकुी अपिरध (ांहहतर) ऐन, २०७४ 

 ददिो हवकरा लक्ष्य 

 िरह�य त्यरङ्क करयरालयको प्रमतवेदनहू 

 एचशयरली हवकरा बैङ्कले नेपरलको शैचक्षक ििामर लैहिक हवभेदबरिे ििेको अध्ययन (ान ्२०१८) 
 कर्राली प्रदेश ािकरिको नीमत तथर करयाक्रमहू एवम ्बरहषाक बजेट 

 बैङ्क िरतर छोिीको, ािुक्षर जीवनभिीको करयाक्रम ाञ् िरलन करयामबमध 

 करयाक्रम ाम्बन्धी अन्तिकृयर करयाक्रममर उठेकर ावरलहू 

 मनदेशक ामममतमर उठेकर मबषयहू 

 स्थरनीय तहकर ाम्बचन्धत शरिरबरट उठरईएकर मबषयहू 

 मबत्तीय मबश्लषेर् तथर माजानशील मबषयहू 

  

 

कर्ायली प्रदेशमा द्धवपद्को अवस्था र र्सको 
व्र्वस्थापनमा प्रदेश सरकारको भूद्धमका 

--  रर ुवुव  चचघघममममििेे
ाचिव, आन्तरिक मरममलर तथर करनून मन्ररलय, कर्राली प्रदेश 

११   हहववषषयय  प्रप्रववेेशश  
कर्राली प्रदेश हवपद् जोचिमको ष्हहले उच्ि जोचिममर िहेको प्रदेश हो ।या प्रदेशको हवपद् बरट 
हनेु मरनवीय क्षमत िरहष्ट्रय औातभन्दर उच्ि िहेको छ। नेपरलको हवपद् बरट हनेु मतृ्यदुि प्रमत 
लरि जनाङ्खख्यरमर वरहषाक औात १ ७ जनर छ 1 भने कर्राली प्रदेशको प्रमत लरि जनाङ्खख्यरमर 
हवपद् बरट हनेु वरहषाक मतृ्यदुि ५ जनर हनु आउाँछ। प्रदेशको िरिवी  ि हवकरामर पछरमि पिेको 
ाूिकरङ्कले हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ि व्यवस्थरपनको कमजोि क्षमतरलरइा प्रमतमबचम्वत िदाछ। 
या प्रदेशमर बरढीबरट ाबैभन्दर बढी आमथाक क्षमत हनेु ििेको देचिएको छ। दोस्रोमर 
आिलरिीबरट  तेस्रोमर पहहिोबरट ि त्यापमछ िट्यरङ्  हरवरहिुी ि महरमरिीबरट धेिै आमथाक क्षमत 
हनेु ििेको देचिन्छ । चशक्षर ि िेतनरको न्यून अवस्थर तथर हवपद् ाूिनर ि आपत्करलीन ाेवरमर 
अपयराप्त पूवराधरि ि ामदुरयको कमजोि पहुाँिले प्रदेशको हवपद् ांवेदनशीलतर ि व्यवस्थरपनको 
कमजोि क्षमतरलरइा देिरउाँछ। परिर्रम स्वरुप या प्रदेशले हवपद् बरट िरहष्ट्रय औातभन्दर उच्ि 
क्षमत व्यहोनुा परििहेको छ। 

२२   अअन्न्ततििररहहष्ट्रष्ट्रयय  पपररििववेेशश  
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्वन्धमर अन्तिरहष्ट्रय रुपमर ामेत हवमभन्न ाम्मेलन आयोजनर ििी 
हवपद्को िोकथरम  न्यूनीकिर् ि व्यवस्थरपनकर लरमि हवमभन्न िर्नीमत  करयायोजनर तथर 
करयाढराँिरहू हवकरा भएकर छन।् ान ्१९९४ मेमर जरपरनको योक्लोहरमरमर हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर् ाम्बन्धी पहहलो हवश्व ाम्मेलन ाम्पन्न भयो। उि ाम्मेलनले हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर्कर लरमि ाूिनर ाङ्कलन  प्रिरिप्रारि ि उपयोिको लरमि प्रहवमधको आदरनप्रदरन  ांस्थरित 
हवकरा  अन्तिरहष्ट्रय ाहरयतर परििरलन लिरयतकर प्रमतवर्द्तर व्यि िर् यो। ान ्२००५ मर 
जरपरनको ह्योिोमर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी दोस्रो हवश्व ाम्मेलन ाम्पन्न भयो। उि 
ाम्मेलनले हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ह्योिो करयाढराँिर २००५ २०१५ पररित िर् यो। 
याैििी ान ्२०१५ मर जरपरनको ाेन्िरइामर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी तेस्रो हवश्व 
ाम्मेलन ाम्पन्न भयो। या ाम्मेलनले हवश्वमर हवपद्को करिर्बरट हनेु मरनवीय  भौमतक तथर 

1 पन्रौं योजनर २०७६ ७७ – २०८० २०८१ आधरिपर नेपरल ािकरि िरहष्ट्रय योजनर आयोि  
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आमथाक क्षमतलरइा ान ्२०३० ाम्ममर उल्लेख्य रुपमर कमी ल्यरउने उदे्दश्यकरारथ ाेन्िरइा 
करयाढराँिर २०१५ २०३० पररित िर् यो।  याैििी ददिो हवकरा लक्ष्य २०१५ २०३० कर १७ 
वटर लक्ष्यमध्ये १० वटर लक्ष्य ि ६९ वटर मखु्य ाूिक मध्ये २५ वटर ाूिक हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर्ााँि ाम्बचन्धत िहेकर छन ्।

३३   हहववपपद्द्  व्व्ययववस्स्थथररपपननककोो  ललररममिि  हहववद्यद्यममररनन  ननीीममततिितत  ततथथरर  ाांंस्स्थथररिितत  व्व्ययववस्स्थथरर   
३३ ११  ननीीममततिितत  व्व्ययववस्स्थथरर
नेपरलको ांहवधरन २०७२  को अनाूुिी ७ मर प्ररकृमतक तथर िैिप्ररकृमतक हवपद् उद्दरि तथर िरहत 
ि पनुलराभ  ाम्बन्धी हवषय ांघ ि प्रदेशको ारझर अमधकरि ाूिीमर ामेहटएको छ । अनाूुिी ८ 
मर स्थरनीय तहको एकल अमधकरि ाूिीकर २२ बुाँदरमध्ये एउटर बुाँदर हवपद् व्यवस्थरपन िहेको 
छ। अनाूुिी ९ मर ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहको अमधकरिको ारझर ाूिीमर हवपद् व्यवस्थरपनलरइा 
िरचिएको छ। यािी नेपरलको ांहवधरनले हवपद् व्यवस्थरपनााँि ाम्बचन्धत हवषय तीनवटै तहको 
ािकरिको ारझर अमधकरि क्षरेको रुपमर परिभरहषत ििेको छ।

िरहष्ट्रय जलवरय ु परिवतान नीमत  २०७६ मर बरढी  पहहिो  हरवरहिुी  िढेलो  ििेिी जस्तर 
जलवरयजुन्य प्रकोपकर करिर् हिेक वषा ठूलो मरररमर जनधनको क्षमत भइिहेको पषृ्ठभमूममर 
जलवरय ुपरिवतानको अाि न्यूनीकिर् िदै जलवरय ुउत्थरनशील ामरजको हवकरा ििी मूलकुको 
ारमरचजक  आमथाक ाम्वहृर्द्मर योिदरन परु् यरउने लक्ष्य मलईएको छ। 

हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय नीमत  २०७५ मर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ाेन्िरइा 
करयाढराँिर  ह्योिो करयाढराँिर  ददिो हवकराकर लक्ष्यहू लिरयतकर अन्तिराहष्ट्रय ाचन्ध ाम्झौतर 
एवम ् िरहष्ट्रय आवश्यकतर अनरुुप हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि मूल नीमत तजुामरको 
आवश्यकतर महााु िरि हवपद् जोचिमबरट ािुचक्षत  जलवरय ुअनकुुमलत तथर उत्थरनशील िरष्ट्रको 
मनमरार् िदै ददिो हवकरामर योिदरन परु् यरउने दीघाकरलीन ाोि मलईएको छ । 

त्याैििी हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ाेन्िरइा करयाढराँिर २०१५ – २०३० अनरुुप हवपद् 
जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय नीमतले तय ििेकर उदे्दश्य पूिर िना हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय 
िर्नीमतक करयायोजनर  २०१८ २०३० तजुामर िरिएको छ। हवपद् जोचिम पूवातयरिी  प्रमतकरया 
एवम ्पनुस्थरापनर तथर पनुमनामरार् मरर्ा त हवद्यमरन हवपद् जोचिम तथर क्षमतको न्यूनीकिर् ि नयराँ 
जोचिमको िोकथरम िनुा िर्नीमतक करयायोजनरको उदे्दश्य िहेको छ ।  याको ारथै हवपद् 
जोचिमबरिे बझुरइमर एकरुपतर करयम िने  प्रदेश ि स्थरनीय तहमर हवपद् जोचिम शराकीय 
पद्दमतको ाषु्ढीकिर् हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ि उत्थरनशीलतर वहृर्द्कर लरमि मनजी एवम 
ारवाजमनक लिरनी प्रवर्द्ान  हवपद पूवातयरिीको लरमि ािोकरिवरलर बीिको ामन्वय िने याको 
उदे्दश्य िहेको छ।
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आमथाक क्षमतलरइा ान ्२०३० ाम्ममर उल्लेख्य रुपमर कमी ल्यरउने उदे्दश्यकरारथ ाेन्िरइा 
करयाढराँिर २०१५ २०३० पररित िर् यो।  याैििी ददिो हवकरा लक्ष्य २०१५ २०३० कर १७ 
वटर लक्ष्यमध्ये १० वटर लक्ष्य ि ६९ वटर मखु्य ाूिक मध्ये २५ वटर ाूिक हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर्ााँि ाम्बचन्धत िहेकर छन ्।

३३   हहववपपद्द्  व्व्ययववस्स्थथररपपननककोो  ललररममिि  हहववद्यद्यममररनन  ननीीममततिितत  ततथथरर  ाांंस्स्थथररिितत  व्व्ययववस्स्थथरर   
३३ ११  ननीीममततिितत  व्व्ययववस्स्थथरर
नेपरलको ांहवधरन २०७२  को अनाूुिी ७ मर प्ररकृमतक तथर िैिप्ररकृमतक हवपद् उद्दरि तथर िरहत 
ि पनुलराभ  ाम्बन्धी हवषय ांघ ि प्रदेशको ारझर अमधकरि ाूिीमर ामेहटएको छ । अनाूुिी ८ 
मर स्थरनीय तहको एकल अमधकरि ाूिीकर २२ बुाँदरमध्ये एउटर बुाँदर हवपद् व्यवस्थरपन िहेको 
छ। अनाूुिी ९ मर ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहको अमधकरिको ारझर ाूिीमर हवपद् व्यवस्थरपनलरइा 
िरचिएको छ। यािी नेपरलको ांहवधरनले हवपद् व्यवस्थरपनााँि ाम्बचन्धत हवषय तीनवटै तहको 
ािकरिको ारझर अमधकरि क्षरेको रुपमर परिभरहषत ििेको छ।

िरहष्ट्रय जलवरय ु परिवतान नीमत  २०७६ मर बरढी  पहहिो  हरवरहिुी  िढेलो  ििेिी जस्तर 
जलवरयजुन्य प्रकोपकर करिर् हिेक वषा ठूलो मरररमर जनधनको क्षमत भइिहेको पषृ्ठभमूममर 
जलवरय ुपरिवतानको अाि न्यूनीकिर् िदै जलवरय ुउत्थरनशील ामरजको हवकरा ििी मूलकुको 
ारमरचजक  आमथाक ाम्वहृर्द्मर योिदरन परु् यरउने लक्ष्य मलईएको छ। 

हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय नीमत  २०७५ मर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ाेन्िरइा 
करयाढराँिर  ह्योिो करयाढराँिर  ददिो हवकराकर लक्ष्यहू लिरयतकर अन्तिराहष्ट्रय ाचन्ध ाम्झौतर 
एवम ् िरहष्ट्रय आवश्यकतर अनरुुप हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि मूल नीमत तजुामरको 
आवश्यकतर महााु िरि हवपद् जोचिमबरट ािुचक्षत  जलवरय ुअनकुुमलत तथर उत्थरनशील िरष्ट्रको 
मनमरार् िदै ददिो हवकरामर योिदरन परु् यरउने दीघाकरलीन ाोि मलईएको छ । 

त्याैििी हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ाेन्िरइा करयाढराँिर २०१५ – २०३० अनरुुप हवपद् 
जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय नीमतले तय ििेकर उदे्दश्य पूिर िना हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरहष्ट्रय 
िर्नीमतक करयायोजनर  २०१८ २०३० तजुामर िरिएको छ। हवपद् जोचिम पूवातयरिी  प्रमतकरया 
एवम ्पनुस्थरापनर तथर पनुमनामरार् मरर्ा त हवद्यमरन हवपद् जोचिम तथर क्षमतको न्यूनीकिर् ि नयराँ 
जोचिमको िोकथरम िनुा िर्नीमतक करयायोजनरको उदे्दश्य िहेको छ ।  याको ारथै हवपद् 
जोचिमबरिे बझुरइमर एकरुपतर करयम िने  प्रदेश ि स्थरनीय तहमर हवपद् जोचिम शराकीय 
पद्दमतको ाषु्ढीकिर् हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ि उत्थरनशीलतर वहृर्द्कर लरमि मनजी एवम 
ारवाजमनक लिरनी प्रवर्द्ान  हवपद पूवातयरिीको लरमि ािोकरिवरलर बीिको ामन्वय िने याको 
उदे्दश्य िहेको छ।

 

पन्रौं योजनर २०७६ ७७ – २०८० ८१  मर प्ररकृमतक स्रोतको उपयोि िदरा जैहवक हवहवधतर 
ांिक्षर् ि पयराविर्ीय ान्तलुनमर जोि ददइने  जलवरय ु परिवतान अनकुुलन ि हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर् िने िर्नीमत मलइने हवपद् व्यवस्थरपनको पूवातयरिी  उर्द्रि  िरहत ि पनुस्थरापनरकर 
लरमि ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहको ांस्थरित ि ांििनरित ाधुरि एवम ्हवकरा प्रहक्रयरमर मूल 
प्रवरहीकिर् िरिने उल्लेि छ ।

ककर्र्ररााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  प्रप्रथथमम  पपञ्चञ्चववषषीीयय  ययोोजजननरर  २२००७७६६ ७७७७  – २२००८८०० ८८११
कर्राली प्रदेश हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन मनयमरवली  २०७६ मर प्रदेश हवपद् 
व्यवस्थरपन परिषद्को िठन करयाकरिी ामममतको िठन प्रदेश हवपद् व्यवस्थरपन कोष ाञ्चरलन 
ाम्बन्धी व्यवस्थर लिरयतकर हवषयलरई व्यवचस्थत िरिएको छ ।   

हवपद् जोचिम हवरुद्घ ारमहुहक दघुाटनर बीमर करयाक्रम ांिरलन करयाहवमध २०७९ तजुामर ििी 
जोचिम हहस्ाेदरिीकर लरमि महत्वपूर्ा थरलनी िरिएको छ । यो हवपद्पिरतको िरहतकर लरमि हनेु 
िरज्यको ििालरइा घटरउन ि प्रभरहवतहूलरइा यथोचित ाहरयतर उपलब्ध ििरउन ाहयोिी हनेुछ।

एकीकृत वस्ती हवकरा करयाक्रम करयरान्वयन करयाहवमध २०७५ मर प्रदेश ािकरिले कर्राली 
प्रदेशकर हवमभन्न हवकट क्षेरमर छरिएि िहेकर बस्ती  बरढी  पहहिो लिरयतकर प्ररकृमतक हवपद्को 
उच्ि जोचिममर िहेकर ि आफ्नो घि जग्िर नभएकर व्यचिको ांिक्षर्  ाशचिकिर् तथर हवकरा 
िदै आधरिभतू एवम ्ािुचक्षत आवरा लिरयतकर प्ररवधरन करयम िरिएको छ । 

कर्राली प्रदेशको नीमत तथर करयाक्रम २०८० ८१ मर स्थरनीय तह  ािुक्षर मनकरय  िरहष्ट्रय तथर 
अन्तिरहष्ट्रय िैिािकरिी ांघांस्थर ि मनजी क्षरेााँिको ामन्वय ि ाहकरयामर हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर्कर लरमि हवपद् प्रमतकरया योजनर मनमरार्  करयरान्वयन ि व्यवस्थरपनको करयालरई 
प्रभरवकरिी वनरइने हवपद् ांवेदनशील क्षरेमर हवपद् ाूिनर प्रर्रलीको जिरन तथर व्यवस्थरपन ििी 
मनििरनी केन्र स्थरपनर िरिने जल तथर मौाम पूवरानमुरन तथर पूवााूिनर प्रर्रलीलरई थप हवश्वानीय 
ि भिपदो वनरइने ाम्पूर्ा कर्रालीवराी िरष्ट्राेवक ि िैिािकरिी ांघ ांस्थरमर करयाित कमािरिीको 
ारमूहहक हवपद् जोचिम दघुाटनर वीमर करयाक्रमलरई मनिन्तितर ददईने दिुाम हपछमिएकर क्षेर तथर 
न्यून आय भएकर नरिरिककर लरमि हवपद् बरट पूर्ा क्षमत भएकर घिहूको लरमि लघ ु बीमर 
करयाक्रम लरिू िरिने व्यवस्थर उल्लेि िरिएको छ।

कर्राली प्रदेशको बजेट बिव्य २०७६ ७७ मर हवपद् व्यवस्थरपनकर करयाक्रमलरई एकीकृत 
ििी जोचिम न्यूनीकिर् तथर िोकथरमकर उपरय अवलम्वन िरिने ांघ ािकरिााँिको ाहकरयामर 
हवपद्को ामयमर तत्करल उर्द्रि िना आवश्यक जनशचिको क्षमतर हवकरा िरिने हवपद् पूवातयरिी 
िोज  िरहत तथर पनुस्थरपनरमर स्थरनीय ामदुरयको ाहभरमितर अमभवहृर्द् िना स्वयंाेवी रुपमर 
ाहभरिी हनु यवुरहूलरई उत्प्ररेित िरिने हवपद् ाम्वन्धी त्यरङ्कहू एकीकृत रुपमर ांकलन िने 
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प्रर्रलीको हवकरा िरिने  हवकरा ारझेदरिााँिको ारझेदरिी ि ामन्वयमर प्रदेशको हवपद् जोचिम 
नक्ारङ्कन िरिने  हवपद् पूवााूिनर प्रर्रलीलरई व्यवचस्थत िना जरनकरिीमूलक ान्देश ाम्प्रषेर् ििी 
हवपद्लरई प्रभरवकरिी रुपमर व्यवस्थरपन िना प्रदेशकर ावै ािकरिी करयरालयकर ारईनवोिामर 
चजहपएा लोकेशन िरख्न पहल िरिने लिरयतकर व्यवस्थर ामरवेश िरिएको छ ।

३३ २२  ाांंस्स्थथररिितत  व्व्ययववस्स्थथरर  
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन ऐन  २०७४ ले ांहवधरनको भरवनर अनाुरि हवपद् 
व्यवस्थरपनको ांििनर मनधरािर् ििेको छ । जामर केन्रमर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर 
व्यवस्थरपन परिषद् ि करयाकरिी ामममत प्रदेशमर प्रदेश हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन 
परिषद् ि करयाकरिी ामममत चजल्लरमर चजल्लर हवपद् व्यवस्थरपन ामममत ि स्थरनीय तहमर स्थरनीय 
हवपद् व्यवस्थरपन ामममत िहने व्यवस्थर ििेको छ। ऐनको दर्र १० मर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् 
ि व्यवस्थरपनको करम िना हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन प्ररमधकिर् स्थरयी ांििनरको 
रुपमर िहने व्यवस्थर ििेको छ ।  

त्याैििी िरह�यस्तिमर िरह�य आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र  प्रदेशास्तिमर प्रदेश आपतकरलीन 
करयााञ्चरलन केन्र  चजल्लरस्तिमर चजल्लर आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र ि परमलकरस्तिमर 
स्थरनीय आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र िहेकर छन ्। त्याैििी ािुक्षर मनकरयहू  हवषयित 
मन्ररलयहू  हवकरा ारझेदरि ि िैिािकरिी ांघांस्थरहू  मनजी क्षेर लिरयतकर ांस्थरहू हवपद् 
व्यवस्थरपनको करयामर हक्रयरशील िहने िदाछन।् तलको बरि िरटामर हवपद् व्यवस्थरपनमर ांघ  
प्रदेश  चजल्लर ि स्थरनीयस्तिमर हक्रयरशील ांस्थरित व्यवस्थरको वरिेमर उल्लेि िरिएको छ ।

प्रदेशस्तिमर हवपद् व्यवस्थरपनको लरमि हवमभन्न हवषयित मन्ररलय अन्तिित हवमभन्न क्लहिहू 
िहेकर छन।् ारमरचजक हवकरा मन्ररलय अन्तिात क) स्वरस््य तथर पोषर् ि) चशक्षर ि ि) ांिक्षर् 
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प्रर्रलीको हवकरा िरिने  हवकरा ारझेदरिााँिको ारझेदरिी ि ामन्वयमर प्रदेशको हवपद् जोचिम 
नक्ारङ्कन िरिने  हवपद् पूवााूिनर प्रर्रलीलरई व्यवचस्थत िना जरनकरिीमूलक ान्देश ाम्प्रषेर् ििी 
हवपद्लरई प्रभरवकरिी रुपमर व्यवस्थरपन िना प्रदेशकर ावै ािकरिी करयरालयकर ारईनवोिामर 
चजहपएा लोकेशन िरख्न पहल िरिने लिरयतकर व्यवस्थर ामरवेश िरिएको छ ।

३३ २२  ाांंस्स्थथररिितत  व्व्ययववस्स्थथरर  
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन ऐन  २०७४ ले ांहवधरनको भरवनर अनाुरि हवपद् 
व्यवस्थरपनको ांििनर मनधरािर् ििेको छ । जामर केन्रमर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर 
व्यवस्थरपन परिषद् ि करयाकरिी ामममत प्रदेशमर प्रदेश हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन 
परिषद् ि करयाकरिी ामममत चजल्लरमर चजल्लर हवपद् व्यवस्थरपन ामममत ि स्थरनीय तहमर स्थरनीय 
हवपद् व्यवस्थरपन ामममत िहने व्यवस्थर ििेको छ। ऐनको दर्र १० मर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् 
ि व्यवस्थरपनको करम िना हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन प्ररमधकिर् स्थरयी ांििनरको 
रुपमर िहने व्यवस्थर ििेको छ ।  

त्याैििी िरह�यस्तिमर िरह�य आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र  प्रदेशास्तिमर प्रदेश आपतकरलीन 
करयााञ्चरलन केन्र  चजल्लरस्तिमर चजल्लर आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र ि परमलकरस्तिमर 
स्थरनीय आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्र िहेकर छन ्। त्याैििी ािुक्षर मनकरयहू  हवषयित 
मन्ररलयहू  हवकरा ारझेदरि ि िैिािकरिी ांघांस्थरहू  मनजी क्षेर लिरयतकर ांस्थरहू हवपद् 
व्यवस्थरपनको करयामर हक्रयरशील िहने िदाछन।् तलको बरि िरटामर हवपद् व्यवस्थरपनमर ांघ  
प्रदेश  चजल्लर ि स्थरनीयस्तिमर हक्रयरशील ांस्थरित व्यवस्थरको वरिेमर उल्लेि िरिएको छ ।

प्रदेशस्तिमर हवपद् व्यवस्थरपनको लरमि हवमभन्न हवषयित मन्ररलय अन्तिित हवमभन्न क्लहिहू 
िहेकर छन।् ारमरचजक हवकरा मन्ररलय अन्तिात क) स्वरस््य तथर पोषर् ि) चशक्षर ि ि) ांिक्षर् 

 

क्लहि िहेको छ। आन्तरिक मरममलर तथर करनून मन्ररलय अन्तिात क) िोज तथर उर्द्रि ि ि) 
बन्दोबस्ती क्लहि िहेको छ। जलश्रोत तथर उजरा हवकरा मन्ररलय अन्तिात ािार्रइ क्लहि 
िहेको छ। भौमतक पूवराधरि तथर शहिी हवकरा मन्ररलय अन्तिात अस्थरयी आवरा क्लहि िहेको 
छ। उद्योि, पयाटन, वन तथर वरतरविर् मन्ररलय अन्तिात शीघ्र पनुलराभ क्लहि िहेको छ । भमूम 
व्यवस्थर तथर कृहष ाहकरिी मन्ररलय अन्तिात िरद्य ािुक्षर क्लहि िहेको छ । 

४४   ककर्र्ररााललीी  प्रप्रददेेशश  प्रप्रथथमम  पपञ्चञ्चववषषीीयय  ययोोजजननरर  ((२२००७७६६//७७७७–२२००८८०० ८८११))  ककोो  हहररललााम्म्ममककोो  
अअववममधधममरर  प्रप्रददेेशश  ततहहममरर  हहववपपद्द्  जजोोचचििमम  न्न्ययूूननीीककििर्र्ककोो  ककररययरराान्न्ववययनन  अअववस्स्थथरर
४४ ११    ननीीममततिितत  उउपपललव्व्धधीी

 कर्राली प्रदेशको हवपद् पूवा तयरिी तथर प्रमतकरया योजनर ि मनानु पूवा तयरिी तथर 
प्रमतकरया योजनर २०७८ ारल देचि तयरि भई अद्यरवमधक हुाँदै आएको ।  

 प्रदेशको हवपद् ाम्वन्धी त्यरङ्कीय झलक प्रकरशन भएको तथर हवपद् जोचिम 
न्यूनीकिर् प्ररदेचशक नीमत तथर िर्नीमतक करयायोजनर, २०२२-२०३० तयरि भई 
करयरान्वयनमर आएको ।  

 हवपद् जोचिम हवरुर्द् ारमहुहक दघुाटनर बीमर करयाक्रम हवित ४ वषादेचि िरह�य बीमर 
कम्पनीांिको ामझदरिीमर १७ लरि ७० हजरि जनतरको जीवन बीमर शरुु भई 
करिव ३६१ प्ररकृमतक प्रकोपकर करिर् मतृ्य ुभएकर मतृककर परिवरिलरई २ लरिकर 
दिले बीमर िकम उपलव्ध ििरइएको ।  

 जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि पररिवररिक हवपद् जोचिम व्यवस्थरपन योजनर तयरि भएको । 

 हवपद्कर करिर् क्षमतग्रस्त घिहूको लघ ुबीमरको करया वरहषाक करयाक्रम मरर्ा त 
अचघ बढरइएको ।  

४४ २२    ाांंस्स्थथररिितत  उउपपललव्व्धधीी
 प्रदेश ि चजल्लर आपतकरलीन करयाांिरलन केन्रलरई ारधनश्रोत ाम्पन्न तलु्यरउनकर 

लरमि रुकुम पचिम ि जरजिकोट चजल्लरमर आवश्यक ारमग्री प्रदरन िरिएको। 
हवकरा ारझेदरिााँिको ामन्वयमर ावै चजल्लरकर आपतकरलीन करयााञ्चरलन केन्रकर 
लरमि उद्दरि ारमग्री उपलव्ध ििरईएको ।  

 हवकरा ारझेदरिााँिको ाहकरयामर ावै मबषयित ामूहको क्षमतर अमभवहृर्द्कर लरमि 
तरमलम करयाक्रम ाञ्चरलन िरिएको । 

 प्रदेशमर हक्रयरशील हवमभन्न ९ वटर मबषयित ामूहको छुिरछुिै तथर अन्ति मबषयित 
ामूहको बैठक हवमभन्न ामयमर बाी हवपद् ाम्बन्धी हवितको अवस्थर, वतामरनको 
ामीक्षर तथर भरवी करयाददशरकर बरिेमर ािोकरिवरलरांि ामन्वयरत्मक ढंिले अचघ 
बढेको ।  
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४४ ३३    ककररययााक्रक्रममिितत  उउपपललव्व्धधीी
 िरहष्ट्रय हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन प्ररमधकिर्ााँि जोचिम नक्शरंकनकर 

लरमि ामन्वय ि ाहकरया िरिएको ।  

 प्ररथममक उपिरि तथर िोज उर्द्रि ाम्वन्धी करयाक्रमहू नेपरल िेिक्रा ाोारइटीको 
ामन्वयमर हवमभन्न चजल्लरमर ाम्पन्न भएकर ।  

 प्ररकृमतक प्रकोप एवम ् हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्वन्धी अमभमिुीकिर् 
ािेतनरमूलक करयाक्रम ाञ्चरलन भएकर ।  

 ांघीय तह ि स्थरनीय तहााँिको ामन्वयमर प्ररकृमतक प्रकोप एवम ्हवपद् ाम्वचन्ध 
मामलेुान अभ्यराहू प्रदेशकर हवमभन्न चजल्लरमर ाम्पन्न भएकर ।  

 जल तथर मौाम हवज्ञरन हवभरिांिको ाहकरयामर हवपद्ांि ाम्वचन्धत पूवााूिनर 
प्रर्रली व्यवस्थरपन करयाक्रम करयरान्वयन अचघ बढेको ।  

 २०७१ ारलमर ािेुतमर आएको बरढीबरट घि पूर्ा क्षमत भएकर १०४५ परिवरिलरई 
घि मनमरार्कर रु. ३ लरिकर दिले रु. ३१ किोि ३५ लरि िरहत िकम उपलब्ध 
ििरइएको ।  

 हवपद् उद्दरि ारमग्री िरिदकर लरमि िरहष्ट्रय हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन 
प्ररमधकिर्ांिको ामन्वय ि ाहयोिमर करया प्रकृयर अचघ बढेको ।  

 प्रदेश हवपद् व्यवस्थरपन कोषमर १४ किोि िकम थप िरिएको । कोमभि-१९ ि 
अन्य हवपद् व्यवस्थरपनकर लरमि करिव ३४ किोि प्रदेशकर हवमभन्न मन्ररलयहू, 
चजल्लर, स्थरनीय तह ि ािुक्षर मनकरयमर िकम मनकरार िरिएको ।  

 आपतकरलीन अवस्थरमर हवपद् प्रभरहवत स्थरनमर हवपद् िरहत ारमग्री िरिद ििी 
प्रभरहवत स्थलमर ढुवरनी िरिएको ।  

 जरजिकोट भकूम्प ब्यवस्थरपनकर लरमि तत्करल उद्दरि तथर िरहतकर करयाक्रम ाम्पन्न 
िरिएको ।  

५५   जजररजजििककोोटट  भभ ुकुकम्म्पप  
५५ ११  जजररजजििककोोटट  भभूकूकम्म्पपककोो  प्रप्रभभररवव
२०८० करमताक १७ िते जरजिकोट केन्रहवन्द ु भई िएको हवनरशकरिी भकुम्पवरट ठूलो 
धनजनको क्षमत भएको छ । भकूम्पमर पिेि कम्तीमर १५४ जनरको ज्यरन िएको छ भने 
घरइतेको ाङ्खख्यर ३७२ िहेको छ। भकूम्पले जरजिकोट, ूकुम पचिम ि ाल्यरनमर िौपरयर, 
हवद्यरलय, स्वरस््य ांस्थर ारथै धेिै मरररमर भौमतक क्षमत हनु ियो । िरहष्ट्रय जनिर्नर २०७८, 
अनाुरि जरजिकोट ि रुकुम पचिमकर अमधकरंश घि कच्िी िहेको ि ढंुिरमरटोको जि ि 
ढंुिरमरटोको जोिरइ भएको िरिो भएकर यस्तर घिहू भकूम्पबरट बढी क्षमत पिेुको देचिन्छ ।  
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४४ ३३    ककररययााक्रक्रममिितत  उउपपललव्व्धधीी
 िरहष्ट्रय हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन प्ररमधकिर्ााँि जोचिम नक्शरंकनकर 

लरमि ामन्वय ि ाहकरया िरिएको ।  

 प्ररथममक उपिरि तथर िोज उर्द्रि ाम्वन्धी करयाक्रमहू नेपरल िेिक्रा ाोारइटीको 
ामन्वयमर हवमभन्न चजल्लरमर ाम्पन्न भएकर ।  

 प्ररकृमतक प्रकोप एवम ् हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्वन्धी अमभमिुीकिर् 
ािेतनरमूलक करयाक्रम ाञ्चरलन भएकर ।  

 ांघीय तह ि स्थरनीय तहााँिको ामन्वयमर प्ररकृमतक प्रकोप एवम ्हवपद् ाम्वचन्ध 
मामलेुान अभ्यराहू प्रदेशकर हवमभन्न चजल्लरमर ाम्पन्न भएकर ।  

 जल तथर मौाम हवज्ञरन हवभरिांिको ाहकरयामर हवपद्ांि ाम्वचन्धत पूवााूिनर 
प्रर्रली व्यवस्थरपन करयाक्रम करयरान्वयन अचघ बढेको ।  

 २०७१ ारलमर ािेुतमर आएको बरढीबरट घि पूर्ा क्षमत भएकर १०४५ परिवरिलरई 
घि मनमरार्कर रु. ३ लरिकर दिले रु. ३१ किोि ३५ लरि िरहत िकम उपलब्ध 
ििरइएको ।  

 हवपद् उद्दरि ारमग्री िरिदकर लरमि िरहष्ट्रय हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन 
प्ररमधकिर्ांिको ामन्वय ि ाहयोिमर करया प्रकृयर अचघ बढेको ।  

 प्रदेश हवपद् व्यवस्थरपन कोषमर १४ किोि िकम थप िरिएको । कोमभि-१९ ि 
अन्य हवपद् व्यवस्थरपनकर लरमि करिव ३४ किोि प्रदेशकर हवमभन्न मन्ररलयहू, 
चजल्लर, स्थरनीय तह ि ािुक्षर मनकरयमर िकम मनकरार िरिएको ।  

 आपतकरलीन अवस्थरमर हवपद् प्रभरहवत स्थरनमर हवपद् िरहत ारमग्री िरिद ििी 
प्रभरहवत स्थलमर ढुवरनी िरिएको ।  

 जरजिकोट भकूम्प ब्यवस्थरपनकर लरमि तत्करल उद्दरि तथर िरहतकर करयाक्रम ाम्पन्न 
िरिएको ।  

५५   जजररजजििककोोटट  भभ ुकुकम्म्पप  
५५ ११  जजररजजििककोोटट  भभूकूकम्म्पपककोो  प्रप्रभभररवव
२०८० करमताक १७ िते जरजिकोट केन्रहवन्द ु भई िएको हवनरशकरिी भकुम्पवरट ठूलो 
धनजनको क्षमत भएको छ । भकूम्पमर पिेि कम्तीमर १५४ जनरको ज्यरन िएको छ भने 
घरइतेको ाङ्खख्यर ३७२ िहेको छ। भकूम्पले जरजिकोट, ूकुम पचिम ि ाल्यरनमर िौपरयर, 
हवद्यरलय, स्वरस््य ांस्थर ारथै धेिै मरररमर भौमतक क्षमत हनु ियो । िरहष्ट्रय जनिर्नर २०७८, 
अनाुरि जरजिकोट ि रुकुम पचिमकर अमधकरंश घि कच्िी िहेको ि ढंुिरमरटोको जि ि 
ढंुिरमरटोको जोिरइ भएको िरिो भएकर यस्तर घिहू भकूम्पबरट बढी क्षमत पिेुको देचिन्छ ।  

 

५५ २२  जजररजजििककोोटट  भभूकूकम्म्पपममरर  प्रप्रददेेशश  ााििककररििववररटट  भभएएककरर  ककररययााहहूू
 जरजिकोट भकूम्प पिरत भकूम्प पीमित नरिरिकहूलरई स्थरनीय मनकरय ािुक्षर 

मनकरय हवकरा ारझेदरिााँिको ामन्वय ि ाहक्रयतरमर तत्करल िरहत तथर उर्द्रिको 
करया ाम्पन् न भएको। 

 मखु्यमन्री तथर मन्रीहूबरट भकूम्प प्रभरहवत स्थरनको प्रत्यक्ष अनिुमन भई िरहत 
हवतिर् ि याााँि ाम्बचन्धत करयाको नेततृ्व ि आवश्यक ामन्वय भएको। 

 मखु्यमन्री नेततृ्वको हवपद् व्यवस्थरपन परिषद् आन्तरिक मरममलर मन्री नेततृ्वको 
हवपद् व्यवस्थरपन करयाकरिी ामममत ि अन्ति हवषयित मन्ररलयहूको बैठकबरट 
हवमभन् न मनर्ाय भई करयरान्वयन भएकर। 

 प्रदेश अन्तिितकर चजल्लरहूमर हवपद्कर बरिेमर ाूाचुित ििरईएको । हवपद् ाम्वन्धी 
पूवााूिनरको करयालरई व्यवचस्थत िना तत्करलकर लरमि आन्तरिक मरममलर तथर करनून 
मन्ररलयमर ान्देशमूलक मिचजटल बोिा िरचिएको

 लिरयतकर करमहू भएकर । 

५५ ३३  जजररजजििककोोटट  भभ ुकुकम्म्पपककोो  ाान्न्ददेेशश
पचिम नेपरलमर महरभकूम्प नै मनम्त्यरउन ाक्ने शचि जमीनममुन ाञ्चय भएि बमािहेको ि 
भकूम्पीय जोचिम अवश्यम्भरवी भएकरले भ-ूवैज्ञरमनकहू बरिम्बरि पूवातयरिीमर ध्यरन ददन 
ाझुरउाँछन।् िराििी ािुचक्षत भवन ि ांििनर मनमरार्, बाोबराको तिीकरलरई ािुचक्षत बनरउने 
बरहेक अको हवकल्प नभएकरले जोचिमको प्रभरव मूल्यरङ्कन ििी मनमरार् ाम्बन्धी मरपदण्ि तयरि 
िने ि करयरान्वयन िने हवकल्प मररै ामरधरन भएको उनीहूको मनष्कषा छ।

एमायरली देश जरपरनमर ५ ६ म्यरचग्नच्यिुकर भकूम्प अनमिन्ती िइिहन्छन ्ति पमन भकूम्प ि 
त्यापिरत ्आउने ामनु्री आाँधीले परने प्रभरव न्यून हनु्छ हकनकी त्यहराँकर आममरमनालरई 
भकूम्पबरट कािी बच्न ाहकन्छ भन्ने कुिरको िरम्रोााँि चशक्षर ददइनकुर ारथारथै भवन मनमरार्को 
आिरिांहहतरलरई पमन किरइकर ारथ लरिू िरिएको छ ।2

५५ ४४  जजररजजििककोोटट  भभ ुकुकम्म्पपववररटट  हहररममाालल  भभएएककरर  ककेेहहीी  ममााककररईईहहूू
जरजिकोट भकुम्पवरट केही माकरईहू भएकर छन ्। िोज उद्दरि प्ररथममक उपिरि लिरयतको 
पहहलो ििर्को करयामर ावै क्षेरको भमूमकर िरम्रो िहेको भएतर पमन वरस्तहवक भकूम्प प्रभरहवतले 
िरहत ामयमै प्ररप्त हनु नाकेको भन्ने अान्तहुह नआएको होईन । आिरमी ददनमर िरहतकर 
करमलरई थप प्रभरवकरिी रुपमर लैजरन ांघीय ािकरि  प्रदेश ािकरि ि स्थरनीय ािकरिको 

2 https://www.himalkhabar.com/news/138781 
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ारथारथै प्रदेशस्तिकर ािकरिी मनकरय  िैिािकरिी ांघांस्थर ि हवकरा ारझेदरिवीि वमलयो 
ामन्वय ि ाहकरया आवश्यक देचिन्छ । याको लरमि एकीकृत त्यरङ्क ाङ्कलन तथर व्यवस्थरपन 
प्रर्रलीको हवकरा ििी िरहत हवतिर्को करम एकर्द्रि प्रर्रलीवरट िना जरुिी देचिन्छ ।

त्याैििी जोचिमयिु क्षेरमर ाम्भरहवत हवपद्को ारमनर िना बहपु्रकोपयिु जोचिम नक्शरङ्कन ि 
भकूम्पीय जोचिमको भौिमभाक अध्ययन तथर ांििनरको हवश्लषेर् नहुाँदर हवपद् व्यवस्थरपन 
प्रभरवकरिी हनु ाकेको छैन। या करयामर प्रदेश ािकरिको ध्यरन तत्करल जरनपुने देचिन्छ ।

६६   हहववपपद्द्  व्व्ययववस्स्थथररपपननममरर  ददेेचचििएएककरर ााममस्स्ययरर  ततथथरर  िि ुनुनौौममततहहूू  
कर्राली प्रदेश बहपु्रकोपको उच्ि जोचिममर िहेको छ । प्रदेशको ारमरचजक आमथाक अवस्थरले 
हवपद् ारमनर िने क्षमतर कमजोि छ । ामदुरय तथर ािोकरिवरलरहूमर हवपद् जोचिम तथर 
व्यवस्थरपन ाम्बन्धी ज्ञरन ि बझुरइा ाीममत छ । अन्तिराह�य तथर िरह�य स्तिमर हवपद् 
व्यवस्थरपनकर लरमि हवमभन्न नीमत  िर्नीमत  करयाढराँिर तथर योजनरहू तयरि भएतर पमन प्रदेश ि 
स्थरनीय तहमर अझै पमन आवश्यक करनूनी तथर नीमतित प्रवन्ध ि ांििनरहू तयरि भइाकेकर 
छैनन ्। पूवा ाूिनर प्रर्रली तथर हवपद् ाम्बन्धी ाूिनर ाङ्कलन व्यवस्थरपन ि आदरनप्रदरनकर 
लरमि व्यवचस्थत पर्द्मत नहुाँदर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ि प्रमतकरया प्रभरवकरिी हनु ाकेको छैन। 
हवपद् व्यवस्थरपनााँि ाम्बचन्धत ाम्पूर्ा करयाकर लरमि पयराप्त स्रोत परििरलन हनु ाकेको छैन।  

याको ारथै प्रदेशको भौिोमलक हवकटतर कमजोि भू बनोट  प्ररकृमतक श्रोत ारधनको अत्यमधक 
दोहन ि हवकरा मनमरार्मर हवपद् जोचिमको उपेक्षर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर क्षेरमर पयराप्त 
लिरनी नहनुु जोचिमको अल्पीकिर् ि िोकथरमलरई प्ररथममकतर नददइ िरहत ि उद्दरिमर मरर 
केचन्रत हनुु  हवपद् ाम्वन्धी एकीकृत त्यरङ्कको कमी (हवषयित मन्ररलय प्रदेश तथर स्थरनीय 
तहको त्यरङ्क एकीकृत हनु नाक्न)ु जलवरय ुपरिवतान  हवकरा ि हवपद् व्यवस्थरपनलरई ांिांिै 
लैजरन नाहकनु  पयराप्त उद्दरि तथर िरहत ारमग्री नहनुु हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी ािेतनर 
ग्ररमीर् तहाम्म पगु्न नाक्नु  ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहबीि हवपद् ाम्बन्धी अमधकरि ि बझुरइमर 
एकरुपतर नहनुु ामेत या क्षरेमर हवद्यमरन ामस्यरको रुपमर िहेकर छन।्

७७ ााुझुझररववहहूू
१  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि प्रकोप ांवेदनशील क्षेरको लेिरजोिर  नक्शरङ्कन ि 

जोचिम ांवेदनशील भू उपयोि योजनर मनमरार् िनुा जरुिी छ। याको लरमि बहपु्रकोपमर 
आधररित हवपद् जोचिमको लेिरजोिर ि नक्शरङ्कन  जोचिम ांवेदनशील भउूपयोि योजनर 
मनमरार् उच्ि जोचिमयिु क्षरेमर बस्ती हवकरा तथर ांििनर मनमरार्लरइा मनरुत्ारहन िनुा 
आवश्यक छ । 
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ारथारथै प्रदेशस्तिकर ािकरिी मनकरय  िैिािकरिी ांघांस्थर ि हवकरा ारझेदरिवीि वमलयो 
ामन्वय ि ाहकरया आवश्यक देचिन्छ । याको लरमि एकीकृत त्यरङ्क ाङ्कलन तथर व्यवस्थरपन 
प्रर्रलीको हवकरा ििी िरहत हवतिर्को करम एकर्द्रि प्रर्रलीवरट िना जरुिी देचिन्छ ।

त्याैििी जोचिमयिु क्षेरमर ाम्भरहवत हवपद्को ारमनर िना बहपु्रकोपयिु जोचिम नक्शरङ्कन ि 
भकूम्पीय जोचिमको भौिमभाक अध्ययन तथर ांििनरको हवश्लषेर् नहुाँदर हवपद् व्यवस्थरपन 
प्रभरवकरिी हनु ाकेको छैन। या करयामर प्रदेश ािकरिको ध्यरन तत्करल जरनपुने देचिन्छ ।

६६   हहववपपद्द्  व्व्ययववस्स्थथररपपननममरर  ददेेचचििएएककरर ााममस्स्ययरर  ततथथरर  िि ुनुनौौममततहहूू  
कर्राली प्रदेश बहपु्रकोपको उच्ि जोचिममर िहेको छ । प्रदेशको ारमरचजक आमथाक अवस्थरले 
हवपद् ारमनर िने क्षमतर कमजोि छ । ामदुरय तथर ािोकरिवरलरहूमर हवपद् जोचिम तथर 
व्यवस्थरपन ाम्बन्धी ज्ञरन ि बझुरइा ाीममत छ । अन्तिराह�य तथर िरह�य स्तिमर हवपद् 
व्यवस्थरपनकर लरमि हवमभन्न नीमत  िर्नीमत  करयाढराँिर तथर योजनरहू तयरि भएतर पमन प्रदेश ि 
स्थरनीय तहमर अझै पमन आवश्यक करनूनी तथर नीमतित प्रवन्ध ि ांििनरहू तयरि भइाकेकर 
छैनन ्। पूवा ाूिनर प्रर्रली तथर हवपद् ाम्बन्धी ाूिनर ाङ्कलन व्यवस्थरपन ि आदरनप्रदरनकर 
लरमि व्यवचस्थत पर्द्मत नहुाँदर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ि प्रमतकरया प्रभरवकरिी हनु ाकेको छैन। 
हवपद् व्यवस्थरपनााँि ाम्बचन्धत ाम्पूर्ा करयाकर लरमि पयराप्त स्रोत परििरलन हनु ाकेको छैन।  

याको ारथै प्रदेशको भौिोमलक हवकटतर कमजोि भू बनोट  प्ररकृमतक श्रोत ारधनको अत्यमधक 
दोहन ि हवकरा मनमरार्मर हवपद् जोचिमको उपेक्षर हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर क्षेरमर पयराप्त 
लिरनी नहनुु जोचिमको अल्पीकिर् ि िोकथरमलरई प्ररथममकतर नददइ िरहत ि उद्दरिमर मरर 
केचन्रत हनुु  हवपद् ाम्वन्धी एकीकृत त्यरङ्कको कमी (हवषयित मन्ररलय प्रदेश तथर स्थरनीय 
तहको त्यरङ्क एकीकृत हनु नाक्न)ु जलवरय ुपरिवतान  हवकरा ि हवपद् व्यवस्थरपनलरई ांिांिै 
लैजरन नाहकनु  पयराप्त उद्दरि तथर िरहत ारमग्री नहनुु हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी ािेतनर 
ग्ररमीर् तहाम्म पगु्न नाक्नु  ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहबीि हवपद् ाम्बन्धी अमधकरि ि बझुरइमर 
एकरुपतर नहनुु ामेत या क्षरेमर हवद्यमरन ामस्यरको रुपमर िहेकर छन।्

७७ ााुझुझररववहहूू
१  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि प्रकोप ांवेदनशील क्षेरको लेिरजोिर  नक्शरङ्कन ि 

जोचिम ांवेदनशील भू उपयोि योजनर मनमरार् िनुा जरुिी छ। याको लरमि बहपु्रकोपमर 
आधररित हवपद् जोचिमको लेिरजोिर ि नक्शरङ्कन  जोचिम ांवेदनशील भउूपयोि योजनर 
मनमरार् उच्ि जोचिमयिु क्षरेमर बस्ती हवकरा तथर ांििनर मनमरार्लरइा मनरुत्ारहन िनुा 
आवश्यक छ । 

 

२  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि दोस्रो महत्वपूर्ा पक्ष ाूिनर प्रहवमधमर आधररित हवपद् 
ाूिनर व्यवस्थरपन प्रर्रलीको हवकरा हो । याको लरमि आधमुनक ाूिनर प्रहवमधमर आधररित 
ाूिनर तथर ाञ्चरि प्रर्रलीको स्थरपनर ि प्रयोि  पूवााूिनर प्रर्रलीमर आधररित पूवातयरिी तथर 
प्रमतकरया योजनर तजुामर ि करयरान्वयन ि भौिोमलक ाूिनर प्रर्रलीमर आधररित हवपद् ाूिनर 
व्यवस्थरपन प्रर्रलीको मनमरार् िरिनपुदाछ । 

३  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को तेस्रो महत्वपूर्ा पक्ष अध्ययन  अनाुन्धरन तथर ाूिनरको 
आदरनप्रदरन हो। यामरर्ा त एकरतर्ा  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी ज्ञरन ि िेतनरको 
हवस्तरिको लरमि ाहयोि पगु्दछ भने अकोतर्ा  अनाुन्धरनमर ाम्वन्धीत मनकरयहूवीिको 
ामन्वय ि ाहकरया वढरउन ाहयोि पगु्दछ । याको लरमि हवपद् व्यवस्थरपन ाम्बन्धी 
हवषयलरई हवद्यरलय तहदेचि उच्ि चशक्षराम्मको परठ्यक्रममर ामरवेश िने तथर हवमभन्न 
तरमलम तथर आदरनप्रदरनकर करयाक्रम ाञ्चरलन िरिनपुदाछ। 

४  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को िौथो महत्वपूर्ा पक्ष ांस्थरित ांििनर मनमरार् ि हवकरा 
हो । याको लरमि प्ररदेचशक  चजल्लर ि स्थरनीय आपतलीन करयााञ्चरलन केन्रमर पयराप्त 
ारधनस्रोत ि ाीपयिु जनशचिको व्यवस्थर िने  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्  पूवातयरिी  
पनुस्थरापनरकर ाबै ििर्हूमर प्रदेश  चजल्लर ि स्थरनीय तह तथर ािकरिी ि ािोकरिवरलर 
मनकरयहूबीि प्रभरवकरिी ांयन्रको मनमरार् ििी करम वढरईन ुपदाछ । 

५  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को पराँिौ महत्वपूर्ा पक्ष लिरनी प्रवर्द्ान हो। ारवाजमनक ि मनजी 
क्षेरको ाहभरमितर ि लिरनी प्रवर्द्ान िरि मनजी क्षेर  हवत्तीय ांस्थर  बीमर कम्पनी  हवकरा 
ारझेदरि  दरत ृ ांस्थर आदद ावै तह ि क्षेरलरई जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन 
प्रहक्रयरमर ामरहहत ि लिरनी प्रोत्ारहन िरिनपुदाछ । 

६  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को छैटौं महत्वपूर्ा पक्ष जोचिम हहस्ाेदरिी हस्तरन्तिर् मरर्ा त 
उत्थरनशीलतर बहृर्द् िनुा िहेको छ । याको लरमि कर्राली प्रदेशकर ाबै नरिरिकहूको 
हवपद् तथर आकचस्मक दघुाटनरबरट हनेु मतृ्यकुो लरमि ारमहुहक जीवन बीमर िने  या 
हकमामकर दघुाटनरबरट घरइते भएकरहूको उपिरिको लरमि ारमहुहक दघुाटनर बीमर िने
जोचिमको अवस्थरमर िहेकर घि  कृहष  बरली पशपंुक्षी तथर व्यरपरि व्यवारयको बीमर ििरउन 
प्रोत्ारहन िने  ाम्भरहवत क्षमतको जोचिम हस्तरन्तिर्को लरमि ािकरिी तथर ारमदुरहयक 
भवन  चशक्षर तथर स्वरस््य ाम्बन्धी ांििनरहू  िरनेपरनी लिरयतकर भौमतक ांििनरहूको 
बीमर िना प्रोत्ारहन िरिनपुदाछ ।

७  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर लरमि ारतौं महत्वपूर्ा पक्ष ामदुरयको क्षमतर अमभवहृर्द् िनुा 
िहेको छ। याको लरमि हवपद् व्यवस्थरपनमर ारमदुरहयक ांस्थर  उपभोिर ामममत ि लचक्षत 
ामदुरयको ाहभरमितर ामुनचित िने  ारमदुरयमर आधररित ांस्थर तथर ामदुरयकर स्वयंाेवी 
ामूहहूको क्षमतर अमभबहृर्द् िने  हवपद् व्यवस्थरपन योजनर तजुामर तथर करयरान्वयनकर ाबै 
ििर्मर लैंमिक ामरनतर तथर ारमरचजक ामरवेशीकिर् ामुनचित िरिनपुदाछ । 
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८  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि ावैभन्दर महत्वपूर्ा पक्ष पयराप्त पूवातयरिी हो। याको 
लरमि प्रदेश ि स्थरनीय तहमर तजुामर भएको हवपद् पूवातयरिी तथर प्रमतकरया योजनर प्रभरवकरिी 
करयरान्वयन  दिुाम स्थरनहूमर हेमलप्यरिको मनमरार् एवम ्व्यवस्थरपन ारथै जोचिममर िहेकर 
ामदुरयको लरमि ािुचक्षत ि पहुाँियिु आश्रयस्थलको मनमरार् िने लिरयतकर करम 
िरिनपुदाछ। 

८८   ममननष्ष्ककषषाा  
कर्राली प्रदेश बहु प्रकोप बरढी  पहहिो  िट्यरङ् हरवरहिुी  आिलरिी महरमरिी  भकूम्प को उच्ि 
जोचिममर छ। या प्रदेशको जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि प्रकोपको अवस्थर  ामदुरयको अवचस्थमत 
ि जोचिम उन्मिु जनाङ्खख्यरको बाोबरा लिरयतको अध्ययन ि लेिरजोिर हनु ुआवश्यक छ। 
याको ारथै बहपु्रकोप जोचिम ाम्बन्धी अध्ययन अनाुन्धरन पमन हनुपुदाछ। हवपद् जोचिम तथर 
हवपद्को क्षमत ाम्बन्धी ाूिनरहू व्यवचस्थत ि अद्यरवमधक ििी मनिन्ति प्रवरह हनु ुआवश्यक 
छ । हवपद् ाम्बन्धी ाूिनर ांकलन  प्रशोधन  व्यवस्थरपन तथर त्याको प्रारिको लरमि अन्ति 
मनकरय ामन्वय प्रभरवकरिी हनुपुदाछ । हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर हक्रयरकलरपहूलरइा हवकरा 
करयामर एकीकिर् तथर अन्तरिकीकिर् ििी नरिरिकको चजउधन तथर हवकरा पूवराधरिहूलरइा 
ददिो ि प्रभरवकरिी बनरउन ु आवश्यक छ । हवकरा योजनरमर जोचिम न्यूनीकिर्लरई 
मूलप्रवरहीकिर् िने हवपद् व्यवस्थरपन ाम्बन्धी करयामर मनजी क्षेरको ाहभरमितर बढरउाँदै लैजरने 
ि बीमर  ारमरचजक ािुक्षर तथर हवपद् हहस्ाेदरिीकर उपरयहू मरर्ा त ामदुरयको उत्थरनशीलतर 
वहृर्द् िना ाहयोि परु् यरउने हक्रयरकलरपमर जोि ददन ुआवश्यक छ । याको ारथै हवपद् जोचिम 
ाम्बन्धी ामरन बझुरइा अमभवहृर्द् िने  ाबै विा ि तहमर जोचिम ाम्बन्धी जरनकरिीको पहुाँि 
ामुनचित िने  हवपद् व्यवस्थरपन ाूिनर प्रर्रलीको ाषु्ढीकिर् ि पूवा ाूिनर प्रर्रलीको हवस्तरि 
िने  हवपद् पिरतको पनुस्थरापनर ि पनुमनामरार्को करम अझ िरम्रो ि अझ बमलयो अवधरिर्र अनाुरि 
िने लिरयतकर करयाहू िरिनपुदाछ ।

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीीहहूू
नेपरलको ांहवधरन  २०७२ 
िरह�य जलवरय ुपरिवतान नीमत  २०७६ 
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरह�य नीमत  २०७५
पन्रौं योजनर २०७६ ७७ – २०८० ८१
कर्राली प्रदेश हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन मनयमरवली  २०७६  
हवपद् जोचिम हवरुद्घ ारमहुहक दघुाटनर बीमर करयाक्रम ांिरलन करयाहवमध २०७९ 
एकीकृत वस्ती हवकरा करयाक्रम करयरान्वयन करयाहवमध २०७५
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८  हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि ावैभन्दर महत्वपूर्ा पक्ष पयराप्त पूवातयरिी हो। याको 
लरमि प्रदेश ि स्थरनीय तहमर तजुामर भएको हवपद् पूवातयरिी तथर प्रमतकरया योजनर प्रभरवकरिी 
करयरान्वयन  दिुाम स्थरनहूमर हेमलप्यरिको मनमरार् एवम ्व्यवस्थरपन ारथै जोचिममर िहेकर 
ामदुरयको लरमि ािुचक्षत ि पहुाँियिु आश्रयस्थलको मनमरार् िने लिरयतकर करम 
िरिनपुदाछ। 

८८   ममननष्ष्ककषषाा  
कर्राली प्रदेश बहु प्रकोप बरढी  पहहिो  िट्यरङ् हरवरहिुी  आिलरिी महरमरिी  भकूम्प को उच्ि 
जोचिममर छ। या प्रदेशको जोचिम न्यूनीकिर्को लरमि प्रकोपको अवस्थर  ामदुरयको अवचस्थमत 
ि जोचिम उन्मिु जनाङ्खख्यरको बाोबरा लिरयतको अध्ययन ि लेिरजोिर हनु ुआवश्यक छ। 
याको ारथै बहपु्रकोप जोचिम ाम्बन्धी अध्ययन अनाुन्धरन पमन हनुपुदाछ। हवपद् जोचिम तथर 
हवपद्को क्षमत ाम्बन्धी ाूिनरहू व्यवचस्थत ि अद्यरवमधक ििी मनिन्ति प्रवरह हनु ुआवश्यक 
छ । हवपद् ाम्बन्धी ाूिनर ांकलन  प्रशोधन  व्यवस्थरपन तथर त्याको प्रारिको लरमि अन्ति 
मनकरय ामन्वय प्रभरवकरिी हनुपुदाछ । हवपद् जोचिम न्यूनीकिर्कर हक्रयरकलरपहूलरइा हवकरा 
करयामर एकीकिर् तथर अन्तरिकीकिर् ििी नरिरिकको चजउधन तथर हवकरा पूवराधरिहूलरइा 
ददिो ि प्रभरवकरिी बनरउन ु आवश्यक छ । हवकरा योजनरमर जोचिम न्यूनीकिर्लरई 
मूलप्रवरहीकिर् िने हवपद् व्यवस्थरपन ाम्बन्धी करयामर मनजी क्षेरको ाहभरमितर बढरउाँदै लैजरने 
ि बीमर  ारमरचजक ािुक्षर तथर हवपद् हहस्ाेदरिीकर उपरयहू मरर्ा त ामदुरयको उत्थरनशीलतर 
वहृर्द् िना ाहयोि परु् यरउने हक्रयरकलरपमर जोि ददन ुआवश्यक छ । याको ारथै हवपद् जोचिम 
ाम्बन्धी ामरन बझुरइा अमभवहृर्द् िने  ाबै विा ि तहमर जोचिम ाम्बन्धी जरनकरिीको पहुाँि 
ामुनचित िने  हवपद् व्यवस्थरपन ाूिनर प्रर्रलीको ाषु्ढीकिर् ि पूवा ाूिनर प्रर्रलीको हवस्तरि 
िने  हवपद् पिरतको पनुस्थरापनर ि पनुमनामरार्को करम अझ िरम्रो ि अझ बमलयो अवधरिर्र अनाुरि 
िने लिरयतकर करयाहू िरिनपुदाछ ।

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीीहहूू
नेपरलको ांहवधरन  २०७२ 
िरह�य जलवरय ुपरिवतान नीमत  २०७६ 
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरह�य नीमत  २०७५
पन्रौं योजनर २०७६ ७७ – २०८० ८१
कर्राली प्रदेश हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् तथर व्यवस्थरपन मनयमरवली  २०७६  
हवपद् जोचिम हवरुद्घ ारमहुहक दघुाटनर बीमर करयाक्रम ांिरलन करयाहवमध २०७९ 
एकीकृत वस्ती हवकरा करयाक्रम करयरान्वयन करयाहवमध २०७५

 

कर्राली प्रदेशको नीमत तथर करयाक्रम  २०८० ८१ 
कर्राली प्रदेशको बजेट बिव्य  २०८० ८१
मनानु पूवातयरिी तथर प्रमतकरया योजनर  २०८० कर्राली प्रदेश ािकरि  आन्तरिक मरममलर तथर करनून 
मन्ररलय कर्राली प्रदेश  ािेुत
हवपद् पूवातयरिी तथर प्रमतकरया योजनर  २०८०  कर्राली प्रदेश ािकरि  आन्तरिक मरममलर तथर करनून 
मन्ररलय  कर्राली प्रदेश  ािेुत 
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् िरह�य िर्नीमतक करयायोजनर  २०१८ २०३०  कर्राली प्रदेश ािकरि  
आन्तरिक मरममलर तथर करनून मन्ररलय  कर्राली प्रदेश  ािेुत
ददिो हवकरा लक्ष्य  २०१५ २०३० 
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी योक्लोहरमर ाम्मेलन १९९४
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी ह्योिो करयाढराँिर  २००५ २०१५ 
हवपद् जोचिम न्यूनीकिर् ाम्बन्धी ाेन्िरइा करयाढराँिर २०१५ २०३० 
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स्थानीर् तहको क्षमता द्धवकासमा नवीनतम 
द्धवद्धध प्रर्ोगः अवस्था र आवश्र्कता  

--  ययुवुवििररजज  न्न्ययौौपपररनने े
शरिर अमधकृत, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालय, कर्राली प्रदेश 

ककररययााककररििीी  ााररििररंशंश
नेपरलको ांहवधरनले ांघ प्रदेश ि स्थरनीय तह ििी तीन तहको ांििनरको व्यवस्थर ििे अनरुुप स्थरनीय 
तहले ांवैधरमनक रुपमर प्ररप् त करयाचजम्मेवरिी ाम्परदन िदै आएकर छन।् जनतरको ाबैभन्दर नचजकको 
दिुीमर िहने ि जनतरको दैमनक जनजीहवकरााँि जोमिएको करयाप्रकृमतकर करिर् ामेत तीनै तहको 
ािकरिप्रमत नरिरिकको हवश् वरा ि ान्तचुष् टको स्ति स्थरनीय तहको करयााम्परदन ि ाक्षमतरमर मनभाि 
िहन्छ। स्थरनीय तह देचिने ामुनने ि भोमिने ािकरि भएकोले याको क्षमतर हवकरा हवनर ाङ्घीयतरको 
प्रभरवकरिी करयरान्वयन ाम्भव देचिदैन। ाङ्घीय ािकरि ि प्रदेश ािकरिले जस्तै नीमत तथर करनून 
बनरउने ाोको करयरान्वयन िने अनिुमन तथर मूल्यरङ्कन िने न्यरय मनरुपर् िने लिरयतकर करया 
िनुापछा। करठमरिौको महरनििपरमलकर होा वर हमु्लरको नरम्िर िरउाँपरमलकर होा ्ाबैले िने करया 
प्रकृमत ि प्रहक्रयर उही नै हो  ति ाबै स्थरनीय तहााँि त्याकर लरमि आवश्यक हवज्ञतर अनभुव ांििनर
क्षमतर ि जनशचिको अभरव छ। हरल हवमभन् न मनकरयबरट भएकर क्षमतर हवकराकर करयाक्रमहू 
मध्ये अमधकरंश करयाक्रम पिम्पिरित कोठे प्रविन स्लरइि प्रस्ततुीकिर् छरिएको अामन्वयरत्मक
पिरमशााेवर केचन्रत ि परिमरर्रत्मक लक्ष्य हरमाल िने शैलीको भएकोले ाोको ािर क्षमतर हवकरा 
ाम्वर्द् ाबै मनकरयको ामन्वयरत्मक ि एकीकृत प्रयरा आवश्यकतरमर आधररित माक्दै िदै ामदुरयमर 
आधररित अभ्यरा आपत्करलीन ाहयोि परििरलन करयास्थलमर ाहयोि नमूनर अभ्यरा हवमध ि घमु्ती 
ामूह ाहयोि जस्तर क्षमतर हवकराकर व्यवहररिक तथर नवीनतम अभ्यरा मरर्ा त मरर स्थरनीय तहलरई 
हवकरा ि ाशुरानको केन्रको रुपमर हवकरा िना जरुिी छ।

११  पपृषृ्ष्  ठठभभूमूममम::
नेपरलको ांहवधरनले ाङ्घीय लोकतरचन् रक िर्तन्ररत्मक शरान व्यवस्थर मरर्ा त ददिो शरचन्त
ाशुरान हवकरा ि ामहृर्द् प्ररचप् तको आकरंक्षर मलएको छ। नेपरलको तीन तहको ांििनर मध्ये 
स्थरनीय तहलरई ांहवधरनको अनाूुिी-८ मर उचल्लचित२२ वटर एकल अमधकरि ि अनाूुिी-९ 
मर उचल्लचित १५ वटर ारझर अमधकरि अन्तिात िहेि करम िनुा पदाछ। नीमत तथर करनून 
मनमरार् िने हवधरहयकी अमधकरि करनून करयरान्वयन िने करयाकरिी अमधकरि ि हववरद मनरुपर् 
िने न्यरहयक अमधकरि स्थरनीय तहले ाम्परदन िनुापदाछ। करनून बनरउनकर लरमि स्थरनीय 
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स्थानीर् तहको क्षमता द्धवकासमा नवीनतम 
द्धवद्धध प्रर्ोगः अवस्था र आवश्र्कता  

--  ययुवुवििररजज  न्न्ययौौपपररनने े
शरिर अमधकृत, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालय, कर्राली प्रदेश 

ककररययााककररििीी  ााररििररंशंश
नेपरलको ांहवधरनले ांघ प्रदेश ि स्थरनीय तह ििी तीन तहको ांििनरको व्यवस्थर ििे अनरुुप स्थरनीय 
तहले ांवैधरमनक रुपमर प्ररप् त करयाचजम्मेवरिी ाम्परदन िदै आएकर छन।् जनतरको ाबैभन्दर नचजकको 
दिुीमर िहने ि जनतरको दैमनक जनजीहवकरााँि जोमिएको करयाप्रकृमतकर करिर् ामेत तीनै तहको 
ािकरिप्रमत नरिरिकको हवश् वरा ि ान्तचुष् टको स्ति स्थरनीय तहको करयााम्परदन ि ाक्षमतरमर मनभाि 
िहन्छ। स्थरनीय तह देचिने ामुनने ि भोमिने ािकरि भएकोले याको क्षमतर हवकरा हवनर ाङ्घीयतरको 
प्रभरवकरिी करयरान्वयन ाम्भव देचिदैन। ाङ्घीय ािकरि ि प्रदेश ािकरिले जस्तै नीमत तथर करनून 
बनरउने ाोको करयरान्वयन िने अनिुमन तथर मूल्यरङ्कन िने न्यरय मनरुपर् िने लिरयतकर करया 
िनुापछा। करठमरिौको महरनििपरमलकर होा वर हमु्लरको नरम्िर िरउाँपरमलकर होा ्ाबैले िने करया 
प्रकृमत ि प्रहक्रयर उही नै हो  ति ाबै स्थरनीय तहााँि त्याकर लरमि आवश्यक हवज्ञतर अनभुव ांििनर
क्षमतर ि जनशचिको अभरव छ। हरल हवमभन् न मनकरयबरट भएकर क्षमतर हवकराकर करयाक्रमहू 
मध्ये अमधकरंश करयाक्रम पिम्पिरित कोठे प्रविन स्लरइि प्रस्ततुीकिर् छरिएको अामन्वयरत्मक
पिरमशााेवर केचन्रत ि परिमरर्रत्मक लक्ष्य हरमाल िने शैलीको भएकोले ाोको ािर क्षमतर हवकरा 
ाम्वर्द् ाबै मनकरयको ामन्वयरत्मक ि एकीकृत प्रयरा आवश्यकतरमर आधररित माक्दै िदै ामदुरयमर 
आधररित अभ्यरा आपत्करलीन ाहयोि परििरलन करयास्थलमर ाहयोि नमूनर अभ्यरा हवमध ि घमु्ती 
ामूह ाहयोि जस्तर क्षमतर हवकराकर व्यवहररिक तथर नवीनतम अभ्यरा मरर्ा त मरर स्थरनीय तहलरई 
हवकरा ि ाशुरानको केन्रको रुपमर हवकरा िना जरुिी छ।

११  पपृषृ्ष्  ठठभभूमूममम::
नेपरलको ांहवधरनले ाङ्घीय लोकतरचन् रक िर्तन्ररत्मक शरान व्यवस्थर मरर्ा त ददिो शरचन्त
ाशुरान हवकरा ि ामहृर्द् प्ररचप् तको आकरंक्षर मलएको छ। नेपरलको तीन तहको ांििनर मध्ये 
स्थरनीय तहलरई ांहवधरनको अनाूुिी-८ मर उचल्लचित२२ वटर एकल अमधकरि ि अनाूुिी-९ 
मर उचल्लचित १५ वटर ारझर अमधकरि अन्तिात िहेि करम िनुा पदाछ। नीमत तथर करनून 
मनमरार् िने हवधरहयकी अमधकरि करनून करयरान्वयन िने करयाकरिी अमधकरि ि हववरद मनरुपर् 
िने न्यरहयक अमधकरि स्थरनीय तहले ाम्परदन िनुापदाछ। करनून बनरउनकर लरमि स्थरनीय 

 

तहमर एकजनर करनूनको कमािरिी ामेत हुाँदैन दीघाकरलीन तथर आवमधक योजनर बनरउन ांघ 
ि प्रदेशको जस्तो योजनर आयोि पमन त्यहराँ छैन ि करनूनको हवषयमर जरनकरि तथर हवज्ञतर 
अत्यन्तै कमी िहेको जनप्रमतमनमधबरट न्यरहयक ाम्परदन िनुापने अवस्थर िहेको छ। करनून 
बनरउने थलोको रुपमर िहेको िरउाँ तथर नििाभरलरई बजेट परा िने थलोको रुपमर मरर 
उपयोि िदे आएको देचिन्छ। करनून मनमरार्को बरिेमर यामर िराै छलर्ल हनेु ििेको कमै 
मरर देचिन्छ। ाभरकर ादस्यहू करयापरमलकरलरई ि करयापरमलकरकर ादस्यहू प्रमिु/अध्यक्ष 
तथर उपप्रमिु/ उपरध्यक्षलरई जवरर्देही बनरउन ाकेको देचिदैन। कमतपय जनप्रमतमनमधलरई 
आफ्नो भमूमकर ि चजम्मेवरिी ामेत स्पष् ट रुपमर जरनकरिी छैन। कमतपय स्थरनीय तहमर 
करयापरमलकर तथर ाभरकर हवषयित ामममत ामेत िठन भएको छैनन।् िठन भएको भए तरपमन 
हवषयित ामममतहू बढी बजेटमर मरर केचन्रत हनेु ि बजेट मनमरार्को ामयमर मरर बढी 
कृयरशील भएको देचिन्छ। कमतपय स्थरनीय तहले बजेट ल्यरउन नाकेको करनूनले अमनवरया 
ििेको दस्तरवेज जस्तै आवमधक योजनर मध्यमकरलीन ििा ांििनर ामेत तयरि िना नाकेको 
ि करनून मनमरार् निरिकन मनर्ायकर भिमर मरर करम िने ििेको जस्तर ामस्यर व्यरपक छन।्

स्थरनीय तहको क्षमतर हवकराकर लरमि करम िने मनकरयको रुपमर ाङ्घीय मरममलर तथर ारमरन्य 
प्रशरान मन्ररलय हवषयित मन्ररलय प्रदेश तथर स्थरनीय शरान ाहयोि करयाक्रम प्रदेश 
प्रचशक्षर्/ ाशुरान केन्र हवमभन् न िरचष् िय तथर अन्तिराचष् िय िैिािकरिी तथर हवकरा ारझेदरि 
ांस्थरहू कृयरचशल िहेकर छन।् स्थरनीय तहको ांस्थरित क्षमतर स्विः मूल्यरङ्कन हवत्तीय ाशुरान 
जोचिम मूल्यरङ्कन लिरयतकर औजरिहू ामेत प्रयोिमर ल्यरइएको छ। क्षमतर हवकरा प्रदरयक 
मनकरय तथर ांस्थरको पिम्पिरित शैली बैठक तथर ाेममनरि ि स्लरइि प्रस्ततुीकिर्मर ाीममत 
िहेकर क्षमतर हवकराकर करयाक्रमहूमर थपु्र ैलिरनी भएको भए तरपमन अपेचक्षत प्रमतर्ल भने 
प्ररप् त नभएको ष्श्य महरलेिरपिीक्षको प्रमतवेदनमर देचिएको बेरुज ु ि अचख्तयरि दरुुपयोि 
अनाुन्धरन आयोिको वरहषाक प्रमतवेदनमर उचल्लचित उजिुी/ मदु्दरबरट ामेत प्रष् ट छ। याले 
स्थरनीय तहको क्षमतर हवकराको मोिरमलटीलरई नवीनतम व्यवहररिक ि एकीकृत बनरउन 
आवश्यक छ भन् ने त्यलरई बल पिेुको छ।

२२  स्स्थथररननीीयय  ततहहककोो  क्षक्षममततरर  हहववककरराा  ााम्म्वववव  ााममस्स्ययरर
स्थरनीय तहको क्षमतर हवकराकर लरमि अवलम्बन िरिएकर पिम्पिरित ि औपिररिकतरमिुी 
हवमधकर करिर् हरल िरिएकर प्रयराबरट अपेचक्षत नमतजर प्ररप् त हनु नाक्न ुप्रमिु ामस्यरको 
रुपमर िहेको छ। अन्य ामस्यरहू देहरय बमोचजम िहेकर छन।् 

(क) क्षमतर हवकरा करयाक्रम िरु्स्तिीय ि प्रभरवकरिी हनु नाकेको।
(ि) क्षमतर हवकरा ाम्बर्द् मनकरय तथर ांस्थर बीि ामन्वय नभएको ि करयाक्रममर दोहोिोपनर 

भएको।
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(ि) आवश्यकतरमर आधररित भन्दर पमन आपूमतामिुी भएको।
(घ) क्षमतरको अभरवमर स्थरनीय तहको करमकरिबरही प्रभरवकरिी हनु नाकेको।
(ङ) करयाक्रमप्रमत स्थरनीय तहको अपनत्वको कमी भएको।
(ि) एउटै करममर ामेत लरितमर हवहवधतर देचिएको।
(छ) स्थरनीयस्तिमर नै हवज्ञ/ स्रोत व्यचिको उपलब्धतर हनु नाकेको।
(ज) अन्तितह ामन्वय प्रभरवकरिी हनु नाकेको।
(झ) क्षमतर हवकरामर पिम्पिरित ि एकतर्ी हवमध प्रयोि भएको।
(ञ) नवीनतम हवमधको प्रयोि ििी क्षमतर हवकराकर करयाक्रमलरई नमतजरमिुी बनरउन 

नाहकएको।

३३  स्स्थथररननीीयय  ततहहककोो  क्षक्षममततरर  हहववककररााममरर  ननववीीननततमम  हहववममधधककोो  प्रप्रययोोििककोो  आआववश्श्ययककततरर  हहुनुन ुकुकोो  ककररििर्र्िःिः
स्थरनीय तहको क्षमतर हवकरामर नवीनतम हवमधको प्रयोि हनुकुो करिर्हू देहरय बमोचजम 
िहेको छन।् 

(क) स्थरनीय तहको मध्यमकरलीन ििा ांििनर ाम्बन्धी आमथाक २०७७/०७८  
२०७८/०७९ ि २०७९ ०८० मर तीन पटकाम्म जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीलरई 
अमभमिुीकिर् िदरा ामेत करनूनी रुपमर बनरउनैपने दस्तरवेज ामेत अमधकरशं स्थरनीय 
तहले बनरउन नाकेको।

(ि) प्रदेशको तरमलम प्रदरयक मनकरय वर स्थरनीय हवकरा प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरन लिरयतबरट ित 
आमथाक वषामर ६ वटर आवमधक योजनर तयरि ििेकोमर ती आवमधक योजनरप्रमत 
जनप्रमतमनमधको अपनत्व नभएको। कमतपय स्थरनीय तहकर जनप्रमतमनमधले आवमधक 
योजनरमर उल्लेचित ाोि ि ाोही स्थरनीय तहले प्रकरशन ििेको िरयिी जस्तर दस्तरवेजमर 
उल्लेचित स्थरनीय तहको ाोि मेल िरदैन। 

(ि) एउटै दस्तरवेज उही अवमधकर लरमि दईुवटर र्िक मनकरयबरट ाहयोि ििी तयरि 
पररिएको ामेत देचिन्छ।

(घ) प्रदेश ाशुरान केन्र ि अन्य मनकरयले तयरि ििेको िरजश् व ाधुरि लिरयतकर दस्तरवेज 
करयरान्वयन िनुा त टरढरको हवषय भयो। कमतपयलरई आफ्नो दस्तरवेज बनेको पमन थरहर 
छैन।

(ङ) हवमभन् न दस्तरवेजहू उहराँहू आाँरै्ले बनरउन िरहनहुनु्छ ति त्यो क्षमतरको कमीकर 
करिर् पिरमशादरतरमर भि पनुाको हवकल्प छैन। मध्यमकरलीन ििा ांििनर जस्तो प्रत्येक 
वषा बनरउनपुने दस्तरवेज ामेत पिरमशा ाेवर मलनपुिेको अवस्थर िहेको छ।

(ि) कमतपय स्थरनीय तहले आफ्नो आवमधक योजनर बनरउन विरध्यक्ष आरै्पमन त्यरङ्क 
ाङ्कलन िने प्रयरा ििेको आफ्नो आवमधक योजनर आरै् बनरउन तयरि िहेको
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(ि) आवश्यकतरमर आधररित भन्दर पमन आपूमतामिुी भएको।
(घ) क्षमतरको अभरवमर स्थरनीय तहको करमकरिबरही प्रभरवकरिी हनु नाकेको।
(ङ) करयाक्रमप्रमत स्थरनीय तहको अपनत्वको कमी भएको।
(ि) एउटै करममर ामेत लरितमर हवहवधतर देचिएको।
(छ) स्थरनीयस्तिमर नै हवज्ञ/ स्रोत व्यचिको उपलब्धतर हनु नाकेको।
(ज) अन्तितह ामन्वय प्रभरवकरिी हनु नाकेको।
(झ) क्षमतर हवकरामर पिम्पिरित ि एकतर्ी हवमध प्रयोि भएको।
(ञ) नवीनतम हवमधको प्रयोि ििी क्षमतर हवकराकर करयाक्रमलरई नमतजरमिुी बनरउन 

नाहकएको।

३३  स्स्थथररननीीयय  ततहहककोो  क्षक्षममततरर  हहववककररााममरर  ननववीीननततमम  हहववममधधककोो  प्रप्रययोोििककोो  आआववश्श्ययककततरर  हहुनुन ुकुकोो  ककररििर्र्िःिः
स्थरनीय तहको क्षमतर हवकरामर नवीनतम हवमधको प्रयोि हनुकुो करिर्हू देहरय बमोचजम 
िहेको छन।् 

(क) स्थरनीय तहको मध्यमकरलीन ििा ांििनर ाम्बन्धी आमथाक २०७७/०७८  
२०७८/०७९ ि २०७९ ०८० मर तीन पटकाम्म जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीलरई 
अमभमिुीकिर् िदरा ामेत करनूनी रुपमर बनरउनैपने दस्तरवेज ामेत अमधकरशं स्थरनीय 
तहले बनरउन नाकेको।

(ि) प्रदेशको तरमलम प्रदरयक मनकरय वर स्थरनीय हवकरा प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरन लिरयतबरट ित 
आमथाक वषामर ६ वटर आवमधक योजनर तयरि ििेकोमर ती आवमधक योजनरप्रमत 
जनप्रमतमनमधको अपनत्व नभएको। कमतपय स्थरनीय तहकर जनप्रमतमनमधले आवमधक 
योजनरमर उल्लेचित ाोि ि ाोही स्थरनीय तहले प्रकरशन ििेको िरयिी जस्तर दस्तरवेजमर 
उल्लेचित स्थरनीय तहको ाोि मेल िरदैन। 

(ि) एउटै दस्तरवेज उही अवमधकर लरमि दईुवटर र्िक मनकरयबरट ाहयोि ििी तयरि 
पररिएको ामेत देचिन्छ।

(घ) प्रदेश ाशुरान केन्र ि अन्य मनकरयले तयरि ििेको िरजश् व ाधुरि लिरयतकर दस्तरवेज 
करयरान्वयन िनुा त टरढरको हवषय भयो। कमतपयलरई आफ्नो दस्तरवेज बनेको पमन थरहर 
छैन।

(ङ) हवमभन् न दस्तरवेजहू उहराँहू आाँरै्ले बनरउन िरहनहुनु्छ ति त्यो क्षमतरको कमीकर 
करिर् पिरमशादरतरमर भि पनुाको हवकल्प छैन। मध्यमकरलीन ििा ांििनर जस्तो प्रत्येक 
वषा बनरउनपुने दस्तरवेज ामेत पिरमशा ाेवर मलनपुिेको अवस्थर िहेको छ।

(ि) कमतपय स्थरनीय तहले आफ्नो आवमधक योजनर बनरउन विरध्यक्ष आरै्पमन त्यरङ्क 
ाङ्कलन िने प्रयरा ििेको आफ्नो आवमधक योजनर आरै् बनरउन तयरि िहेको

 

पिरमशादतरले बनरएको आवमधक योजनरमर चित्त नबझुरएको ति क्षमतर तथर प्ररहवमधक 
ाहयोि िरहहएको देचिन्छ।

(छ) एउटै दस्तरवेज बनरउन ि एउटै क्षमतर हवकराको करममर हवमभन् न मनकरय तथर ांस्थर 
ांलग्न िहेको ति मोिरमलटी र्िक पिेको दोहोिोपनरको जोचिम उच् ि िहेको ि लरितमर 
हवहवधतर िहेको।

(ज) स्थरनीयस्तिमर आवश्यक प्रचशक्षक तथर स्रोत व्यचिको उपलब्धतर न्यून िहेको ।

४४  हहववििततममरर  भभएएककरर  प्रप्रययरराा
क्षमतर हवकरा िना प्रदेश ाशुरान केन्र/ प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरन ि हवमभन्न ांघांस्थरले ाहयोि 
ििेको छन। या ाम्बन्धी प्रचशक्षक तयरि िने, जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीलरई अमभमिुीकिर् 
िने,  पिरमशा ाेवर िरिद ििी त्यस्तर दस्तरवेज तयरि िरिददने जस्तर प्रयरा भइिहेको छ। 
हरलाम्म  या ाम्बन्धमर देहरय बमोचजम ाहयोि/तरमलम/अमभमिुीकिर् ाञ् िरलन िरिएको छिः 

(क) कर्राली प्रदेशमर ित आमथाक वषा २०७९/०८० मर कोचिङ् तथर मेन्टरिङ् हवमधबरट ५ 
वटर स्थरनीय तहले आफ्नो मध्यमकरलीन ििा ांििनर तयरि ििेकर छन।्

(ि) रुकुम पचश् िमको मरवेर्ी िरउाँपरमलकरले ित आमथाक वषामर कोचिङ् तथर मेन्टरिङ् 
हवमधबरट क्षमतर हवकरा योजनर बनरएको छ। याले उनीहूको क्षमतर हवकराकर ारथै 
अपनत्व माजानर भएको छ।

(ि) ित आमथाक वषामर कर्राली प्रदेशकर केही स्थरनीय तहमर ामदुरयमर आधररित अभ्यरा 
( िरिएको। उदरहिर्कर लरमि ािेुतको पञ् िपिुी 
नििपरमलकरमर विर अध्यक्षहूको ामदुरय अभ्यरा ििी उि ामदुरयमर पञ् जीकिर्
िरजश् व लिरयतको हवषयमर छलर्ल िरिएको।

(घ) केही स्थरनीय तहमर घमु्ती ाहयोि ( को परििरलन मरर्ा त स्थरनीय तहको 
िरजश् व ाधुरि करयायोजनर करयरान्वयनमर ाहयोि िरिएको छ।

(ङ) जमु्लरको मतलर िरउाँपरमलकर मिुकुो ाोरु िरउाँपरमलकर ि दैलेिको दलु्ल ुनििपरमलकरमर 
बस्तीस्तिको योजनर तजुामरकर लरमि मामलेुशन ( हवमधको प्रयोि िरिएको मथयो।

५५  हहववद्यद्यममररनन  अअववस्स्थथरर
(क) कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरनले स्थरनीय तहको आवमधक योजनर तजुामरकर लरमि ६ 

वटर स्थरनीय तह छनौट ििेकोमर ३ वटर स्थरनीय तहमर कोचिङ् तथर मेन्टरिङ् हवमधबरट 
उि योजनर तयरि िने भनी वरहषाक स्वीकृत करयाक्रममर िरख्यो। ाोही अनरुुप स्थरनीय 
तह छनौट ििी त्याकर लरमि स्रोतव्यचि तयरि ििेको छ भने स्थरनीय तहलरई प्रकृयरमर 
ाहजीकिर् िना करयायोजनर बनरएको छ।
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(ि) पिरमशा ाेवर िरिदको ािर कोचिङ् तथर मेन्टरिङ् हवमधबरट हवमभन् न दस्तरवेज बनरइददन 
हवमभन् न स्थरनीय तहले अनिुोध ििेको छ। उदरहिर्कर लरमि कपिुकोट िर.पर.ले क्षमतर 
हवकरा योजनर तयरि िरिददन अनिुोध ििेको छ।

(ि) कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरनले मर १०/१० ििी २० वटर करयाक्रम 
िरिेको छ। जाअन्तिात आवमधक योजनर िरजश् व ाधुरि योजनर मध्यमकरलीन ििा 
ांििनर जस्तर दस्तरवेज करयरान्वयनमर ाहयोि िरिनेछ। जरजिकोट ाल्यरन ि रुकुम 
पचिम  चजल्लरकर उपप्रमिुहूको तयरि ििी पहहलो ििर्को बैठक ाम्पन्न भएको 
छ।

(घ) बस्तीस्तिको योजनर तजुामरकर लरमि मामलेुशन हवमधको प्रयोिकर लरमि करयाक्रम िरिेको 
छ। याकर लरमि प्रयोि पचुस्तकर ामेत हवकरा िदैछ।

(ङ) स्थरनीय तहको मध्यमकरलीन ििा ांििनर तयरि िना तयरिीको ििर्मर 
िहेको छ।

६६  क्षक्षममततरर  हहववककररााममरर  ननववीीननततमम  हहववममधध  ततथथरर  उउपपररययहहूूिःिः
स्थरनीय तहको क्षमतरको अन्ति पूमताकर लरमि क्षमतरको हस्तरन्तिर् ि आन्तरिकीकिर्कर ारथै 
आवश्यक ाक्षमतरको हवकरा ििी क्षमतर हवकराको ददिोपनरकर लरमि क्षमतर हवकरामर देहरयको 
हवमध अबलम्बन ििी ामस्यर ामरधरन िना ाहकन्छिः-

((कक)) आआववश्श्ययककततररममरर  आआधधररररिितत  क्षक्षममततरर  हहववककरराा  ििननेेिःिः क्षमतर हवकराको आवश्यकतर पहहिरन िने 
ि ाोही अनरुुप के कस्तो ाहयोिको आवश्यकतर पिेको ाो बमोचजम ाहयोि उपलब्ध 
ििरउने। 

((िि)) ममोोववररइइलल  टटीीमम  पपररििििररललनन  ििननेेिःिः हवषयित क्षेरकर हवज्ञको ामूह परििरलन ििी आवश्यकतर 
पिेको बितमर ाेवर वर हवज्ञतर उपलब्ध ििरउने ििी मोवरइल हटमको अवधरिर्र 
करयरान्वयन िने। उदरहिर्को लरमि कुनै स्थरनीय तहलरई िरजश् व प्रक्षेपर् िना ामस्यर 
भएको भए उि हटम त्यहराँ िएि वर भि ुाअल मरध्यमबरट हवज्ञतर उपलब्ध ििरउने। 

((िि)) ााममुदुदररययममरर  आआधधररररिितत  अअभ्भ्ययरराािःिः उस्तै क्षरेकर जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीको ामदुरय बनरउने 
ि आइमियर आदरनप्रदरन ििरउने वरतरविर् ििरउने। उदरहिर्कर लरमि उपप्रमिुहूको 
एउटर ामदुरय बनरई छलर्ल तथर अनभुव आदरनप्रदरन िने वरतरविर् िने। 

((घघ)) प्रप्रहहक्रक्रययररममरर  ााहहजजीीककििर्र्  ििननेेिःिः करनूनले तोकेको प्रहक्रयर परिपरलनर िना ाहयोि िने। 
उदरहिर्कर लरमि ाभर ाञ् िरलनको तरमलमको ािर ाभर ाञ् िरलनकै ामयमर 
उहराँहूलरई माकरउने। िरजश् व पिरमशा ामममतलरई परमलकरमर नै िएि िरजश् व प्रक्षेपर् 
िना माकरउने। 
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(ि) पिरमशा ाेवर िरिदको ािर कोचिङ् तथर मेन्टरिङ् हवमधबरट हवमभन् न दस्तरवेज बनरइददन 
हवमभन् न स्थरनीय तहले अनिुोध ििेको छ। उदरहिर्कर लरमि कपिुकोट िर.पर.ले क्षमतर 
हवकरा योजनर तयरि िरिददन अनिुोध ििेको छ।

(ि) कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष् ठरनले मर १०/१० ििी २० वटर करयाक्रम 
िरिेको छ। जाअन्तिात आवमधक योजनर िरजश् व ाधुरि योजनर मध्यमकरलीन ििा 
ांििनर जस्तर दस्तरवेज करयरान्वयनमर ाहयोि िरिनेछ। जरजिकोट ाल्यरन ि रुकुम 
पचिम  चजल्लरकर उपप्रमिुहूको तयरि ििी पहहलो ििर्को बैठक ाम्पन्न भएको 
छ।

(घ) बस्तीस्तिको योजनर तजुामरकर लरमि मामलेुशन हवमधको प्रयोिकर लरमि करयाक्रम िरिेको 
छ। याकर लरमि प्रयोि पचुस्तकर ामेत हवकरा िदैछ।

(ङ) स्थरनीय तहको मध्यमकरलीन ििा ांििनर तयरि िना तयरिीको ििर्मर 
िहेको छ।

६६  क्षक्षममततरर  हहववककररााममरर  ननववीीननततमम  हहववममधध  ततथथरर  उउपपररययहहूूिःिः
स्थरनीय तहको क्षमतरको अन्ति पूमताकर लरमि क्षमतरको हस्तरन्तिर् ि आन्तरिकीकिर्कर ारथै 
आवश्यक ाक्षमतरको हवकरा ििी क्षमतर हवकराको ददिोपनरकर लरमि क्षमतर हवकरामर देहरयको 
हवमध अबलम्बन ििी ामस्यर ामरधरन िना ाहकन्छिः-

((कक)) आआववश्श्ययककततररममरर  आआधधररररिितत  क्षक्षममततरर  हहववककरराा  ििननेेिःिः क्षमतर हवकराको आवश्यकतर पहहिरन िने 
ि ाोही अनरुुप के कस्तो ाहयोिको आवश्यकतर पिेको ाो बमोचजम ाहयोि उपलब्ध 
ििरउने। 

((िि)) ममोोववररइइलल  टटीीमम  पपररििििररललनन  ििननेेिःिः हवषयित क्षेरकर हवज्ञको ामूह परििरलन ििी आवश्यकतर 
पिेको बितमर ाेवर वर हवज्ञतर उपलब्ध ििरउने ििी मोवरइल हटमको अवधरिर्र 
करयरान्वयन िने। उदरहिर्को लरमि कुनै स्थरनीय तहलरई िरजश् व प्रक्षेपर् िना ामस्यर 
भएको भए उि हटम त्यहराँ िएि वर भि ुाअल मरध्यमबरट हवज्ञतर उपलब्ध ििरउने। 

((िि)) ााममुदुदररययममरर  आआधधररररिितत  अअभ्भ्ययरराािःिः उस्तै क्षरेकर जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीको ामदुरय बनरउने 
ि आइमियर आदरनप्रदरन ििरउने वरतरविर् ििरउने। उदरहिर्कर लरमि उपप्रमिुहूको 
एउटर ामदुरय बनरई छलर्ल तथर अनभुव आदरनप्रदरन िने वरतरविर् िने। 

((घघ)) प्रप्रहहक्रक्रययररममरर  ााहहजजीीककििर्र्  ििननेेिःिः करनूनले तोकेको प्रहक्रयर परिपरलनर िना ाहयोि िने। 
उदरहिर्कर लरमि ाभर ाञ् िरलनको तरमलमको ािर ाभर ाञ् िरलनकै ामयमर 
उहराँहूलरई माकरउने। िरजश् व पिरमशा ामममतलरई परमलकरमर नै िएि िरजश् व प्रक्षेपर् 
िना माकरउने। 

 

((ङङ)) क्षमतर हवकरा ाम्बर्द् मनकरय तथर ांस्थरको करममर दोहोिोपनर नहनेु ििी करयाहवभरजन 
वर करयास्वीकृमत ददनेि त्यस्तर मनकरयको मनयममत रुपमर ामन्वयरत्मक रुपमर बैठक 
तथर अन्तिहक्रयर िने।  

((िि)) प्रदेशमर मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालयलरई क्षमतर हवकराको र्ोकल मनकरय 
तोकी ाम्परु्ा करयाको याै मरर्ा त ामन्वय हनेु व्यवस्थर िने। 

((छछ)) स्थरनीय तहको ांस्थरित क्षमतर स्विःमूल्यरङ्कन  ि हवत्तीय ाशुरान जोचिम मूल्यरङ्कन 
प्रमतवेदनको आधरिमर क्षमतर हवकराकर करयाक्रम तय िने। 

 

७७  ननहहववननततमम  हहववममधधककोो  प्रप्रययोोििककोो  अअववाािििःिः
(क) प्रदेश तथर स्थरनीय शरान ाहयोि करयाक्रम ि याकर पूिक करयाक्रमहूलरई पनुिःांििनर 

िने ामय भएको। 

(ि) प्रदेशस्तिमर प्रचशक्षर् केन्रहू स्थरपनर भइिहेको। 

(ि) क्षमतर हवकरा स्थरनीय तहको िराो ि प्ररथममकतरको हवषय बन्दै िएको। 

(घ) ाूिनर प्रहवमधको हवकरा 

(ङ) LISA ि FRA जस्तर मूल्यरङ्कनकर औजरिहूले उनीहूमर ाधुरिको आवश्यकतर महााु 
भएको 

८८  ननववीीननततमम  हहववममधधककोो  प्रप्रययोोििककोो  िि ुनुनौौममततिःिः
(क) आवश्यक प्रचशक्षक/ हवज्ञ तयरि िनुा। 

(ि) भौिोमलक हवकटतर तथर प्रमतकुल अवस्थरमर ामेत ाेवर उपलब्ध ििरउन।ु 

(ि) माक्ने बरनीको हवकरा िनुा। 

(घ) हवमभन् न मनकरय तथर ांस्थरको स्वरथालरई ाम्बोधन िनुा। 

(ङ) बझुरइमर एकरुपतर करयम िनुा। 

९९  ननववीीननततमम  हहववममधधककोो  प्रप्रययोोििककोो  जजोोचचििममिःिः
(क) हवमभन् न ांस्थरको करयामर दोहोिोपनर हनुाक्ने। 

(ि) न्यून पररिश्रममक, करयाव्यस्ततर, प्ररथममकतरमर नपने जस्तर करिर्, प्रचशक्षक हर्ल्ि जरन 
तयरि नहनेु। 

(ि) भौिोमलक हवकटतर तथर प्रचशक्षकको उपलब्धतरको कमीको करिर् स्थरनीय तहले मरिेको 
ामयमर ाहयोि उपलब्ध हनु नाक्ने। 

(घ) स्थरनीय तहको जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीको करयाबोझ तथर करयाव्यस्ततरकर करिर्  



30d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M @, c+sM @, j}zfv @)*!

 

११००  ममननष्ष्  ककषषाािःिः
स्थरनीय तहको ांस्थरित क्षमतर स्विःमूल्यरङ्कन  हवत्तीय जोचिम मूल्यरङ्कन  महरलेिरपिीक्षकको 
वरहषाक प्रमतवेदनमर उल्लेचित बेरुज ुलिरयतबरट स्थरनीय तहको क्षमतर हवकराको आवश्यकतर 
प्रष् ट देचिन्छ। क्षमतर हवकराकर लरमि ािकरिी तथर िैिािकरिी क्षेरबरट थपु्र ैप्रयराहू भएकर 
छन।् तथरपी क्षमतर हवकराकर करयाक्रमबरट अपेचक्षत नमतजर प्ररप् त हनु नाकेको अवस्थर 
हवद्यमरन छ।स्थरनीय तहको क्षमतर हवकरालरई प्रभरवकरिी  ममतव्ययी  नमतजरमिुी ि मौमलक 
बनरई ाङ्घीयतरमर ज्ञरन तथर ाीपको हस्तरन्तिर् ि आन्तरिकीकिर् िना क्षमतर हवकराकर 
नवीनतम ्हवमधको अवलम्बन िना आवश्यक ि अपरिहरया भएको छ।  
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११००  ममननष्ष्  ककषषाािःिः
स्थरनीय तहको ांस्थरित क्षमतर स्विःमूल्यरङ्कन  हवत्तीय जोचिम मूल्यरङ्कन  महरलेिरपिीक्षकको 
वरहषाक प्रमतवेदनमर उल्लेचित बेरुज ुलिरयतबरट स्थरनीय तहको क्षमतर हवकराको आवश्यकतर 
प्रष् ट देचिन्छ। क्षमतर हवकराकर लरमि ािकरिी तथर िैिािकरिी क्षेरबरट थपु्र ैप्रयराहू भएकर 
छन।् तथरपी क्षमतर हवकराकर करयाक्रमबरट अपेचक्षत नमतजर प्ररप् त हनु नाकेको अवस्थर 
हवद्यमरन छ।स्थरनीय तहको क्षमतर हवकरालरई प्रभरवकरिी  ममतव्ययी  नमतजरमिुी ि मौमलक 
बनरई ाङ्घीयतरमर ज्ञरन तथर ाीपको हस्तरन्तिर् ि आन्तरिकीकिर् िना क्षमतर हवकराकर 
नवीनतम ्हवमधको अवलम्बन िना आवश्यक ि अपरिहरया भएको छ।  

  

 

म कर्ायली पढ्दै छु : कर्ायली प्रदेशले 
गद्धहररन पने समृद्धिको र्ात्रा  

--  ििरर.  भभोोजजििररजज  शशममरराा ककररफ्फ्ललेे 
ाचिव, ारमरचजक हवकरा मन्ररलय, कर्राली प्रदेश 

ललेेिि  ााररिि    
या लेिमर कर्राली प्रदेशको हवकराकर हवषयवस्तलुरई लेिकले ममानोााँि ढुिल्ने प्रयरा ििेकर छन।् 
हवषयवस्तलुरई िोतल्दै परिवेश ्र्िक भईाक्यो हरमी र्िक हनु ाकेनौं भन्ने कुिरलरई उदरहिर् ाहहत 
प्रस्ततु िने जमको लेिमर छ। कर्राली प्रदेश ाम्बर्द् ि अन्य थपु्र ैारमग्री अध्ययन ि करयाक्षेरकर अनभुवकर 
हवषयवस्त ुप्रस्ततु छन ्। अध्ययन ि अनभुवलरई पिरएि अनभुमूत ििी त्यालरई प्रमतहवचम्बत िने प्रयरा 
यामर भएको छ। कर्राली प्रदेशले आफ्नो स्व÷पहहिरन नै नििी ातहमर हवकराकर करमहू अचघ ाररििहेको 
पो िहेछ भन्ने भरव लेि पहढाकेपमछ प्ररप्त हनु्छ। लेिकले ािकरिकर िरह�य ि प्ररदेचशक करयाक्रमहूमर 
नवीनतर देख्दैनन।् ाकु्ष्मतर ि िहहिरइ पमन भेट्दैनन।् अमन नवीनतर ल्यरउने करइदर पमन प्रस्ततु ििेकर 
छन।् नरिरिक ाक्षमतर हवकरा नभई मलुकुको हवकरा हुाँदैन अथरात ्कर्रालीको हवकरा हुाँदैन भन्ने बमलयो 
आधरि प्रस्ततु िरिएको छ।  

नरिरिक ाक्षमतरकर लरमि चशक्षर, स्वरस््य ि नरिरिक िेतनर जस्तर ारमरचजक पक्षमर वढोत्तिी ल्यरउन पछा; 
ारमरचजक हवषयक्षेरको हवकरा अरु जस्तो हिवुरमर ाम्भव छैन,् दमलत ि हपछमिएकर विा तथर अन्य 
ारमरचजक हवषयक्षेरको हवकरा हवनर कर्राली प्रदेशको हवकरा हनुे ाम्भरवनर देख्दैनन ् लेिकले तका  ि 
त्यकर आधरिमर ििुरक ददएकर छन।् ामरचजक क्षेरकर कुिर ममानर छन,् ाकु्ष्म हवश्लषेर् ि अन्तिघलुन 
आवश्यक पछा भन्दै हवमभन्न परिमरर्रत्मक ि िरु्रत्मक त्यत्यरङ्क ि जरनकरिी प्रस्ततु िदै आफ्नो भनरइलरई 
मजबदुकरारथ प्रमरचर्त ििेकर छन।् उनले अहहलेको यिु प्रहवमधको यिु हो। प्रहवमध हवनर मरमना बराँच्न 
मचुस्कल पछा, त्याैले प्रहवमधमर पहुाँि ि ाीप ावैलरई आवश्यक पछा; प्रहवमध ाक्षमतर नबढरई हवकरा हुाँदैन 
भन्दै प्रहवमधले मरमनालरई व्यचिवरदी ि यरचन्रक बनरउन ाक्छ त्यतरतर्ा  िनरिो हनुपुने ाङे्कत ििेकर 
छन।् हवकराकर लरमि प्रन उ िने, आलोिनर ि अान्तहुह मन्थन आर्ैं मर ाजृनशील कुिर हनु ् भन्ने कुिर हरम्रो 
िेतमर प्रवेश नै िना ाकेन भन्ने िनुराो लेिमर छ।  

११.. उउठठररनन  
कर्राली प्रदेशकर पहरिमतिकर बचस्तको अिम्मलरग्दो परतलीकिर्, अवलोकन भ्रमर्कर वेलर 
अनभुतू िरिएकर भूाँई मरन्छेकर कररुचर्क वेदनर, कर्राली प्रदेश प्रमिुले व्यि िनुा भएको परको 
आत्मरनभुमूतको प्रमतहवम्बन, हरम्रर पिम्पिरित प्ररहवमधक जनशचि ि िैथरने भमूमपरु दमलतहूको 
िरउाँ ि वचस्तकर अाचजलर परिवेशले यो कर्रालीको हवकराकर हवषयमर घोचत्लन मन लरग्यो।  
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अमन अहहले कर्राली पढ्दै छु। म पढ्ने होनहरि हवद्यरथी होइन। तथरहप कमनकुथी ििेि पहढिहेको 
छु। कर्रालीमति आएपमछ पढेकर प्रमिु ारमग्री हनु ् ×कर्राली हपपलु एण्ि प्लेा", "कर्राली 
प्रदेशको प्ररहवमधक चशक्षरको हवश्लषेर् ि याको िर्नीमतक योजनर", ×परओि अर् पोचजहटभ 
मथहङ्कङ", ×कर्राली प्रदेश ािकरिको हरलाम्मकर बजेट तथर करयाक्रमहू ि मतनको वरहषाक 
मूल्यरङ्कन प्रमतवेदनहू, कर्राली लोक ांस्कृमत, वैददक ारम्यवरद : योिी निहरिनरथ, हरम्रो ांस्कृमत: 
हरम्रो पिम्पिर, दलु्ल ुनििपरमलकरको स्थरनीय परठ्यक्रम, नेपरल ददिो हवकरा लक्ष्यहू: वतामरन 
अवस्थर ि भरवी मरिाचिर, नेपरल मरनव हवकरा प्रमतवेदन २०२०, िलंिरमर हमलर, हरम्रो देश 
दशान, कर्राली लोक ांस्कृमत ि जनजीवन, ामहृर्द्को लहिीमर कर्राली, कर्राली लोक ांस्कृमत ि 
भौिोमलक ष्हहकोर्, आदद हनु ्। 

यी ि यस्तर थपु्र ैपसु्तकले ददएको ज्ञरन भन्दर कर्राली मतिको अनभुव ि अनभुमूतले धेिै ज्ञरन 
ददइिहेको छ। शर�, हवश्वहवद्यरलय ि हवद्यरलयकर हववरन िरुु÷िरुुआमर तथर तरमलमकर धिुन्धि 
प्रचशक्षक ि हवज्ञले ददएको ज्ञरन भन्दर कैयौं िनुर ज्ञरनवधाक भैिहेको छ। यवुर नै नभएको प्रदेशमर 
काकर लरमि हवकरा ि काकर लरमि करम िदै हनुहुनु्छ ? भन्न ेप्रन उ ि ती हवदेचशएकर यवुरहू 
िरज्य प्रमत ाकिरत्मक नभएको हवषय जस्तर प्रािहूले पमन लेि लेख्न उत्प्ररेित िर् यो। 

२२.. ककर्र्ररााललीी  ततर्र्ाा     
कर्राली प्रदेशको भेिी ि कर्राली नदीको ाेिोरे्िोले आर्ैं मर ठूलो ाभ्यतर ि ांस्कृमत बोकेको 
मथयो। िर. अंििरज मतममचल्ानरकर अनाुरि कर्राली भ-ूभरिमर मरनव बस्ती १० हजरि वषा पहहले 
नै बाेको मथयो। प्ररिीन करलमर कर्राली स्विा प्रस्थरन िने बरटो भनेि चिमनन््यो। अहहले 
कर्रालीको ाम्महृर्द्को आधरि जलहवद्यतु, जमिबटुी ि प्ररकृमतक स्रोत भमनन्छ। प्ररकृमतक स्रोतहूमर 
दैलेिमर भएको इन्धन ि अमधकरङ्खश चजल्लरकर पहिरहूवरट लकेकर चशलरचजत अमलु्य नीमध 
मरमनन्छन।् तथरहप यहराँको अमधकरंश हक्रयरशील जनशचिले ददल्ली, ममु्बई, पञ्जरव, माम्लर ि 
कश्मीिमर श्रम िनापने मनयमत ि बरध्यतर यथरवत नै छ। िरज्यलरई मतनापने कि उतै मतिेकर छन।्  

आफ्नो स्व-आय ६४ किोि मरर भएको कर्राली प्रदेश हो। जनु तिरइमतिको एउटर ारमरन्य 
िरउाँपरमलकरको भन्दर कम छ। ाङ्घीय ािकरिले ददएको बजेटमर मनभाि छ कर्राली प्रदेशको 
हवकरा। त्यामर पमन अमधकरङ्खश हवकरा शीषाक ाशता अनदुरनमर आधररित छन।् मौमलकतर 
नपहहमलएको हवतिर्मिुी मनयमतको अनकृुमत (कपी) जस्तो छ कर्रालीको हवकरा। 

३३.. ननववीीननततरर  ननििोोजजेेककरर  हहिि ुवुवरर  हहररम्रम्ररर  व्व्ययववहहररिि    
ाांंहहववधधररनन  ददददववाा::    
यो पंचिकरिले नचजकबरट अनभुमूत ििेको हवनर उपलचब्ध प्रदेशको उजरा, श्रम, स्रोत ि ामय  
ििा ििेको एउटर उदरहिर् या वषाको ांहवधरन ददवा मनरउदरको परिष्श्य हो। भिाि÷भिाि 
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अमन अहहले कर्राली पढ्दै छु। म पढ्ने होनहरि हवद्यरथी होइन। तथरहप कमनकुथी ििेि पहढिहेको 
छु। कर्रालीमति आएपमछ पढेकर प्रमिु ारमग्री हनु ् ×कर्राली हपपलु एण्ि प्लेा", "कर्राली 
प्रदेशको प्ररहवमधक चशक्षरको हवश्लषेर् ि याको िर्नीमतक योजनर", ×परओि अर् पोचजहटभ 
मथहङ्कङ", ×कर्राली प्रदेश ािकरिको हरलाम्मकर बजेट तथर करयाक्रमहू ि मतनको वरहषाक 
मूल्यरङ्कन प्रमतवेदनहू, कर्राली लोक ांस्कृमत, वैददक ारम्यवरद : योिी निहरिनरथ, हरम्रो ांस्कृमत: 
हरम्रो पिम्पिर, दलु्ल ुनििपरमलकरको स्थरनीय परठ्यक्रम, नेपरल ददिो हवकरा लक्ष्यहू: वतामरन 
अवस्थर ि भरवी मरिाचिर, नेपरल मरनव हवकरा प्रमतवेदन २०२०, िलंिरमर हमलर, हरम्रो देश 
दशान, कर्राली लोक ांस्कृमत ि जनजीवन, ामहृर्द्को लहिीमर कर्राली, कर्राली लोक ांस्कृमत ि 
भौिोमलक ष्हहकोर्, आदद हनु ्। 

यी ि यस्तर थपु्र ैपसु्तकले ददएको ज्ञरन भन्दर कर्राली मतिको अनभुव ि अनभुमूतले धेिै ज्ञरन 
ददइिहेको छ। शर�, हवश्वहवद्यरलय ि हवद्यरलयकर हववरन िरुु÷िरुुआमर तथर तरमलमकर धिुन्धि 
प्रचशक्षक ि हवज्ञले ददएको ज्ञरन भन्दर कैयौं िनुर ज्ञरनवधाक भैिहेको छ। यवुर नै नभएको प्रदेशमर 
काकर लरमि हवकरा ि काकर लरमि करम िदै हनुहुनु्छ ? भन्न ेप्रन उ ि ती हवदेचशएकर यवुरहू 
िरज्य प्रमत ाकिरत्मक नभएको हवषय जस्तर प्रािहूले पमन लेि लेख्न उत्प्ररेित िर् यो। 

२२.. ककर्र्ररााललीी  ततर्र्ाा     
कर्राली प्रदेशको भेिी ि कर्राली नदीको ाेिोरे्िोले आर्ैं मर ठूलो ाभ्यतर ि ांस्कृमत बोकेको 
मथयो। िर. अंििरज मतममचल्ानरकर अनाुरि कर्राली भ-ूभरिमर मरनव बस्ती १० हजरि वषा पहहले 
नै बाेको मथयो। प्ररिीन करलमर कर्राली स्विा प्रस्थरन िने बरटो भनेि चिमनन््यो। अहहले 
कर्रालीको ाम्महृर्द्को आधरि जलहवद्यतु, जमिबटुी ि प्ररकृमतक स्रोत भमनन्छ। प्ररकृमतक स्रोतहूमर 
दैलेिमर भएको इन्धन ि अमधकरङ्खश चजल्लरकर पहिरहूवरट लकेकर चशलरचजत अमलु्य नीमध 
मरमनन्छन।् तथरहप यहराँको अमधकरंश हक्रयरशील जनशचिले ददल्ली, ममु्बई, पञ्जरव, माम्लर ि 
कश्मीिमर श्रम िनापने मनयमत ि बरध्यतर यथरवत नै छ। िरज्यलरई मतनापने कि उतै मतिेकर छन।्  

आफ्नो स्व-आय ६४ किोि मरर भएको कर्राली प्रदेश हो। जनु तिरइमतिको एउटर ारमरन्य 
िरउाँपरमलकरको भन्दर कम छ। ाङ्घीय ािकरिले ददएको बजेटमर मनभाि छ कर्राली प्रदेशको 
हवकरा। त्यामर पमन अमधकरङ्खश हवकरा शीषाक ाशता अनदुरनमर आधररित छन।् मौमलकतर 
नपहहमलएको हवतिर्मिुी मनयमतको अनकृुमत (कपी) जस्तो छ कर्रालीको हवकरा। 

३३.. ननववीीननततरर  ननििोोजजेेककरर  हहिि ुवुवरर  हहररम्रम्ररर  व्व्ययववहहररिि    
ाांंहहववधधररनन  ददददववाा::    
यो पंचिकरिले नचजकबरट अनभुमूत ििेको हवनर उपलचब्ध प्रदेशको उजरा, श्रम, स्रोत ि ामय  
ििा ििेको एउटर उदरहिर् या वषाको ांहवधरन ददवा मनरउदरको परिष्श्य हो। भिाि÷भिाि 

 

हरमी हवद्यरलयमर पढ्न जराँदर (करिव पिरा वषा पहहले) जनु तरिकरले पञ्चरयती ांहवधरन  
ददवा मनरइन््यो, त्यही तरिकरले अहहले मनरइयो। ांहवधरन ददवा हकन त्यािी मनरइन्छ ! 
ठ्यरकै्क उस्तै िरजरको परलरको जस्तो। पञ्चरयत करलको जस्तो। बरजरिरजर ि धमुधरम। मरमथ 
मञ्चमर ठूलर मरन्छे, तल ारनर मरन्छे। भरषर्÷भरषर् अमन भरषर्। ती भरषर् ानु्न ेिराो िराै 
काैको छैन।्  

प्रदेश प्रमिु, मखु्यमन्री, हवपक्षी दलकर नेतर, पूवा मखु्यमन्रीहू, नरिरिक ामरज, कमािरिी 
 ााँिै िोलो टेवलुमर बाेि ांहवधरनको ममा कमत करयरान्वयन भयो। कमत भएन। प्रदेशले  
के िनापने मथयो? के िना ाहकएन? यस्तर हवषयमर छलर्ल ििेि केही मनिोि मनकरल्न  
ाहकन््यो होलर। त्यतर ध्यरन काैको िएन। िरम्रर दईुवटर अनाुन्धरन ििरएि प्रस्ततु  
ििरउाँदै त्याैमर छलर्ल ििरएको भए पमन हनेु मथयो। हरमीलरई िरहहयो उही ाम्मरन, उही मञ्च 
ि उही भरषर्। 

िरजनीमतक दलकर करयाकतरा जरमििे भन्दर आरू्लरई आमथाक, बौहर्द्क ि ारमरचजक रुपमर ाक्षम 
ारहवत िना जे जाो िना पमन तचम्ान्छन।् नेतरले ि िरजनीमतक दलकर घोषर्रपरले बराँड्ने मरर 
कुिर बोल्छ। जनतर पमन महत्वरकरङ्खक्षी ि पिमनभाि भएकर छन,् िरज्यले घिमनुीको िहि पमन 
बनरइददओा ्भन्छन।् जम्मर नििी कािी बराँड्छा ्भनेि भन्न जनतर ाक्दैन।् जरन्दैन। त्यस्तो 
तरित छैन।् ढुकुटी ावै माध्यरउने कमीलरई भोट ददने हो ि? भन्ने अदक्कल परउने वर ठहि िने 
क्षमतर उनीहूमर छैन।् बराँड्ने मरर कुिरले त किरल बन्दछ भन्ने ारमरन्य कुिरमर हरमी ख्यरलै 
िदैनौं। आरू्ले केही नििी मरग्ने मरर करम त िमतलो होइन भन्न ेहेक्कर हरमीमर छैन।् आरू् 
अल्छी बनेि ऋर् िोजेि बराँड्ने हक। आरू् जरिरिलो बनेि मेहनत ििेि आरू् बराँच्ने ि ाके 
अरुलरई पमन ददने। जे-जस्तो उब्जेको छ त्यही िरएि आनन्द मरन्न ेहक भएि, नभएि ऋर् मलएि 
मोजमस्ती िने । यस्तर हवषयमर व्यरपक छलर्ल भएको भए पमन त ांहवधरन ददवाको केही 
उपलचब्ध हुाँदो हो।  

हहववममशशाा  हहववननररककोो  ममननर्र्ाायय::  
ित मरघ महहनरको दश ितेको कर्राली प्रदेश ािकरिको मनर्ायले कर्राली प्रदेशको चशक्षर क्षरे 
झण्िै दघुाटनरमर पिेको। चशक्षर मरर पिेन  स्वरस््यको पमन करिब दशर त्यही भयो । स्वरस््य 
जस्तो हवषयक्षेरको चक्लमनकल ि जनस्वरस््यकर तरमलमहू प्रशरामनक ांििनरमर लग्दर याको 
ममा कस्तो होलर भन्ने कुिरमर ख्यरलै िरिएन। चशक्षरजस्तो बरलबरमलकरलरई पठनपरठन ििरउने 
हवषयलरई प्रशरामनक हववेकले पगु्दैन भन्न ेकुिर ख्यरल नै िरिएन। अहहले यिु हवचशहीकिर्को 
यिु हो भन्ने कुिरको हेक्कर नै िरिएन। तरमलम केन्रहू प्रशरामनक ांििनरमर िए। मनदेशनरलय 
िरिेज भयो। प्रदेश ािकरि ाराँचच्िनै ािकरि जस्तो हनेु हो ि मन्ररलयहू मन्ररलय जस्तर हनेु 
हो भने मार्द्रन्त: नीमतित हवषयमर मन्ररलयले करम िने; करयरान्वयनकर लरमि हवभरि, तरमलम 
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केन्र वर मनदेशनरलय िरहहन्छ भन्न ेावाव्यरपी ि हवश्वव्यरपी मरन्यतरलरई नै ख्यरलै िरिएन। नीमत 
पमन करयरान्वयन पमन आरै्ले िदरा मन्ररलय भरिोलमर र्स्दछ भन्ने कुिर नै भमुलयो। प्रदेश 
आरै्लरई कमजोि बनरइयो।  

चशक्षरकमी, चशक्षर तथर ामरजशरस्त्रको हवद्यरथी ि यी दवैु हवषयक्षेरको कमािरिीको नेततृ्व तहमर 
करम िरििहेकोले हनुाम्मको पीिर भयो। ािकरिको ारनो रहुटले ावैले हनुाम्मको दिु परइयो 
यो पमन जीवनको महत्पूर्ा माकरइ भयो। ाम्बचन्धत हवषयित मन्ररलयको मलचित ाझुरव 
ामेतलरई ख्यरल निरिएको हुाँदर ामस्यर बचल्झएको मथयो। त्या रहुटपूर्ा मनर्ायले या क्षेरमर 
करम िने कमीहू बहलुरह जस्तर भयौं। कमािरिीको स्वभरहवक आििर्को परिवतृ्तलरई ामेत 
अमल र्िरहकलो बनरउन पने वरध्यतर आइलरग्यो। िरजनीमतक दलहू, चशक्षकहू, अन्य 
ािोकरिवरलर ावै एकजटु भयौं। आक्रोचशत भयौं, अिरन मलने मरर होइन ििरनी अिरन मलने 
करमवरट ािकरिलरई बझुरउन ार्ल भयौं। रटुी ाचियो। 

एउटर मेिर अनन्यममर ि ाहकमीले भने ×कर्रालीमर चशक्षरको स्ति वढ्यो वर ावैले पढे भने 
भरितमर न्यून स्तिकर मजदिुको ामस्यर पछा। अव भरितमर धेिै मरमना चशचक्षत भई ाकेकर 
छन।् त्यहराँ न्यून स्तिको मजदिुको ििेिी हरमीले कर्राली प्रदेश ि ादूुिपचिमकर पहरिवरट पूमता 
िरििहेकर छौं। भरितीयहू अमत िलरि छन।् उनीहू ५० वषापमछको अवस्थर हवश्लषेर् 
िदाछन।्" ती ममर ारमरन्यतयर बोल्दैनन ् बोले भने ब्रम्हबोली जस्तो ििी िहहरिएि तका कर 
आधरिमर आफ्नो कुिर िरख्दछन।् उनको ममजरा अमल किर छ त्याैले धेिैले रुिरउदैनन ्
उनलरई। 

ति मेिर मनचम्त माकरइ हवषय हनु उनी। यो भनरइमर ात्यतर अात्यतर त के होलर ति म दि 
पिे हकनहक मेिो मनमचस्तकमर कहीकतै नभएको कुिर, मेिो ाोिको परिवतृ्त भन्दर धेिै पिको 
हवषय मथयो त्यो। ती ममरको बझुरइ मथयो ×हरमीले कर्राली प्रदेशमर ाराँचिनै ारवाजमनक चशक्षर 
ाधुरिकर लरमि िरम्र ैकरयाहवमध ल्यरइए छ क्यरहो । मरमनाहूलरई छटपटी धेिै भएछ।" यी 
कुिरवरट म के बझु्दछु भने हरमी कर्रालीमर चशक्षर क्षेरमर मनकै कमजोि छौं। यो कुिर हरम्रर 
त्यत्यरङ्कले पमन देिरएकर छन।् अनभुव ि अनभुमूतकर हवषय पमन हनु।्

४४.. ााररममररचचजजकक  क्षक्षेरेर  ममभभरर  चचशशक्षक्षरर  क्षक्षेरेरककोो  ककुुििरर  !!  
ावैल बझु्नपने कुिर के मथयो भने स्वभरवत: वहकल िरहन्छन ्मरमना झििरल ुहोउन,् िरजनीमतज्ञले 
िरहन्छ मरमनाहू उाको कुिरमरर ामुन िहनु,् पजुरिी िरहन्छन ्मरमना ावै मचन्दिमर आइिहनु,् 
ठेकेदरि िरहन्छन ् धेिै मरमना मजदूि होा ्जाले िदरा उाले ास्तो मलु्यमर मजदिु परउाँछ,  
िक्ाी पालेले िरहन्छन ्मरमनाले िक्ाी िरउन,् पमुला िरहन्छन ्हिेक मरमनाले उाैको कुिर 
मरनोा,् बैंकिहू िरहन्छन ्हिेक मरमना उाैको ग्ररहक बननु ् ि तरचन्रक िरहन्छन ्मरमना 
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केन्र वर मनदेशनरलय िरहहन्छ भन्न ेावाव्यरपी ि हवश्वव्यरपी मरन्यतरलरई नै ख्यरलै िरिएन। नीमत 
पमन करयरान्वयन पमन आरै्ले िदरा मन्ररलय भरिोलमर र्स्दछ भन्ने कुिर नै भमुलयो। प्रदेश 
आरै्लरई कमजोि बनरइयो।  

चशक्षरकमी, चशक्षर तथर ामरजशरस्त्रको हवद्यरथी ि यी दवैु हवषयक्षेरको कमािरिीको नेततृ्व तहमर 
करम िरििहेकोले हनुाम्मको पीिर भयो। ािकरिको ारनो रहुटले ावैले हनुाम्मको दिु परइयो 
यो पमन जीवनको महत्पूर्ा माकरइ भयो। ाम्बचन्धत हवषयित मन्ररलयको मलचित ाझुरव 
ामेतलरई ख्यरल निरिएको हुाँदर ामस्यर बचल्झएको मथयो। त्या रहुटपूर्ा मनर्ायले या क्षेरमर 
करम िने कमीहू बहलुरह जस्तर भयौं। कमािरिीको स्वभरहवक आििर्को परिवतृ्तलरई ामेत 
अमल र्िरहकलो बनरउन पने वरध्यतर आइलरग्यो। िरजनीमतक दलहू, चशक्षकहू, अन्य 
ािोकरिवरलर ावै एकजटु भयौं। आक्रोचशत भयौं, अिरन मलने मरर होइन ििरनी अिरन मलने 
करमवरट ािकरिलरई बझुरउन ार्ल भयौं। रटुी ाचियो। 

एउटर मेिर अनन्यममर ि ाहकमीले भने ×कर्रालीमर चशक्षरको स्ति वढ्यो वर ावैले पढे भने 
भरितमर न्यून स्तिकर मजदिुको ामस्यर पछा। अव भरितमर धेिै मरमना चशचक्षत भई ाकेकर 
छन।् त्यहराँ न्यून स्तिको मजदिुको ििेिी हरमीले कर्राली प्रदेश ि ादूुिपचिमकर पहरिवरट पूमता 
िरििहेकर छौं। भरितीयहू अमत िलरि छन।् उनीहू ५० वषापमछको अवस्थर हवश्लषेर् 
िदाछन।्" ती ममर ारमरन्यतयर बोल्दैनन ् बोले भने ब्रम्हबोली जस्तो ििी िहहरिएि तका कर 
आधरिमर आफ्नो कुिर िरख्दछन।् उनको ममजरा अमल किर छ त्याैले धेिैले रुिरउदैनन ्
उनलरई। 

ति मेिर मनचम्त माकरइ हवषय हनु उनी। यो भनरइमर ात्यतर अात्यतर त के होलर ति म दि 
पिे हकनहक मेिो मनमचस्तकमर कहीकतै नभएको कुिर, मेिो ाोिको परिवतृ्त भन्दर धेिै पिको 
हवषय मथयो त्यो। ती ममरको बझुरइ मथयो ×हरमीले कर्राली प्रदेशमर ाराँचिनै ारवाजमनक चशक्षर 
ाधुरिकर लरमि िरम्र ैकरयाहवमध ल्यरइए छ क्यरहो । मरमनाहूलरई छटपटी धेिै भएछ।" यी 
कुिरवरट म के बझु्दछु भने हरमी कर्रालीमर चशक्षर क्षेरमर मनकै कमजोि छौं। यो कुिर हरम्रर 
त्यत्यरङ्कले पमन देिरएकर छन।् अनभुव ि अनभुमूतकर हवषय पमन हनु।्

४४.. ााररममररचचजजकक  क्षक्षेरेर  ममभभरर  चचशशक्षक्षरर  क्षक्षेरेरककोो  ककुुििरर  !!  
ावैल बझु्नपने कुिर के मथयो भने स्वभरवत: वहकल िरहन्छन ्मरमना झििरल ुहोउन,् िरजनीमतज्ञले 
िरहन्छ मरमनाहू उाको कुिरमरर ामुन िहनु,् पजुरिी िरहन्छन ्मरमना ावै मचन्दिमर आइिहनु,् 
ठेकेदरि िरहन्छन ् धेिै मरमना मजदूि होा ्जाले िदरा उाले ास्तो मलु्यमर मजदिु परउाँछ,  
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५५.. ििहहहहििररइइककोो  ककुुििरर    
लेिक िोपीनरथ मैनरली लेख्नहुनु्छ ×िरजनेतर नेल्ान मन्िेलरले भनेकर मथए— ामरज मबिरनुा छ भने 
त्यहराँको चशक्षर प्रर्रली भत्करइददए पगु्छ । ामरज व्यवस्थरकर ाबै के्षर मबिररिददन कमाल चशक्षर 
करर्ी छ । ान ्१९६० को दशकमर ली क्वरन यलेु थोिै पढ, धेिै माक भने्न चशक्षर िर्नीमतकर 
ारथ िरष्ट्र हवकराको अमभयरन ारुु ििेकर मथए । िराै प्ररकृमतक स्रोत नभएको मलुकु मांिरपिु तेस्रो 
हवश्वबरट पहहलो हवश्वमर पगु्नमुर चशक्षरले जिको करम ििेको मथयो । आज मांिरपिुकर मरमनाहू 
िवाकर ारथ भने्न िछान,् ‘वी ह्यरभ नमथङ बट नलेज" (करचन्तपिु दैमनक, मरघ २६, २०८०)। 

हरमीले चशक्षरलरई हकन बचुझिहेकर छैनौ ि यािी मनम्छिो बनरइ िहेकर छौं। कोइिरलर 
(२०८०)कर अनाुरि, चशक्षरमर ििेको थप १ प्रमतशत लिरनीले नेपरलजस्तो देशको कुल िरहास्थ 
उत्परदनमर ८ देचि १० प्रमतशताम्म वहृर्द् हनु्छ भन्ने जरनकरिी ददयो  (बरिो ि ली, २०००)। 
एिेंबिा ि चस्मथ (ान ्२००६) ले मरनव पुाँजीको मार्द्रन्त मरर्ा त ाो जरनकरिीलरई थप पहुह 
ििेकर मथए । चशक्षरमर ििेको लिरनीले आमथाक अवस्थरमर ाधुरि ल्यरउाँछ भन्ने हवषयमर हवश्व ढुक्क 
छ। हवश्वहवख्यरत अथाशर�ी करला मरक्ााले पमन चशक्षर ि आमथाक वहृर्द्दि बीि ाम्बन्ध हनु्छ 
भन्ने बझेुकर मथए । ाो ाम्बन्धलरई उनले विीय हवभेदााँि लिेि जोमिददएकर मथए। चशक्षर 
हववेकशील नहुाँदर पुाँजीवरदी ि ावाहरिर विाको जन्मको हनु पगु्छ भनेि व्यरख्यर ििेकर थए।  

यस्तो विीय हवश्लषेर् अनाुरि धनी ामूहबरट ५९ प्रमतशत हवद्यरथीले कक्षर १० परि िदरा ाबैभन्दर 
िरिब ामूहबरट केवल १० प्रमतशतले मरर कक्षर १० परि िछान ्, त्यस्तै अवस्थर कक्षर ८ परि 
िने दिको छ, जहराँ िरिब ामूहकर ६२ प्रमतशत हवद्यरथीले ाो तह परि िदरा धनी ामूहबरट ९१ 
प्रमतशतले ाो तह परि िछान;् अहहलेको प्रहवमधको यिुमर आईाीटी क्षमतर भएको हवद्यरथीमर ३७ 
प्रमतशत धनी ामूहको छ भने जम्मर २ प्रमतशत मरर िरिब ामूहको छ ; आईाीटी क्षमतर ि 
कक्षर १० परि िने दिलरई हेने हो भने बजरिमर मभरने जनशचि बीि आवश्यक ाीप ि क्षमतरको 
िरिल िहेको छ ि िहनेछ ; अथरात,् करला मरक्ााले भने जस्तै नेपरलकर ान्दभामर चशक्षर भनेको 
विीय हवभेद ल्यरउने मरध्यम बनेको छ  (कोइिरलर, ांवेदन, करचन्तपिु दैमनक, मरघ 
२५,२०८०)। कुिरको के हो भने अरु क्षेरमर िरिएको लिरनी घमुीहर्िी बरहहरिने ाम्भरवनर 
वढी हनु्छ। चशक्षर ि ारमरचजक क्षरेमर ििेको लिरनी मभर रुमचल्लन्छ। यतै घलुन हनु्छ। 
हवस्तरिै परिवतानको िारयन बन्दछ।  

हहुनुन  पप््ययोो  ककेे?? भभइइििहहेेककोो  छछ  ककेे??    
ारमरचजक क्षेरकर कुिर ममानर छन।् ममानै तरिकरले बझु्न पने हनु्छ। ारमरचजक क्षरेकर अन्य 
हवषयक्षरेको कुिर अको प्रािमर ििौंलर यहराँ या लेिमर चशक्षर क्षेरलरई मरर परिाीममत ििेि 
हेिौं। नरिरिक ाक्षमतर तथर ाबल जनशचि हवकराकर लरमि जन्मेको बच्िरबरट नै बमलयो जि 
हरल्न आवश्यक हनु्छ । याैले बरल हवकरा केन्रमर दैमनक शैचक्षक ाीप माकरइ हक्रयरकलरपमर 
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हवस्तरिै परिवतानको िारयन बन्दछ।  

हहुनुन  पप््ययोो  ककेे?? भभइइििहहेेककोो  छछ  ककेे??    
ारमरचजक क्षेरकर कुिर ममानर छन।् ममानै तरिकरले बझु्न पने हनु्छ। ारमरचजक क्षरेकर अन्य 
हवषयक्षरेको कुिर अको प्रािमर ििौंलर यहराँ या लेिमर चशक्षर क्षेरलरई मरर परिाीममत ििेि 
हेिौं। नरिरिक ाक्षमतर तथर ाबल जनशचि हवकराकर लरमि जन्मेको बच्िरबरट नै बमलयो जि 
हरल्न आवश्यक हनु्छ । याैले बरल हवकरा केन्रमर दैमनक शैचक्षक ाीप माकरइ हक्रयरकलरपमर 

 

वरहषाक ५७६ घण्टर िचिान ुपदाछ। ारथै, मनोिञ्जन, शरिीरिक िेलकुद, िरजरिरनर, ातुरइ तथर 
आिरमकर लरमि वरहषाक २५६ घण्टर ामय ददन ुपदाछ। याैले बरलहवकराकर बरलबरमलकरकर 
लरमि वरहषाक ८३२ घण्टर ाीप हवकरामर चशक्षर् माकरइमर ामय लिरइन्छ। त्यस्तै कक्षर १-
३ मर ारप्तरहहक परठ्यभरि २६ परठ्यघण्टर ि वरहषाक ८३२ करयाघण्टर पठनपरठनको व्यवस्थर 
छ। कक्षर ४-१० ाम्म ारप्तरहहक परठ्यभरि ३२ परठ्यघण्टर ि वरहषाक १०२४ करयाघण्टर 
पठनपरठन हनु ुपछा।  

ाोही अनाुरि मरमथल्लर तह ि कक्षरमर परठ्यघण्टर ि करयाघण्टर मनधरािर् िरिएको छ। 
परठ्यक्रमकर हवषयवस्त ुांारिभिको िलन ि हरम्रो वरस्तहवकतरकर आधरिमर मनधरािर् िरिएको 
हनु्छ। दशकौंदेचि अभ्यरा िरििहेको परठ्यक्रम हवकरा केन्रले मनधरािर् ििेको परठ्यक्रम तथर 
परठ्य ारमग्रीको ाैद्दरचन्तक ि दरशामनक आधरि बमलयो हनु्छ भन्ने कुिर बझु्नपने हनु्छ । तथरहप  
मनधरािर् िरिएकर हवषयवस्त ु ममा अनाुरिको चशक्षर् माकरइ हनु मनतरन्त आवश्यक छ । 
हवद्यरथीलरइा प्रन उ ििेि माक्ने ि अभ्यरा ििेि माक्ने अवाि ममलरउन आवश्यक हनु्छ। चशक्षक 
ाहजकतरा, उत्प्रिेक, प्रवर्द्ाक ि िोजकतराको भमूमकरमर हनुपुने ििी माकरइ ाहजीकिर्, चशक्षर् 
हवमध ि प्रहक्रयरहू परठ्यक्रमले स्पह हकटरन ििेको छ। परठ्यक्रमकर हवषयवस्तलुरई प्रमतवषा 
अद्यरवमधक, प्रत्येक पराँि वषामर परिमरजान ि दश वषामर परिवतान िरिन्छ।  

हरमीले कर्राली प्रदेशको ान्दभामर बझु्नै पने कुिर के हो भने शैचक्षक िरु्स्ति पिीक्षर् केन्रले 
प्रत्येक वषा करयााम्परदन िरिएकर मरध्यममक हवद्यरलयहूको प्रमतवेदन अनाुरि या प्रदेशको 
हवद्यरलय चशक्षर मूल्यरङ्कन नमतजर दयनीय छ। कक्षर दश ि बरर् हको पिीक्षरकर नमतजरले हवद्यरथीको 
ाक्षमतर स्ति मनकै कमजोि देिरएको छ। याले चशक्षर् माकरइ ि ामग्र मूल्यरङ्कन पर्द्मत ि 
व्यवस्थरपन पक्ष धेिै कमजोि िहेको देिरउाँछ। अझ ििलरग्दो कुिर त के छ भने कक्षर बरर् हकर 
ननग्रमेिङ्खवरलर हवद्यरथीहू त्यस्तर अवािप्रमत प्रोत्ारहहत भइा आिरमी पिीक्षरमर ाहभरिी नहनेु 
ििेको (ितवषा ५७ हजरि हवद्यरथीमध्ये १४ हजरि मररको उपचस्थमत) अवस्थरले हरम्रर हवद्यरलय 
तहको चशक्षरको जि ारर् है कमजोि छ, चशक्षकहू पेारित ाक्षमतर ि दरहयत्वप्रमत उदराीन छन ्
ि प्ररय हवद्यरथीहूमर आत्मबल छैन, िरु्स्तिीय चशक्षर् माकरइको आत्मारतीकिर् हनु, िना 
ाहकएको छैन भन्ने ान्देश ददन्छ। 

नीमतित रुपमर हवद्यरलय तहमर हवद्यरलय ारमरचजक पिीक्षर् ामममत, चशक्षक अमभभरवक ांघ, 
हवद्यरलय व्यवस्थरपन ामममत, स्थरनीय तहमर िरउाँ वर निि चशक्षर ामममत जस्तर ांििनरको 
व्यवस्थर छ। ती ामममत ि ांयन्रमर हवद्यरलयको प्रिमत, ामस्यर, िनुौती ि अवािकर पक्षमरमथ 
व्यरपक छलर्ल हनु ुि त्याको मनिोिलरइा करयरान्वयन िने कुिरको अपेक्षर िरिएको हनु्छ। 
तथरहप त्यो पक्ष यमत कमजोि छ भन्नै लरज लरग्दो अवस्थर छ। त्याै ििी नेपरल चशक्षक महरांघ, 
हवद्यरथीहूकर ांिठनहू, अमभभरवक महरांघ, हवद्यरलय व्यवस्थरपन ामममत महरांघ, ांघीय, 
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प्रदेश तथर स्थरनीय तह ाम्बर्द् ांघांस्थर तथर िैिािकरिी ांस्थरहूकर प्रमतमनमधहू ि स्थरनीय 
ािकरिकर प्रमतमनमधमूलक महरांघहूको िरम्र ै भमूमकरको अपेक्षर िरिएको छ तरपमन ारच्िैनै 
बच्िरको पठनपरठनमर उनीहूको उपयिु होा पगु्न ाकेको देचिदैन ्। 

६६.. अअननुभुभूमूमतत    
अनभुमूत नभएको ज्ञरन, ज्ञरनै होइन भने जस्तो पंचिकरिको अनभुमूतको प्रमतहवम्बन के भने हवकरा 
िछुा, उाले ििेन, म िरिहरल्छु, उाले िना ददएन जस्तर शब्दरवलीको प्रयोि िना हवज्ञतर निरहहने 
िहेछ। भेलरमर यस्तर कुिर ििेि तरली िरन पमन हवज्ञतर िरहहने िहेनछ । आरू् धितीमर आएकै 
देश बनरउन ि हवकरा िना हो भनेि िको बोलेि तरली िरन ि ारमरचजक ाञ्जरलमर प्रशंार परउन 
िराै मरनमाक ि शरिीरिक श्रम िरहहने िहेन छ। बहा ि हवमााको ािर हववरद ि दोषरिोपर् 
अहहलेको हवकराको मनयमत नै बनेको हो हक भन्न ेअनभुमूत भैिहेको छ। बौहर्द्क श्रम िरहहने 
भनेकै भईिहेकर हवकराकर अनमिचन्त करमहू हकन ि कािी त्यो अवस्थर स्थरहपत भए मतनको 
पषृ्ठभमूम ि जिो पहहल्यरएि मलु्य थप िनुा िहेछ। ामरजको िमत कहहले मरररत्मक ढंिले अचघ 
बढ्छ भने कहहले िरु्रत्मक ढंिले । अहहलेको आवश्यकतर िरु्रत्मक हो। यस्तर करमले तरली 
पमन परउाँदैन, िरली पमन आउने िहेनछ। बहुर्द्मरर होइन अठोट ि कठोि हनु पमन पने िहेछ। 
जोाकैुले जेाकैु भननु ्िरिछरड्छु भन्ने अठोट।  

नीमतित ि िरजनीमतक हटुहटुीले मरर पमन हवकराको अपेक्षर पूिर नहनेु देचिन्छ। ारमरचजक 
क्षेरको हवकरा अत्यन्तै ांवेदनशील हनु्छ। ारनर घटनर ि दघुाटनरको दूििरमी अाि हनु ाक्दछ। 
हविरिलरई व्यवहररिक प्रयोि ि त्याकर ाम्भरहवत ाकरिरत्मक ि नकरिरत्मक परिर्रमकर बरिेमर 
हवमशा (मिस्कोाा) हनु नाकेमर अाल हविरि मार्द्रन्तकर कुिर ओझेलमर पदाछन।् जनु कुिर भई 
नै िहेको अनभुमूत भैिहेको छ। हवमशा नहुाँदर नैमतकतरको पक्षलरई भीिको वहरव (हू्यम)ले 
विरइददने िहेछ। बौहर्द्क श्रममक एवम ्ािल ि ाौम्य पररहूको कुनै मलु्य नदेचिने कुिर 
स्वभरहवकै हुाँदोिहेछ। िको बोल्ने बहरदिु कहमलन तथर त्य ि प्रमरर्कर आधरिमर िरिने तका  
नयराँ नयराँ ज्ञरनको मनमरार्लरई पदीय, दलीय ि मतनकर ममतयरिले हवमनमरार् िरिददने िहेछन।् 

७७.. ममननििोोिि::    
यो प्रहवमधको यिु हो। प्रहवमधको प्रयोि हवनर मरमना बराँच्न मचुस्कल हनेु भैाक्यो। ति 
प्रहवमध÷प्रहवमध भनेि मरर पमन हुाँदैन।् अहहलेकर हरम्रर प्रहवमधमैरी बच्िरहू एकोहोिो ि मोवरइलमर 
घोचप्टने भए भनी आलोिनर हनेु ििेको छ। मरमना स्वभरवत: ारमरचजक प्ररर्ी हो। ामूह ि 
ारथी उाको जीवनकर अमभन्न पक्ष हनु।् माकररुकर मनचम्त ामूहवरट माकरइ, ारथीवरट माकरइ, 
अन्तिहक्रयरवरट माकरइ ावरामधक महत्वपूर्ा ि स्थरयी हनु्छ। ारथीभरइ ि ामूहमर अन्तिघलुन 
हुाँदर माहकएकर माकरइएकर हवषयवस्त ुचििस्थरयी हनु्छन ्। अहहले हरम्रर बच्िरहू ामरज नबझु्ने 
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प्रदेश तथर स्थरनीय तह ाम्बर्द् ांघांस्थर तथर िैिािकरिी ांस्थरहूकर प्रमतमनमधहू ि स्थरनीय 
ािकरिकर प्रमतमनमधमूलक महरांघहूको िरम्र ै भमूमकरको अपेक्षर िरिएको छ तरपमन ारच्िैनै 
बच्िरको पठनपरठनमर उनीहूको उपयिु होा पगु्न ाकेको देचिदैन ्। 

६६.. अअननुभुभूमूमतत    
अनभुमूत नभएको ज्ञरन, ज्ञरनै होइन भने जस्तो पंचिकरिको अनभुमूतको प्रमतहवम्बन के भने हवकरा 
िछुा, उाले ििेन, म िरिहरल्छु, उाले िना ददएन जस्तर शब्दरवलीको प्रयोि िना हवज्ञतर निरहहने 
िहेछ। भेलरमर यस्तर कुिर ििेि तरली िरन पमन हवज्ञतर िरहहने िहेनछ । आरू् धितीमर आएकै 
देश बनरउन ि हवकरा िना हो भनेि िको बोलेि तरली िरन ि ारमरचजक ाञ्जरलमर प्रशंार परउन 
िराै मरनमाक ि शरिीरिक श्रम िरहहने िहेन छ। बहा ि हवमााको ािर हववरद ि दोषरिोपर् 
अहहलेको हवकराको मनयमत नै बनेको हो हक भन्न ेअनभुमूत भैिहेको छ। बौहर्द्क श्रम िरहहने 
भनेकै भईिहेकर हवकराकर अनमिचन्त करमहू हकन ि कािी त्यो अवस्थर स्थरहपत भए मतनको 
पषृ्ठभमूम ि जिो पहहल्यरएि मलु्य थप िनुा िहेछ। ामरजको िमत कहहले मरररत्मक ढंिले अचघ 
बढ्छ भने कहहले िरु्रत्मक ढंिले । अहहलेको आवश्यकतर िरु्रत्मक हो। यस्तर करमले तरली 
पमन परउाँदैन, िरली पमन आउने िहेनछ। बहुर्द्मरर होइन अठोट ि कठोि हनु पमन पने िहेछ। 
जोाकैुले जेाकैु भननु ्िरिछरड्छु भन्ने अठोट।  

नीमतित ि िरजनीमतक हटुहटुीले मरर पमन हवकराको अपेक्षर पूिर नहनेु देचिन्छ। ारमरचजक 
क्षेरको हवकरा अत्यन्तै ांवेदनशील हनु्छ। ारनर घटनर ि दघुाटनरको दूििरमी अाि हनु ाक्दछ। 
हविरिलरई व्यवहररिक प्रयोि ि त्याकर ाम्भरहवत ाकरिरत्मक ि नकरिरत्मक परिर्रमकर बरिेमर 
हवमशा (मिस्कोाा) हनु नाकेमर अाल हविरि मार्द्रन्तकर कुिर ओझेलमर पदाछन।् जनु कुिर भई 
नै िहेको अनभुमूत भैिहेको छ। हवमशा नहुाँदर नैमतकतरको पक्षलरई भीिको वहरव (हू्यम)ले 
विरइददने िहेछ। बौहर्द्क श्रममक एवम ्ािल ि ाौम्य पररहूको कुनै मलु्य नदेचिने कुिर 
स्वभरहवकै हुाँदोिहेछ। िको बोल्ने बहरदिु कहमलन तथर त्य ि प्रमरर्कर आधरिमर िरिने तका  
नयराँ नयराँ ज्ञरनको मनमरार्लरई पदीय, दलीय ि मतनकर ममतयरिले हवमनमरार् िरिददने िहेछन।् 

७७.. ममननििोोिि::    
यो प्रहवमधको यिु हो। प्रहवमधको प्रयोि हवनर मरमना बराँच्न मचुस्कल हनेु भैाक्यो। ति 
प्रहवमध÷प्रहवमध भनेि मरर पमन हुाँदैन।् अहहलेकर हरम्रर प्रहवमधमैरी बच्िरहू एकोहोिो ि मोवरइलमर 
घोचप्टने भए भनी आलोिनर हनेु ििेको छ। मरमना स्वभरवत: ारमरचजक प्ररर्ी हो। ामूह ि 
ारथी उाको जीवनकर अमभन्न पक्ष हनु।् माकररुकर मनचम्त ामूहवरट माकरइ, ारथीवरट माकरइ, 
अन्तिहक्रयरवरट माकरइ ावरामधक महत्वपूर्ा ि स्थरयी हनु्छ। ारथीभरइ ि ामूहमर अन्तिघलुन 
हुाँदर माहकएकर माकरइएकर हवषयवस्त ुचििस्थरयी हनु्छन ्। अहहले हरम्रर बच्िरहू ामरज नबझु्ने 

 

भए। मोबरइलमर परइने हवषयवस्तलेु थरहर नहनेु ििी उनीहूलरई आयरमतत ााँस्कृमतकर पक्षधि 
बनरइ िहेको छ।  

हवकराकर मनचम्त नयराँ ाोि ि लिरव िरहहने हो।।  वैिररिक ारधनर हवनर माजानर िरर् हो छ। 
हरमीले हरम्रो ममत पमन बदल्न ाकेकर छैनौं। ाोि ि हविरि नै नबदमलएि, आफ्नो बरनी ि 
व्यवहरिमर परिवतान नििेि हवकरामर र्ड्को मरने कल्पनरले केही अथा िरख्दैन।् हवकराको यररर 
ाहज हुाँदैन।् हवशेष लिरव िरहहन्छ। माजानरत्क, प्रवर्द्ानरत्मक ि ििनरत्मक थपु्र ैप्रयरा हनुपुछा। 
परिवेशले नयराँ ि िममलर अनाुन्धरन िोजेको छ।  

प्रन उ िने, आलोिनर ि अान्तहुह मन्थन आर्ैं मर ाजृनशील कुिर हनु ् भन्न ेकुिर हरम्रो िेतमर प्रवेश 
नै िना ाकेन भन्ने हपिलो अहहलेको हो। ामयले हरम्रो पिम्पिरित िलनमर परिवतान िोजेको 
छ। ति मैले भन्यर नमरन्न?े मैले भन्यर टेदैनौ मतमीले?  भन्ने ांस्करि बोकेको परिवेश छ हरमीााँि 
अहहले पमन। प्रर.कृष्र् िनरल ि मा.के.लरलले भने जस्तो िेतनर ि चिन्तन प्रवेश नििी नयराँ ज्ञरन 
प्ररप्त हुाँदैन भन्ने िेत हवकरा भएन भने हवकराकर नयराँ आयम पहहमलदैन;् यो हवषय घमनभतू 
अनाुन्धरनकर नमतजरभन्दर अझ िचम्भि छ (अनलरइन िबि, २०८० भदौ २५ िते)।  

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीी  (( ))  

उप्रतेी, अरुर्र (२०८०) । िचस्कएको हवद्यरलय चशक्षर । करचन्ति दैमनक पमरकर, मरघ ८, २०८०। 
2024/02/20/ 24-55.

कर्राली प्रदेश ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय (२०८० हव.ां)। बजेट तथर 
करयाक्रमको वहषाक मूल्यङ्कन प्रमतवेदन (आमथाक वषा २०७९।०८०) वीिेन्रनिि : कर्राली 
प्रदेश ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय । 

कर्राली प्रदेश ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय (२०८० हव.ां)। कर्राली प्रदेश 
ािकरि, आमथाक वषा २०८०।०८१ को वहषाक हवकरा करयाक्रम । वीिेन्रनिि : कर्राली 
प्रदेश ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय ।

कर्राली प्रदेश ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय (२०८० हव.ां)। अन्ति ािकरिी 
हवत्तीय हस्तरन्रर् (स्थरनीय तह), आमथाक वषा २०८०।०८१ ।  वीिेन्रनिि : कर्राली प्रदेश 
ािकरि, आमथाक मरममलर तथर योजनर मन्ररलय ।

कर्राली प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरन (२०८० हव.ां) । विर करयरालयको ाेवर 
प्रवरह ाम्बन्धी स्रोत पचुस्तकर । वीिेन्रनि : कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरन । 

कर्राली प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि (२०७६ हव.ां)। कर्राली प्रदेश परश्वाचिर, 
२०७६ । वीिेन्रनिि : कर्राली प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि । 
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कर्राली प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि (२०८० हव.ां) । अाल िरनपरन: कर्राली 
प्रदेशमर पोषर् ि अाल िरनपरन ाम्बन्धी ािेतनर पचुस्तकर, २०८०। वीिेन्रनिि : कर्राली 
प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि । 

कर्राली प्रदेश ािकरि, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषदको करयरालय (२०८० हव.ां)। ाशुरान, वषा÷१, 
अंक÷१ । वीिेन्रनिि : मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषदको करयरालय । 

कोइिरलर, ाम्बेदन (२०८०) । नेपरलमर चशक्षर : आमथाक वहृर्द् हक विीय हवभेद । करचन्तपिु दैमनक 
पमरकर, मरघ २५, २०८० । 

िनरल, कृष्र् (२०७९) । करठमरिौंको केन्रीय मरनमाकतर ांघीयतरमैरी भएन । करचन्तपिु दैमनक 
पमरकर, अारि ९, २०७९ । 
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जोशी, ात्यमोहन (२०७८ हव.ां) । कर्राली लोक ांस्कृमत ÷१, इमतहरा (दोस्रो ांस्किर्) । 

करठमरण्िौं : नेपरल प्रज्ञर प्रमतष्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. ।
ज्ञरवली, अजुान ि मनिौलर, पेशलकुमरि (२०७७ हव.ां) । वैददक ारम्यवरद : योिी निहरिनरथ, ईारई 

ारम्ररज्यवरद हवरुर्द् मरक्ाावरद । करठमरण्िौं : पल्लव प्रकरशन प्रर.मल. । 
मतममचल्ान, अंििरज (२०७९) कर्रालीको हवकरा ि ामहृर्द्: लघतुरभरषबरट मरमथ उठौँ, चशलरपर 

दैमनक, र्रिनु ६ २०७९ । 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि (२०१७) । नेपरल ददिो हवकरा लक्ष्यहू: वतामरन अवस्थर ि 

भरवी मरिाचिर : २०१६÷२०३० । करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि । 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि (२०८०हव.ां.) ।ाोह्रौँ योजनर (आमथाक वषा 

२०८०।८२÷२०८५।८६): अवधरिर्र÷पर । करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि ि ांयिु िरष्ट्रांघीय हवकरा करयाक्रम (२०२०) ।नेपरल मरनव 

हवकरा प्रमतवेदन २०२०; स्तिोन्नमत पिरतको ददशर : उत्परदशील रुपरन्रर् ि ामहृर्द्। 
करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि ि ांयिु िरष्ट्रांघीय हवकरा करयाक्रम ।

पोख्रले, ईश्विी (२०८० हव.ां. )। हवद्यरलय चशक्षरको नमतजरले िरज्य प्रर्रलीमरमथ उब्जरएकर प्रन उहू, 
मोहटभेस्नल न्यूजमर प्रकरचशत, प्रकरशन मममत २०८०, भरर २४ । 

पौिेल, िरधर (२०१४ )  िलंिरमर हमलर (दोस्रो ांस्किर्)। करठमरण्िौं : नेपर÷लय । 
बन्ध,ु ििुरमचर् (२०७८ हव.ां) । कर्राली लोक ांस्कृमत ÷४, भरषर (दोस्रो ांस्करिर्) । करठमरण्िौं 

: नेपरल प्रज्ञर÷प्रमतश्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. ।
मैनरली, िोपीनरथ (२०८०) । दरशामनक ि प्ररयोमिक आधरिमर नेपरलको चशक्षर , करचन्तपिु दैमनक, 

मरघ २६, २०८०।
यनुरइटेि ममान टु नेपरल ि नेपरल पचब्लक अवकेमनि र्ोिम (प्ररप्त नभएको) । हहंार िोकथरम तथर 

ािेतनर अमभवहृर्द् ाम्बन्धी चिर पचुस्तकर : रुपरन्तरित नेपरली ामरजमर ाबैलरई प्रशस्ततरको 
जीवन, यनुरइटेि ममान टु नेपरल ि नेपरल पचब्लक अवकेमनि र्ोिम ।
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कर्राली प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि (२०८० हव.ां) । अाल िरनपरन: कर्राली 
प्रदेशमर पोषर् ि अाल िरनपरन ाम्बन्धी ािेतनर पचुस्तकर, २०८०। वीिेन्रनिि : कर्राली 
प्रदेश ािकरि, कर्राली प्रदेश योजनर आयोि । 

कर्राली प्रदेश ािकरि, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषदको करयरालय (२०८० हव.ां)। ाशुरान, वषा÷१, 
अंक÷१ । वीिेन्रनिि : मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषदको करयरालय । 

कोइिरलर, ाम्बेदन (२०८०) । नेपरलमर चशक्षर : आमथाक वहृर्द् हक विीय हवभेद । करचन्तपिु दैमनक 
पमरकर, मरघ २५, २०८० । 

िनरल, कृष्र् (२०७९) । करठमरिौंको केन्रीय मरनमाकतर ांघीयतरमैरी भएन । करचन्तपिु दैमनक 
पमरकर, अारि ९, २०७९ । 
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जोशी, ात्यमोहन (२०७८ हव.ां) । कर्राली लोक ांस्कृमत ÷१, इमतहरा (दोस्रो ांस्किर्) । 

करठमरण्िौं : नेपरल प्रज्ञर प्रमतष्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. ।
ज्ञरवली, अजुान ि मनिौलर, पेशलकुमरि (२०७७ हव.ां) । वैददक ारम्यवरद : योिी निहरिनरथ, ईारई 

ारम्ररज्यवरद हवरुर्द् मरक्ाावरद । करठमरण्िौं : पल्लव प्रकरशन प्रर.मल. । 
मतममचल्ान, अंििरज (२०७९) कर्रालीको हवकरा ि ामहृर्द्: लघतुरभरषबरट मरमथ उठौँ, चशलरपर 

दैमनक, र्रिनु ६ २०७९ । 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि (२०१७) । नेपरल ददिो हवकरा लक्ष्यहू: वतामरन अवस्थर ि 

भरवी मरिाचिर : २०१६÷२०३० । करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि । 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि (२०८०हव.ां.) ।ाोह्रौँ योजनर (आमथाक वषा 

२०८०।८२÷२०८५।८६): अवधरिर्र÷पर । करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि 
नेपरल ािकरि, िरहष्ट्रय योजनर आयोि ि ांयिु िरष्ट्रांघीय हवकरा करयाक्रम (२०२०) ।नेपरल मरनव 

हवकरा प्रमतवेदन २०२०; स्तिोन्नमत पिरतको ददशर : उत्परदशील रुपरन्रर् ि ामहृर्द्। 
करठमरण्िौं : िरहष्ट्रय योजनर आयोि ि ांयिु िरष्ट्रांघीय हवकरा करयाक्रम ।

पोख्रले, ईश्विी (२०८० हव.ां. )। हवद्यरलय चशक्षरको नमतजरले िरज्य प्रर्रलीमरमथ उब्जरएकर प्रन उहू, 
मोहटभेस्नल न्यूजमर प्रकरचशत, प्रकरशन मममत २०८०, भरर २४ । 

पौिेल, िरधर (२०१४ )  िलंिरमर हमलर (दोस्रो ांस्किर्)। करठमरण्िौं : नेपर÷लय । 
बन्ध,ु ििुरमचर् (२०७८ हव.ां) । कर्राली लोक ांस्कृमत ÷४, भरषर (दोस्रो ांस्करिर्) । करठमरण्िौं 

: नेपरल प्रज्ञर÷प्रमतश्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. ।
मैनरली, िोपीनरथ (२०८०) । दरशामनक ि प्ररयोमिक आधरिमर नेपरलको चशक्षर , करचन्तपिु दैमनक, 

मरघ २६, २०८०।
यनुरइटेि ममान टु नेपरल ि नेपरल पचब्लक अवकेमनि र्ोिम (प्ररप्त नभएको) । हहंार िोकथरम तथर 

ािेतनर अमभवहृर्द् ाम्बन्धी चिर पचुस्तकर : रुपरन्तरित नेपरली ामरजमर ाबैलरई प्रशस्ततरको 
जीवन, यनुरइटेि ममान टु नेपरल ि नेपरल पचब्लक अवकेमनि र्ोिम ।

 

योिी, निहरिनरथ (ांकलन।ांपरदन अजुान ज्ञरवली ि बलभरनरथ (२०७७ हव.ां.) । हरम्रो देश दशान। 
करठमरण्िौं : पल्लब पचब्लकेशन प्रर.मल. । 

रिमरल, प्रददप (२०७८ हव.ां)। कर्राली लोक ांस्कृमत ÷५, ारहहत्य ांमित कलर (दोस्रो ांस्करिर्)। 
करठमरण्िौं : नेपरल प्रज्ञर÷प्रमतश्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. । ल

लइुटेल, बरलिन्र (२०८०)। चशक्षरवरट ामरज पनु ांििनर, चशलरपर, मंचशि, २०२८० ।  
शे्रष्ठ, हवहरिीकृष्र् (२०७८ हव.ां)। कर्राली लोक ांस्कृमत ÷३, जनजीवन, ददयरििरउाँकर ठकुिीहू 

(दोस्रो ांस्करिर्)। करठमरण्िौं : नेपरल प्रज्ञर÷प्रमतश्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल.। 
लरल, ाी.के. (२०८०) । अमधनरयकवरदी हप्रयतरवरदको प्रवरह, करचन्तपिु दैमनक पमरकर,र्रल्िनु ९

२०८० । 
मांह, पृ् वीबहरदिु (२०७६) । ामहृर्द्को लहिीमर कर्राली । करठमरण्िौं : लेिक । 
मांह, चस्थि जिबहरदिु, (२०७८ हव.ां) । कर्राली लोक ांस्कृमत ÷२, भौिोमलक ष्हहकोर् (दोस्रो 

ांस्किर्) । करठमरण्िौं : नेपरल प्रज्ञर÷प्रमतष्ठरन ि हहमरल हकतरब प्रर.मल. ।
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क्षमता द्धवकासका लाद्धग  सामुदाद्धर्क अभ्र्ास समूह  

(Strengthening Capacity through Community of Practice) 

--  अअरुरुर्र्  प्रप्रााररदद  श्रशेे्रष्ठष्ठ 
बरिष्ठ ाशुरान ाल्लरहकरि, जीआइजेि, मािीएाजी 

नेपरलको ांहवधरन बमोचजम स्थरनीयतहको अमधकरि ाम्बन्धी व्यवस्थर िना तथर करयरान्वयन िना, 
जनाहभरमितर, उत्तिदरहयत्व, परिदचशातर ामुनचित ििी ालुभ ि िरु्स्तिीय ाेवरप्रवरह िने चजम्मेवरिी 
स्थरनीय ािकरि िहेको छ । स्थरनीय ािकरिको पहहलो ५ बषे करयाकरलमर ांघीय ािकरि तथर 
प्रदेश ािकरि, स्थरनीय िैिािकरिी ांस्थर तथर हवकरा ारझेदरिहूको आमथाक तथर प्ररहवमधक ाहयोिमर 
स्थरनीय तहहूमर हवमभन्न िरुुयोजनरको मनमरार् लिरयत आवमधक योजनर, हवषयित तथर क्षरेित योजनर, 
क्षमतर हवकरा योजनर, िरजश्व ाधुरि करयायोजनर, लैहिक उत्तिदरयी पिीक्षर् लिरयतकर प्रशस्त करमहूको 
मनमरार् तथर ार्ल करयरान्वयन भएकर छन ्तथरहप यी ि यस्तर योजनरहूको करयरान्वयनमर केही 
िनुौमतहू पमन िहेकर छन,् जस्तैिः उपलब्ध जनशचिको कमी, योजनर तथर नीमत करयरान्वयनमर प्ररहवमधक 
क्षमतरको कमी, िरजनीमतक प्रमतबर्द्तर ि अपनत्वको अभरवकर करिर्ले यस्तर योजनरहूको करयरान्वयन 
प्रभरवकरिी ूपमर हनु ाकेको छैन । तथरहप, ांघीय मरममलर तथर ारमरन्य प्रशरान मन्ररलयले प्रदेश 
तथर स्थरनीय ािकरिको क्षमतर हवकरा ि ामरवेशी ाेवरप्रवरहलरई प्रभरवकरिी बनरउन प्रदेश तथर 
स्थरनीय ािकरिलरई ाहयोि िने उदे्दश्यले प्ररदेचशक तथर स्थरनीय शरान ाहयोि करयाक्रम (   

करयरान्वयनमर ल्यरएको छ ।  

  

र्र्ोोटटोो:: जीआजेि/ाीिीएाजी 

याकर ारथै स्थरनीय ािकरिमर िहेकर करयाित िनुौमत तथर कमजोिीहूलरई ाम्बोधन िनाकर लरमि 
ाशुरानकर लरमि क्षमतर हवकरा करयाक्रम ( ) ले प्रदेश ाशुरान केन्रांि  को ाहकरयामर 
स्थरनीय ािकरिलरई हवमभन्न क्षमतर हवकराकर करयाक्रम ि ामरधरनमर आधररित आपाी माकरईको 
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क्षमता द्धवकासका लाद्धग  सामुदाद्धर्क अभ्र्ास समूह  

(Strengthening Capacity through Community of Practice) 

--  अअरुरुर्र्  प्रप्रााररदद  श्रशेे्रष्ठष्ठ 
बरिष्ठ ाशुरान ाल्लरहकरि, जीआइजेि, मािीएाजी 

नेपरलको ांहवधरन बमोचजम स्थरनीयतहको अमधकरि ाम्बन्धी व्यवस्थर िना तथर करयरान्वयन िना, 
जनाहभरमितर, उत्तिदरहयत्व, परिदचशातर ामुनचित ििी ालुभ ि िरु्स्तिीय ाेवरप्रवरह िने चजम्मेवरिी 
स्थरनीय ािकरि िहेको छ । स्थरनीय ािकरिको पहहलो ५ बषे करयाकरलमर ांघीय ािकरि तथर 
प्रदेश ािकरि, स्थरनीय िैिािकरिी ांस्थर तथर हवकरा ारझेदरिहूको आमथाक तथर प्ररहवमधक ाहयोिमर 
स्थरनीय तहहूमर हवमभन्न िरुुयोजनरको मनमरार् लिरयत आवमधक योजनर, हवषयित तथर क्षरेित योजनर, 
क्षमतर हवकरा योजनर, िरजश्व ाधुरि करयायोजनर, लैहिक उत्तिदरयी पिीक्षर् लिरयतकर प्रशस्त करमहूको 
मनमरार् तथर ार्ल करयरान्वयन भएकर छन ्तथरहप यी ि यस्तर योजनरहूको करयरान्वयनमर केही 
िनुौमतहू पमन िहेकर छन,् जस्तैिः उपलब्ध जनशचिको कमी, योजनर तथर नीमत करयरान्वयनमर प्ररहवमधक 
क्षमतरको कमी, िरजनीमतक प्रमतबर्द्तर ि अपनत्वको अभरवकर करिर्ले यस्तर योजनरहूको करयरान्वयन 
प्रभरवकरिी ूपमर हनु ाकेको छैन । तथरहप, ांघीय मरममलर तथर ारमरन्य प्रशरान मन्ररलयले प्रदेश 
तथर स्थरनीय ािकरिको क्षमतर हवकरा ि ामरवेशी ाेवरप्रवरहलरई प्रभरवकरिी बनरउन प्रदेश तथर 
स्थरनीय ािकरिलरई ाहयोि िने उदे्दश्यले प्ररदेचशक तथर स्थरनीय शरान ाहयोि करयाक्रम (   

करयरान्वयनमर ल्यरएको छ ।  

  

र्र्ोोटटोो:: जीआजेि/ाीिीएाजी 

याकर ारथै स्थरनीय ािकरिमर िहेकर करयाित िनुौमत तथर कमजोिीहूलरई ाम्बोधन िनाकर लरमि 
ाशुरानकर लरमि क्षमतर हवकरा करयाक्रम ( ) ले प्रदेश ाशुरान केन्रांि  को ाहकरयामर 
स्थरनीय ािकरिलरई हवमभन्न क्षमतर हवकराकर करयाक्रम ि ामरधरनमर आधररित आपाी माकरईको 

 

मरर्ा त स्थरनीय ािकरिकर जनप्रमतमनमध तथर कमािरिीहूको क्षमतर मबकराकर लरमि “ारमदुरहयक 
अभ्यरा ामूह” अथरात  (  को अवधरिर्र अिरमि ारिेको छ । याले 
स्थरनीय ािकरिहूलरई ाेवरप्रवरहकर मालमालरमर आईपिेकर अप्ठयरिर तथर ामस्यर ामरधरन िदै 
करयााम्परदन स्तिमर ाधुरि ल्यरउनकर लरमि ारमदुरहयक अभ्यरा ामूह मरर्ा त क्षमतर हवकराकर 
करयाक्रम िदै आएको छ । स्थरनीय ािकरिलरई नवीन उपरय ि प्रभरकरिी ढंिकर ारथ माकरई एवम ्
ारझेदरिी अभ्यरालरई अवलम्बन िदै अिरमि बढ्न िनुौती िहदै िदरा “ारमदुरहयक अभ्यरा ामूह” को 
ारुुवरत िरिएको छ। । ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहकर ादस्यहू आपाी-माकरईको उदेश्य िरिेि 
आफ्नै स्वेच्छरले कुनै एक स्थरनमर भेलर भएि स्थरनीय ािकरिहूमरझ आरु्ांि भएको ाूिनर 
आदरनप्रदरन िने, थप ज्ञरनआजान िने ारथै ाम्बचन्धत मबषयमर हवज्ञतर हवकरा िने तथर ामस्यरको 
ामरधरन िने िदाछन।्  अको अथामर एउटर अभ्यरा ामूह भनेको ारझर ामस्यर वर िराो भएकर 
व्यचिहूको ाञ्जरल हो जनु ाञ्जरल मनम्न करयाकर लरिी भेटघरट िने िदाछन।् 

 करम िने हवमभन्न तौितरिकरहूको अन्वेषर् वर िोजी िना,  

 ामस्यरकर ारझर ामरधरनहूको पहहिरन िना, 
 अाल अभ्यरा ि हविरिहू ारटरारट िना, 

एउटर अभ्यरा ामूहले कुनै एक हवशेष मबषय 
वर क्षेरमर भएको ज्ञरनको स्रोतहूलरई 
एकीकृत िने करया िदाछ | एउटर ारमदुरहयक 
अभ्यरा ामूहले एकै मबषयकर ामरन उदे्दश्य 
भएकर व्यचिहू भेलर हनेु (प्रत्यक्ष वर 
भि ुाअल मरध्यम) ि नवीनतम हविरि एवम ्
िर्नीमतहू बनरएि आपामर ारटरारट िने 
वरतरविर् प्रदरन िदाछ। यस्तो वरतरविर्ले 
ामस्यरको ामरधरन िना, एकै हकमामले 
भैइिहेको प्रयराहूको दोहोिोपन घटरउन ि 
ाम्बचन्धत मबषयमर हवज्ञतर हरमाल िना ि 
ाम्भरवनरयिु अाीममत स्रोतमर पहुाँि प्रदरन िने िदाछ | अभ्यरा ामूह स्वरभरहवक ूपमर स्वेच्छरले 
िठन हनुपुदाछ। यद्यहप हरल ादुिुपचिम अनाुन्धरन तथर तरमलम प्रमतष्ठरन, िोटी, कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् 
प्रमतष्ठरन, ािेुत तथर प्रदेश ाशुरान केन्र, लचुम्बनीहूले स्थरनीय ािकरिमर िहेकर ारमदुरहयक अभ्यरा 
ामूहहूलरई ाबल बनरउन ि ास्थरित िना ाहयोि प्रदरन िदै आएको छ | मखु्यतिः ारमदुरहयक 
अभ्यरा ामूहले पिम्पिरित कक्षरकोठर शैलीमर प्रदरन िने प्रचशक्षर्हूको पूिकको ूपमर महत्त्वपूर्ा 
भमूमकर िेल्ने ििेको छ । 

र्र्ोोटटोो::  जीआजेि/ाीिीएाजी
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स्थरनीय ािकरिको हकमर ारमदुरहयक अभ्यरा ामूह िठन िनुाको मखु्य उदे्दश्य भनेको स्थरनीय 
ािकरिले ििेकर हवमभन्न अभ्यराहू ि ारवाजमनक ाेवरहू ाधुरि िने मबषयमर तथर त्याांि ाम्बचन्धत 
ामस्यरहूमर वर ारझर िराोकर हवषयहूमर ादस्यहूलरई माक्न ि ाह-ाजृनरकर लरमि अथापूर्ा 
अवाि प्रदरन िनुा हो । 

स्थरनीय ािकरिको हकमर: स्थरनीय ािकरिकर अभ्यराकतराहू, मनवराचित जनप्रमतमनमधहू ि परमलकरकर 
कमािरिीहू याकर ादस्य हनु ाक्दछन।् मखु्यतिः एकै क्षेर वर एकै मबषयकर मबमभन्न परमलकरकर 
जनप्रमतमनमधहूको ामूह जस्तै: १. मबमभन्न परमलकरकर उपप्रमिुहूको ामूह, २. स्थरनीय ािकरिकर 
ाूिनर अमधकरिी (II ) हूको ामूह, आदद | 

ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहको िठनकर केही मखु्य हवशेषतरहू छन ्ति यो यमतमै ाीममत भने हुाँदैन । 
ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहकर लरमि स्पह उदे्दश्य हनु ुआवश्यक हनु्छ जनु ादस्यहूकर लरमि ारन्दमभाक 
ि अथापूर्ा पमन हनुपुदाछ ।  याले ामूह केकर लरमि हो ि याको ादस्य बनेि के प्ररप्त हनु्छ भने्न कुिर 
स्पह हनु ुपदाछ । पहहलो बैठकमर ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहको उदे्दश्य परिभरहषत िने िरिन्छ तथर 
मनयममत ूपमर पनु: पनुिरवलोकन पमन िने िरिन्छ । प्रत्येक ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहमर कचम्तमर २ 
जनर ाहजकतराको हनुपुदाछ, ती ाहजकतराहूले मबमभन्न िमतहवमधहू ि छलर्लवरिर ामूहको उदे्दश्य 
तथर ामूहको ादस्यहूको आवश्यकतर पिुर भएको ामुनचिततर िने िदाछन ्। यी ाहजकतराहूले नयराँ 
ादस्यहूलरई स्वरित िदै, ामूहलरई जीवन्त िरख्न ेकरम पमन िदाछन ्।  छलर्ल ारन्दमभाक बनरउन 
तथर बैठक ाञ्चरलनकर लरमि हिेक अभ्यरा ामूहमर मबमभन्न िमतहवमधहू, ि प्रहक्रयरहूको प्रयोि िने 
िरिन्छ | कुन िमतहवमध ि प्रहक्रयर प्रयोि िने भन्ने मनर्ाय तथर तयरिी ाहजकतराहूले िने िदाछन ्। 
बैठकलरई ाञ्चरलन िनाकर लरमि ाहजकतराको व्यवस्थर िने िरिन्छ । हरल ादुिुपचिम अनाुन्धरन तथर 
तरमलम प्रमतष्ठरन, िोटी, कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरन, ािेुत तथर प्रदेश ाशुरान केन्र, लचुम्बनी, ि 

 कर कमािरिीबरट ाहजकतराको भमूमकर मनवराह हुाँदै आएको छ।  करयाक्रमको अन्ताम्ममर 
प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरनबरट ाहजकतराको भमूमकर मनवराह ििी करयाक्रमलरई मनिन्तितर ददने पमन ाहममत भएको 
छ। हवशेषििी ाहजकतराको भमूमकर मनम्न हनेु िदाछन ्। 

 ामूहकर ादस्यहूको रुचि ि ारन्दमभाक मबषयहूको पहहिरन िने | 

 ामूहको बैठकको लरमि एजेन्िरहू तयरि िने | 

 बैठक ाञ्चरलनकर हवमध तथर पद्दमतहूको पहहिरन िने | 

 मबषय हवज्ञ ि स्रोत व्यचिहूको पहहिरन िने | 

 बैठकको ाहजीकिर् िने | 

 अभ्यरा ामूह बैठकको अमभलेिीकिर् िने | 

 ामूहको ारमरचजक ाञ्जरल (रे्ाबकु, व्हरट्ाएप...) तयरि िने तथर ाञ्चरलन िने | 

 अभ्यरा ामूहको लरमि र्ोकल व्यचिको ूपमर करया िने | 
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स्थरनीय ािकरिको हकमर ारमदुरहयक अभ्यरा ामूह िठन िनुाको मखु्य उदे्दश्य भनेको स्थरनीय 
ािकरिले ििेकर हवमभन्न अभ्यराहू ि ारवाजमनक ाेवरहू ाधुरि िने मबषयमर तथर त्याांि ाम्बचन्धत 
ामस्यरहूमर वर ारझर िराोकर हवषयहूमर ादस्यहूलरई माक्न ि ाह-ाजृनरकर लरमि अथापूर्ा 
अवाि प्रदरन िनुा हो । 

स्थरनीय ािकरिको हकमर: स्थरनीय ािकरिकर अभ्यराकतराहू, मनवराचित जनप्रमतमनमधहू ि परमलकरकर 
कमािरिीहू याकर ादस्य हनु ाक्दछन।् मखु्यतिः एकै क्षेर वर एकै मबषयकर मबमभन्न परमलकरकर 
जनप्रमतमनमधहूको ामूह जस्तै: १. मबमभन्न परमलकरकर उपप्रमिुहूको ामूह, २. स्थरनीय ािकरिकर 
ाूिनर अमधकरिी (II ) हूको ामूह, आदद | 
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जनर ाहजकतराको हनुपुदाछ, ती ाहजकतराहूले मबमभन्न िमतहवमधहू ि छलर्लवरिर ामूहको उदे्दश्य 
तथर ामूहको ादस्यहूको आवश्यकतर पिुर भएको ामुनचिततर िने िदाछन ्। यी ाहजकतराहूले नयराँ 
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ननोोटट::--  ाहजकतरा "हवषय मबज्ञ" हनु ुआवश्यक पदैन । ति हवषय मबज्ञ ब्यचिहू को को हनु ्भन्न े
जरन्न जरुिी हनु्छ | करमको बोझ बरड्न तथर मनयममत रुपमर करया ाञ्चरलन िनाकर लरमि 
कचम्तमर दईु जनर ाहजकतरा िरख्न आवश्यक हनु्छ । 

ारमदुरहयक अभ्यरा ामूहको ाञ्चरलन हवशेष ििेि ाम्भरहवत ादस्यहूको िराो ि ारन्दमभाक 
हवषयहूको पहहिरनको आधरिमर ारमदुरहयक अभ्यरा ामूह िठन िने िरिन्छ । अभ्यरा ामूहकर 
ादस्यहूको पहुाँिको आधरिमर क्षेरीयस्तिमर पमन बैठक िना ाहकन्छ,  आपाी छलर्लबरट उपयिु 
स्थरनको ियन िना ाहकन्छ ।  बैठकको छलर्ललरई ाहजकतराले ाहजीकिर् िने िदाछन ् ति 
ाहजकतराबरट छलर्लमर कुनै हकमामको मनर्ाय िने िरिंदैन, ामूहकर ादस्यहूबरट बैठकमर मनर्ाय 
िने िरिन्छ तथर मनर्ायको मरईनटु तयरि िने िरिन्छ, ारथै अको बैठक कहहले, कहराँ, कुन बेलर बस्ने 
मबषयको पमन मनर्ाय िने िरिन्छ । यािी ामूहकर ादस्यहूको रुचि ि आवश्यकतरको आधरिमर 
ामूहको बैठक मनिन्ति िल्न पमन ाक्दछ । 

जमान ािकरिको प्ररहवमधक ाहयोिमर ांघीयतरको ावलीकिर् 
तथर परमलकरहूको ांस्थरित क्षमतर हवकराकर लरमि ाञ्चरमलत 
ाशुरानकर लरमि क्षमतर हवकरा करयाक्रम (  ले तीनवटर 
प्ररदेचशक प्रचशक्षर् केन्र, ादुिुपचिम अनाुन्धरन तथर तरमलम 
प्रमतष्ठरन-िोटी, कर्राली प्रदेश प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरन-ािेुत तथर प्रदेश 
ाशुरान केन्र लचुम्बनीको ाहकरयामर मबित एक वषादेचि 
पिीक्षर्को रुपमर ारमदुरहयक अभ्यरा  ामूहहूको िठन तथर 
ाञ्चरलन िदै आएको छ । 

याकर अमतरिि हरलै ारमदुरहयक अभ्यरा  ामूहलरई मनिन्तितर 
ददनकर लरमि ाशुरानकर लरमि क्षमतर हवकरा करयाक्रम (  
को पहलमर प्ररदेचशक प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरनकर कमािरिीहू तथर 
श्रोतव्यचिहूलरई ारमदुरहयक अभ्यरा  ामूहको िठन ि ाञ्चरलन प्रहक्रयरको हवषयमर तरमलम प्रदरन 
िरिएको छ । यािी तीनओटर प्रचशक्षर् प्रमतष्ठरनहूले ारमदुरहयक अभ्यरा  ामूहको िठन ि हरल 
ाञ्चरमलत ामूहहूको मनिन्तितरकर लरमि या आमथाक वषाको वरहषाक करयाक्रममर आबस्यक बजेटको 
व्यवस्थर ििेको छ ि याको उपलचब्धको लेिरजोिरको आधरिमर आिरमी ददनहूमर पमन मनिन्तितर 
ददने भएको छ । 
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कर्ायली प्रदेशमा सहकारीको अवस्था, 
समस्र्ा, सम्भावना र चुनौतीहरू 

--  हहककििर्र्  ककुुममररिि  थथररपपरर 
प्रशराकीय अमधकृत, भमूम व्यवस्थर तथर ाहकरिी िचज�रिको करयरालय, ािेुत 

ााररिि  ाांंक्षक्षेपेपिःिः  
ाहकररितरको मलु उद्देश्य ादस्यहूको आमथाक तथर ारमरचजक हवकरा िनुा हो। यो 
उद्देश्य पिुर िनाकर लरमि ाहकरिी ांस्थरहूले ादस्यहूको आवश्यकतर ाम्बोधन 
िने ििी व्यवारय ाञ्चरलन िनपुने हनु्छ। नेपरलको परिप्रके्ष्यमर हवत्तीय करिोबरि िने 
ििी बित तथर ऋर् ाहकरिी ि अन्य व्यवारय ामेत िने ििी अन्य प्रकृमतको 
ाहकरिी ांस्थरहूको ांििनर िहेको अवस्थरमर ादस्यको आवश्यकतर ि ांस्थरको 
प्रकृमतलरई ामेत ध्यरनमर िरिी वरहषाक योजनर तथर बजेट तजुामर िनुापने हनु्छ। 
ाहकरिीले ादस्यलरई कािी आमथाक, ारमरचजक रुपमर ाक्षम बनरउने भने्न हवषयमर 
स्पह योजनराहहत हक्रयरकलरप ाञ्चरलन िनुापने चजम्मेवरिी ांस्थरको िहेको छ भन े
ांघीय ांििनरमर ांघ, प्रदेश ि स्थरनीय तहको एकल तथर ारझर अमधकरिको हवषयमर 
िहेको ाहकरिीको हवषयमर ाम्बचन्धत तहले आफ्नो के्षरमर ाहकरिीकर हवषयमर मलन े
नीमत, िर्नीमत तथर करयानीमतकर हवषयमर स्पह हुाँदै ाहकरिीकर िमतहवमधलरई व्यवचस्थत 
िनुापने आवश्यकतर िहेको छ। ाहकरिी के्षरमर िहेकर िनुौती तथर बरधरहरुको 
ारमनर तथर ामस्यरहूको मनिरकिर् िदै याकर अवाि तथर ाबल पक्षबरट ादस्यको 
भलरईकर लरमि िमतहवमध ाञ्चरलन िरिन ुआवश्यक िहेको छ।  

अअववधधररििर्र्ररिःिः  
ारमरन्य अथामर ाहकररितरले ााँिै बस्ने, हविरि िने ि करम िने पद्दमतलरई बझुरउाँदछ। प्ररहवमधक 
रुपमर यालरई व्यरवारहयक कौशलको रुपमर मलईएको छ। मरनव ाभ्यतरको उत्पचत्त हनु ुअिरवै 
ाहकरिी भरवनरको हवकरा भएको परइन्छ। कममलर, मरहिुीदेचि मलएि जंिली जनरवि पमन आ-आफ्नो 
ामूहमर आबर्द् िहन्छन,् करम िदाछन।् ति ाहकरिीलरई बझु्ने ष्हहकोर् र्िक-र्िक परईन्छ। 
ामरजशर�ीको नजिमर ाहकररितर ारमरचजक उत्पीिनबरट मचुि प्ररप्त िने ारधन हो भने अथाशर�ीको 
नजिमर हविौमलयरको शोषर्बरट मचुि प्ररप्त िने व्यरवारहयक ांिठनको रुप हो। 
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भलरईकर लरमि िमतहवमध ाञ्चरलन िरिन ुआवश्यक िहेको छ।  

अअववधधररििर्र्ररिःिः  
ारमरन्य अथामर ाहकररितरले ााँिै बस्ने, हविरि िने ि करम िने पद्दमतलरई बझुरउाँदछ। प्ररहवमधक 
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ाहकरिी भरवनरको हवकरा भएको परइन्छ। कममलर, मरहिुीदेचि मलएि जंिली जनरवि पमन आ-आफ्नो 
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ाहकररितरको मरध्यमबरट आमथाक हवषमतर हटरई आत्ममनभाितर प्ररप्त िना ाहकने भनी शलु्ज िैर्ान, 
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कुिरहूमर ाधुरिकर लरमि ामरनतरको आधरिमर एक ारथ मममलजलुी करम िदाछन।्'' 

Herrick कर अनाुरि ''ाहकरिी ममलेि नरर्र ि नोक्ारन व्यहोने व्यवस्थर अन्तिात आफ्नो शचि तथर 
ारधनहू वर दबैुको उपयोिको लरमि स्वेच्छरपूवाक पिस्पि ांयिु भएकर व्यचिहूको करया हो।'' 

ाहकररितरले वतामरन ान्दभामर ामयरनकुुल 
ि िमतशील भएि अिरमि बढ्नपुने 
मरन्यतरहू आत्मारत ् ििेि अन्तिराह�य 
ाहकरिी महरांघ (ICA)ले बेलरयतको 
मेनिेहिमर ान ् १९९५ को ाेप्टेम्बि 
महहनरमर भएको महराभरबरट ाहकरिीको 
परिभरषर यािी ििेको छिः  

''ाहकरिी ांस्थर ांयिु स्वरममत्व ि लोकतरचन्रक मनयन्रर्मर िहने उद्यमको मरध्यमबरट आफ्नर ारझर 
आमथाक, ारमरचजक तथर ाराँस्कृमतक आवश्यकतर एवम ्आकरंक्षरहू पिुर िना स्वेच्छरले एकतरबर्द् 
व्यचिहूको स्वरयत्त ांिठन हो।'' (A co-operative is an autonomous association of persons 
united voluntarily to meet their common economic, social and cultural needs and 
aspirations through a jointly-owned and democratically controlled enterprise.) 
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ााहहककररििीीककोो  अअववस्स्थथरर  
नेपरलको ांहवधरनको भरि ४ को िरज्यकर मनदेशक मार्द्रन्त, नीमत तथर दरहयत्त्व अन्तिात धरिर ५० 
को  उपधरिर ३ मर 'ारवाजमनक, मनजी ि ाहकरिी क्षेरको ाहभरमितर तथर हवकरा मरर्ा त उपलब्ध 
ारधन ि स्रोतको अमधकतम परििरलनवरिर तीव्र आमथाक वहृर्द् हरमाल िदै ददिो आमथाक हवकरा िने 
तथर प्ररप्त उपलचब्धहूको न्यरयोचित हवतिर् ििी आमथाक अामरनतरको अन्त्य िदै शोषर्िहहत ामरजको 
मनमरार् िना, िरह�य अथातन्रलरई आत्ममनभाि, स्वतन्र तथर उन्नतशील बनरउाँदै ामरजवरद उन्मिु 
स्वतन्र ि ामरृ्द् अथातन्रको हवकरा िने िरज्यको उदे्दश्य हनेुछ' भन्न ेउल्लेि छ। यािी ारवाजमनक 
ि मनजी क्षेरकर ारथै ाहकरिी क्षेरको ाहभरमितर ि स्वतन्र हवकरा मरर्ा त िरह�य अथातन्र ाषु्ढ िने 
नीमत िरज्यले मलएको छ। ाहकरिी क्षेरले छरिएि िहेको श्रम, ाीप, प्रहवमध ि पुाँजीलरई एकमरत ििी 
उत्परदन, उत्परदकत्व ि िोजिरिी बहृर्द् ििी िरह�य अथातन्रमर ठूलो योिदरन परु् यरएको छ।  

नेपरल ांघीय ांििनरमर िईाकेपमछ नेपरलको ांहवधरनमर नै ाहकरिीलरई ांघ, प्रदेश ि स्थरनीय तहको 
अलि अलि ि ारझर अमधकरिको हवषयमर हवभरजन िर् यो। स्थरनीय तहमभर मररै करयाक्षेर भएकर 
ाहकरिी ाम्बचन्धत स्थरनीय तहको, एक भन्दर बढी स्थरनीय तह ि प्रदेश ाीमरनर मभर मरर करयाक्षेर 
िहेकर ाहकरिी ाम्बचन्धत प्रदेशको ि दईु वर ाोभन्दर बढी प्रदेश करयाक्षेर ामेट्ने ाहकरिी ांस्थरहू 
ांघको मनयमन क्षेररमधकरि मभर िहने व्यवस्थर ांहवधरनले ििेको छ। 

अथा मन्ररलयको पमछल्लो आमथाक ावेक्षर् २०८० अनाुरि २०७९ र्रिनु मारन्ताम्म नेपरलभि 
ाहकरिी ांस्थरहूको ांख्यर ३१ हजरि ३७३ ि शेयि ादस्य ांख्यर ७३ लरि ८१ हजरि २१८, 
शेयि पूाँजी रु. ९४ अबा १५ किोि तथर रु.४ िबा ७८ अबा ३ किोि बित परििरलन भई रु.४ 
िबा २५ अबा ३५ किोि कजरा प्रवरह भएको छ। 

त्याैििी प्रमत ाहकरिी अनपुरतमर ३ जनर व्यचिलरई याले प्रत्यक्ष िोजिरिी ददएको देचिन्छ। ामग्र 
ाहकरिी ांस्थरको करिब ४० प्रमतशत प्ररिचम्भक ांस्थर बित तथर ऋर् ाहकरिी छन।् अन्य हवषयित 
ांस्थरले पमन बित तथर ऋर्लरई नै मखु्य करिोबरि बनरएकर छन।् 

कर्राली प्रदेश चस्थत प्रदेश मनयमन क्षेररमधकरि ि स्थरनीय तहको मनयमन क्षेररमधकरिमर िहेकर ाहकरिी 
ांस्थरहूको हवविर् या प्रकरि िहेको छ। 

चचजजल्ल्ललरर 
स्स्थथररननीीयय  ततहहककोो  ममननययममनन  क्षक्षेरेरककरर
ााहहककररििीी  ाांंस्स्थथररककोो  ााङ्खङ्खख्ख्ययरर 

ककर्र्ररााललीी  प्रप्रददेेशशस्स्ततििककरर  ााहहककररििीी
ाांंस्स्थथररककोो  ाांंख्ख्ययरर 

जजम्म्ममरर 

िोल्पर 89 5 94 

मिु ु 88 11 99 

हमु्लर 120 15 135 
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जजम्म्ममरर 

जमु्लर 208 3४ 24२ 

करमलकोट 147 32 179 

दैलेि 333 37 370 

जरजिकोट 202 27 229 

रुकुम पचिम 224 23 247 

ाल्यरन 156 25 181 

ािेुत 556 102 658 

ककुुलल  जजम्म्ममरर 22,,112233 331111 22,,4433४४ 

त्यस्तै कर्राली प्रदेशमर कुल चजल्लर ाहकरिी ांघहूको ांख्यर ७, हवषयित चजल्लर ाहकरिी ांघहूको 
ांख्यर १३ वटर िहेको छ भने प्रदेशस्तिको ाहकरिी ांघ तथर हवषयित ाहकरिी ांघको िठन तथर 
दतरा भएकर छैनन।् 

भमूम व्यवस्थर तथर ाहकरिी िचज�रिको करयरालय, ािेुतको मनयमन क्षेररमधकरि मभर िहेकर हवमभन्न 
३११ ाहकरिी मध्ये २०८० र्रिनु ाम्म १६३ वटर ाहकरिी ांस्थरले कोपोममा प्रर्रलीको पराविा 
मलएको देचिन्छ। भमूम व्यवस्थर तथर ाहकरिी िचज�रि करयरालय, ािेुतको मनयमन क्षेररमधकरि मभर 
िहेकर कर्राली प्रदेशमर िहेकर हवषयित ाहकरिीको हवविर् तपमाल अनाुरि िहेको देचिन्छ। 

ाहकरिीको प्रकृमत ांख्यर 
उत्परदक ाहकरिी 98 

उपभोिर 52 
बित तथर ऋर् 89 
श्रममक ाहकरिी 11 
बहउुदे्दश्यीय १7  
ाहकरिी ांघहू 17 

त्यस्तै कर्राली प्रदेश मनयमन क्षेररमधकरि मभरकर ाहकरिी ांस्थरहूले कोपोममा प्रर्रलीमर २०८० 
र्रिनु मारन्ताम्म प्रहवह ििेको हवविर् अनाुरि ाहकरिी ांस्थरको प्ररथममक हवविर् मनम्नरनाुरि 
िहेको देचिन्छ। 
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जजम्म्ममरर  शशेेययिि  ााददस्स्ययहहूूककोो  हहववववििर्र्  
महहलर 637763 

परुुष 887,17 
ांस्थरित ादस्य ,3 

हहववत्तत्तीीयय  हहववववििर्र्  
कुल बित 37317377,87688 

कुल शेयि लिरनी 173877573,7123 
कुल ऋर् लिरनी 77197657537667 

कर्राली प्रदेशको भौिोमलक हवकटतर, ाूिनर ाञ्चरि प्रहवमधको पहुाँि तथर उपयोिको कमी, ारनो 
करिोवरिकर तथर मनचष्क्रय ि मनयममत प्रमतवेदन िने ाहकरिी ांस्थरको कमी लिरयतकर करिर्ले 
कर्राली प्रदेशमर ाहकरिीको हवस्ततृ ि यथरथा हवविर् ाङ्कलन िना ाहकएको पमन छैन।  

ााहहककररििीी  क्षक्षेरेरममरर  ििहहेेककरर  प्रप्रममुिुि  ााममस्स्ययररहहूू  

नेपरलको ाहकरिी अमभयरनले ांस्थरित अभ्यरा थरलेको झण्िै ७ दशक पगु्न लरिेको छ। यद्यहप, 
ाहकरिीको हवकरा ि हवस्तरिमर थपु्र ैामस्यर ि िनुौमत देचिएकर छन।् ाहकरिी क्षेरमर िहेकर प्रमिु 
ामस्यरहूलरई मनम्नरनाुरि उल्लेि िना ाहकन्छ। 

(क)  ाहकरिी ाम्बन्धी चशक्षर ि िेतनरको हवस्तरि अपेचक्षत रुपमर हनु ाकेको छैन। 
(ि) ाहकरिी हक्रयरकलरपको ाघनतर उत्परदन तथर स्विोजिरिको क्षेरमर नभई बित तथर ऋर्को 

करिोवरिमर बढी देचिएको छ। 
(ि) तीनै तहकर ािकरिहूले ाहकरिी क्षेरााँि ामन्वय ि ाहकरया िने हवषयमर नीमतित, करननुी 

ि करयरान्वयनको तहमर स्पह मरिाचिर बनरउन ाकेको देचिदैन। 
(घ) ाहकरिी अमभयरनले पमन अमधकरिको पैिवी िरििहाँदर उत्तिदरहयत्व ि जवरर्देहहतरको पक्ष 

मबमाानरले केही ाहकरिी ांस्थरहूमर ाहकरिी मार्द्रन्त, मलु्य, मरन्यतरको अनशुिर्को अवस्थर 
कमजोि िहेको छ। 

(ङ) कमतपय ाहकरिी ांस्थरमर ाशुरानको अभरवले िदरा ामस्यरग्रस्त अवस्थरमर िहेकर छन।् 
(ि) अत्यरमधक ांख्यरमर ाहकरिी ांघ ांस्थरको हवस्तरि, दोहोिो ादस्यतर, हवत्तीय ाशुरानको कमी 

जस्तर करिर्ले या क्षेरमर हवत्तीय जोचिम िहेको छ। 
(छ) ाहकरिी अमभयरनलरई अिरमि बढरउने उपयिु नीमत मनमरार् िनाकर लरमि िरजनैमतक दलको 

स्वरभरहवक ाहयोि हनुपुनेमर नेपरलमर िरजनैमतक हस्तक्षपे बढी भएको करिर् ाहकरिीको 
व्यरवारहयक पक्ष कमजोि हुाँदै िएको छ। 
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(ज) उद्यमशीलतरको हवकराकर लरमि पूाँजीमर ाहज पहुाँि, प्रहक्रयरित ािलीकिर्, ालुभ कजरा, 
ाीपमूलक जनशचि मनमरार्, प्रहवमधको उपलब्धतर, बजरि जस्तर आधरिभतु कुिरमर ाहजीकिर् 
आवश्यक हनु्छ ति ाहकरिीको हरलको ब्यरजदि उद्यमशीलतर हवकराकर लरमि ाहज छैन। 
महिो ब्यरजदिमर बित ाङ्कलन िने ि अनतु्परदक क्षरेमर लिरनी िने ििेको करिर्ले पमन 
ाहकरिी क्षेरमर ामस्यर िहेको छ। 

(झ) आमथाक, ारमरचजक तथर बहआुयरममक रुपले पमछ पिेकरहूलरई ाहकरिीले ामेट्दै उनीहूलरई 
ामेत आमथाक िमतहवमधमर ाहभरिी ििरउनपुनेमर ाहकरिी शहि केचन्रत करिोवरिमर िहेकरले 
मनम्न आय विामर पगु्न ाकेको छैन। 

(ट) ाहकरिीहू मलुतिः उत्परदनमर केचन्रत हनुपुने हो। ति, ाहकरिी ांघांस्थरहू िरजनैमतक 
उदे्दश्यले वर अनदुरनकर लरमि स्थरपनर भएकर छन ्जाले िदरा उत्परदन तथर बजरिीकिर्मर 
ाहकरिीको न्यून उपचस्थमत िहेको छ। 

(ठ) ाहकरिीलरई अनदुरन ादस्यको उत्परदन, आवश्यकतर, औचित्यतर ि ाहक्रयतर लिरयतकर 
आधरिमर उपलब्ध ििरउनपुनेमर िरजनैमतक तथर ाीममत स्वरथाकर आधरिमर ाहक्रय निहेकर 
ाहकरिी ांघांस्थरलरई अनदुरन उपलब्ध ििरउाँदर अनदुरनको ाही ादपुयोि नभएको ि ाहकरिी 
अनदुरनकर लरमि मररै स्थरपनर िने लहि िलेको देचिन्छ। 

(ि) ाहकरिीले आधमुनक ािुनर प्रहवमधको प्रयोि, प्रर्रली ि जनशचि हवकरा ििी ाहकरिी के्षरको 
िरु्रत्मक हवकराकर लरमि योिदरन िना नाकेकर करिर् पमन या के्षरमर ामस्यरहू िहेकर छन।् 

(ढ) मनयरमक मनकरयको मनयमन प्रर्रली कमजोि हनु ुि ाहकरिी िमतहवमधकर हवषयमर जरनकरि 
नभएको परइन्छ। यमताम्म हक मनयरमक मनकरयााँि हवश्वानीय त्यरङ्क ि मनयमनकर लरमि 
आवश्यक व्यरवारहयक क्षमतर नै नभएको त्यलरई स्वीकरि िनुापदाछ।  

(र्) कर्राली प्रदेशमर िहेको िरिबी ि बेिोजिरिीलरई भजरएि, काैको ाहयोिमर ाहकरिी स्थरपनर 
िने ति ाहकरिीकर मूल्य, मरन्यतर तथर मार्द्रन्त ि करनून बमोचजम ाञ्चरलन नहुाँदर ाहकरिीमर 
ामस्यर माजानर भएकर छन।् 

(त) ाहकरिीकर ादस्य ािेत तथर जरिरुक नहुाँदर ाहकरिी बरहहिबरट हेदरा ठीकठरक देचिने, ादस्य 
ांख्यर, कमािरिी ांख्यर, बित ाङ्कलन तथर ऋर् परििरलन िरम्र ैदेचिने ति आन्तरिक ाशुरान 
तथर िमतहवमध ि लेिर व्यवस्थरपन प्रभरवकरिी निहेकर देचिन्छन।् 

ााहहककररििीी  क्षक्षेरेरममरर  ििहहेेककरर  अअववााििहहूू  

ाहकरिीको योिदरनको कुिर िरििहाँदर यदद हरमीले त्यरङ्कको मरर हवश्लषेर् िर् यौँ भने ाही हुाँदैन। 
या क्षेरले हवत्तीय ारक्षितर, हवत्तीय पहुाँि एवम ् हवत्तीय ामरवेशीकिर्, महहलर ाशिीकिर्, 
लोकतरचन्रक अभ्यरा एवम ्ारमरचजक पूाँजी मनमरार्मर धेिै ठूलो भमूमकर मनवराह ििेको छ। या क्षेरको 
हवकरामर िहेकर अवािहूलरई उपयोि िरि ाहकरिी अमभयरनलरई चजवन्त बनरउन ाहकने अवस्थर 
िहेको छ। या क्षेरकर अवािहूलरई मनम्नरनाुरि उल्लेि िना ाहकन्छिः 
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(क) ांघ, प्रदेश तथर स्थरनीय तहको अमधकरि ाूिीमर ाहकरिी हवषय ामरवेश भएकोले तीन तहबरट मनयमन 
तथर प्रवर्द्ान करया ाम्परदन भई या क्षेरको हवकरामर थप योिदरन पगु्ने अवस्थर ाजृनर हनु।ु 

(ि) ाहकरिी अमभयरनको स्थरनीय तहदेचि ाङ्घाम्मको ांििनर मनमरार् हनु ु।  
(ि) अन्तिराह�य ाहकरिी अमभयरनााँि ाम्बन्ध हवस्तरि भइ ाबल प्रमतमनमधत्व हनु ु। 
(घ) कृहषको मूल्य शृंिलरमर ाहकरिी ांस्थरलरई परििरलन िने वरतविर् तयरि हनु ु।  
(ङ) ाहकरिी आन्दोलनमर महहलर तथर हवपन्न विाको ाहभरमितरबरट ाशिीकिर् ि िरिबी मनवरिर् 

िने मरध्यमको रुपमर स्थरहपत हुाँदै जरन ु। 
(ि) ाहकरिी क्षेरबरट परििरमलत बित तथर ऋर् ादस्यको प्ररथममकतर अनाुरि आयआजान, िोजिरिी 

माजानर, आकचस्मक आवश्यकतर, उपभोि जस्तर हक्रयरकलरपमर उपयोि िना ाहकने अवस्थर 
हवद्यमरन िहन ु। 

(छ) अथातन्रमर ाहकरिीकर भमूमकरलरई ांवैधरमनक रुपमै महत्व ददइन ु। 
(ज) ाहकरिी ाम्बन्धी प्रदेश तथर स्थरनीय तहकर ाहकरिी ऐन मनयमरवलीको प्रबन्ध हनु।ु 
(झ) ाहकरिी मरर्ा त व्यवारय प्रवर्द्ानकर लरमि ािकरिकर तीनै तहबरट ाहयोिरत्मक करयाक्रमहू 

ाञ्चरलन हनु ुलिरयत या क्षरेकर प्रमिु अवािको रुपमर िहेकर छन।्  

ााहहककररििीी  क्षक्षेरेरममरर  ििहहेेककरर  िि ुनुनौौततीीहहूू  

ाहकरिी ाञ्चरलनकर ाम्बन्धमर थपु्र ैिनुौतीहू िहेकर छन।् या क्षरेमर िहेकर उल्लेिनीय िनुौमतहू 
मनम्नरनाुरि िहेकर छन-् 

(क) ाहकरिी ांघ ांस्थरको ांख्यरत्मक हवस्तरिभन्दर िरु्रत्मक हवकरा ििी ामदुरयमर आधररित ि 
ादस्य केचन्रत बनरउन ु। 

(ि) ाहकरिीमैरी नीमतहूको प्रवर्द्ान िनुा । 
(ि) ाहकरिीलरई ग्ररमीर् हवपन्न ामदुरयाम्म हवस्तरि िनुा । 
(घ) ांहवधरनले मनददाह ििे अनाुरि ाहकरिीलरई मलुकुको ामहृर्द्को आधरिको रुपमर स्थरहपत िनुा। 
(ङ) ाहकरिी ांस्थरमर स्वमनयमनलरई ाषु्ढ तलु्यरउाँदै ाशुरान करयम ििरउन ु। 
(ि) ाहकरिी आन्दोलनकर प्रमतमनमधमूलक ांघांस्थर तथर प्रवर्द्ान ि मनयमनमर ांलग्न मनकरय बीि 

प्रभरवकरिी ामन्वय िनुा । 
(छ) महहलर तथर ाीमरन्तीकृत विामर ाहकरिीको पहुाँि अमभवहृर्द् िदै िरिबी मनवरिर्तर्ा  केचन्रत िनुा । 
(ज) या क्षेरबरट परििरलन हनेु बित तथर ऋर्को ािुक्षरकर लरमि नीमतित ि ांस्थरित प्रबन्ध 

मजबतु तलु्यरउन ु। 
(झ) ाहकरिी क्षेरमर ऋर् ग्रस्ततर अन्त्य िनुा ।  
(ट) हवपन्न ामदुरयको आमथाक ािुक्षरको प्रत्यरभमूत ददने मरध्यमकर रुपमर हवकरा िनुा । 
(ठ) ाहकरिी मरर्ा त परििरमलत पुाँजीलरई उत्परदनमलुक क्षरेमर परििरलन िनुा । 
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(क) ांघ, प्रदेश तथर स्थरनीय तहको अमधकरि ाूिीमर ाहकरिी हवषय ामरवेश भएकोले तीन तहबरट मनयमन 
तथर प्रवर्द्ान करया ाम्परदन भई या क्षेरको हवकरामर थप योिदरन पगु्ने अवस्थर ाजृनर हनु।ु 

(ि) ाहकरिी अमभयरनको स्थरनीय तहदेचि ाङ्घाम्मको ांििनर मनमरार् हनु ु।  
(ि) अन्तिराह�य ाहकरिी अमभयरनााँि ाम्बन्ध हवस्तरि भइ ाबल प्रमतमनमधत्व हनु ु। 
(घ) कृहषको मूल्य शृंिलरमर ाहकरिी ांस्थरलरई परििरलन िने वरतविर् तयरि हनु ु।  
(ङ) ाहकरिी आन्दोलनमर महहलर तथर हवपन्न विाको ाहभरमितरबरट ाशिीकिर् ि िरिबी मनवरिर् 

िने मरध्यमको रुपमर स्थरहपत हुाँदै जरन ु। 
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(ि) उत्परदन ि िोजिरिीकर क्षरेमर ाहकरिीको योिदरन अमभबहृर्द् िनुा ि ाहकरिी ांघ ांस्थरको 
मनयमनलरई थप प्रभरवकरिी बनरउन या क्षेरकर प्रमिु िनुौतीकर रुपमर िहेको छन ्।  

उउपपाांंहहररिििःिः  
ारमहुहक ाहभरमितर मरर्ा त आफ्नो आमथाक, ारमरचजक, ाराँस्कृमतक एवम ्वरतरविर्ीय पक्षको उन्नयनकर 
लरमि लोकतरचन्रक प्रर्रलीलरई आत्मारत ्िदै व्यरवारहयक हक्रयरकलरप ाञ्चरलन िने ांिठन तथर 
त्या ांिठनको मरमलककर रुपमर स्वयम ्ादस्य नै िहने ांस्थर ाहकरिी हो। ाहकरिीले आफ्नर 
व्यरवारहयक हक्रयरकलरप मरर्ा त ािकरिको लोककल्यरर्करिी िरज्य मनमरार्मर पमन ाहयोि िरििहेको 
हनु्छन।् कर्राली प्रदेशमर ाहकरिीको अवस्थर हवश्लषेर् िदरा ाहकरिीको ांख्यर उच्ि िहे पमन ददिो 
तथर िरु्स्तिीय ांस्थरको अभरव िहनकुर ारथै कुनै ाहयोि वर अनदुरनकर लरमि मरर पमन ाहकरिी 
स्थरपनर िने िरिएको देचिन्छ। यस्तै ाहकरिी ाम्बन्धी आधरिभतु ज्ञरनको अभरव, जरििर् ि 
माजानशीलतरको कमी जस्तर करिर्ले पमन ाहकरिीले ठोा परिर्रम ददन नाकेको अवस्थर छ। ामग्रमर 
िरज्य पगु्न नाकेको तथर मनजी क्षेरले उपेक्षर ििेको कर्रालीको दूिदिरज जहराँ ाहकरिी िमतहवमध 
मरर्ा त त्यहराँकर स्थरनीय बरमान्दरको जीवनयरपनमर बदलरव ्ल्यरउन ाहकने ाम्भरवनर िहेको देचिन्छ। 
याकर मनचम्त ाहकरिी ांख्यर बहृर्द् मरर भन्दर पमन ददिो तथर प्रभरवकरिी ाहकरिीकर लरमि ाहकरिीकर 
िमतहवमधमर ाशुरान, ाहकरिी िमतहवमधलरई हवद्यतुीय प्रर्रलीमर आबर्द्तर, ाहकरिी एकीकिर् ि 
ादस्यको जरििर् तथर ाहक्रयतर मरर्ा त ाहकरिीलरई उत्परदनमलुक क्षेरमर लिरउन ाहकयो भने 
याबरट ाकरिरत्मक परिवतान ाम्भव छ। 

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीीिःिः  
१.  नेपरलको ांहवधरन, करननु हकतरब व्यवस्थर ामममत, करठ्मरिौँ। 
२.  ाहकरिी ऐन, २०७४ ि ऐ. मनयमरवली, २०७५, ाहकरिी हवभरि, करठ्मरण्िौँ। 
३.  कर्राली प्रदेश ाहकरिी ऐन, २०७५ ि ऐ. मनयमरवली, २०८०, भमूम व्यवस्थर तथर ाहकरिी 

िचजष्ट्ररिको करयरालय, ािेुत। 
४.  ाहकररितर, २०७४, ाहकरिी हवभरि, करठ्मरिौँ। 
५. पन्रौँ योजनर (२०७६/७७ - २०८०/८१), िरहष्ट्रय योजनर आयोि, करठ्मरिौँ। 
६. www.copomis.gov.np 
७. ाहकरिी ांिम, भमूम व्यवस्थर तथर ाहकरिी िचजष्ट्ररिको करयरालय, ािेुत। 
८. ाहकरिी मार्द्रन्त ि व्यवहरि, िर.पशपुमत नेपरल, पैिवी प्रकरशन। 
९. हवमभन्न हवद्यतुीय ामरिरि, लेि ििनर तथर आफ्नै प्रस्तमुतहू। 
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रूपान्तरर्ीर् संघीर्ताको कार्ायन्वर्न र द्धदगो 
द्धवकासका लाद्धग सुशासनको अपहररहार्यता 

--    ककर्र्ााबबहहररददुिुि  ननेपेपररललीी 
क्षमतर हवकरा हवज्ञ, प्रदेश तथर स्थरनीय शरान ाहयोि करयाक्रम 

ललेेििककोो  ााररििररंशंशिःिः    
ािकरिको िरज्यशचि ि चजम्मेवरिीलरई केन्र प्रदेश ि स्थरनीय तहमर बेग्लर-बेग्लै स्तिमर बराँड्ने पर्द्मत 
ांघीयतर हो। यो िरज्य ांिरलन ाम्बन्धी एक प्रर्रली मार्द्रन्त ि ांयन्र हो। यो ामहृर्द्को ारधन ि 
लोकतरचन्रक पर्द्मत पमन हो। यो िरज्यात्तर ि शराकीय हक्रयरकलरपमर बढीभन्दर बढी जनतरलरई
ांलग्न ििरउने िरजनीमतक प्रहक्रयर हो ि यो स्वशरान पमन हो  त्याकरिर् ांघीयतरको करयरान्वयनलरई 
रुपरन्तिर्ीय पर्द्मतमर प्रभरवकरिी करयरान्वयन िनुापने आवश्यकतर िहेको छ। रुपरन्तिर्ीय रुपमर 
ांघीयतर करयरान्वयनकर लरमि ाशुरान प्रवर्द्ान मरर्ा त नरिरिकलरई िसु्त दरुुस्त मछटो छरितो परिदशी 
जवरर्देही ि िरु्स्तिीय ाेवरप्रवरह नै अहहलेको टड्करिो आवश्यकतर हो। हवद्यमरन हवश्व परिवेशलरई 
हेदरा ि हवकराकर तत्करलीन ावरलहूको ाम्वोधनकर लरमि पमन हरित उत्थरनशील ामरवेशी हवकराको 
मोिेलमर ाशुरानको प्रभरवकरिी प्रवर्द्ानले मरर ामुनचित िछा। याको अपनत्व ि उचित करयरान्वयनकर 
लरमि ारमरचजक रुपमर पछरमि पररिएकर विा ामदुरय क्षेरको ामरनपुरमतक ांलग्नतरमर नीमतको मनमरार् 
ि तरहका क करयरान्वयन नै हो।

११..  पपृषृ्ठष्ठभभूमूममम  

“हवकरा”लरई प्रष्ट्यरउन ुपदरा मरमनाको आफ्नै प्रयराबरट  व्यचि  वर ामरजमर प्ररकृमतक,,  आमथाक,,  

भौमतक,,  ारमरचजक ि मरनवीय शचिमर हनेु ाकरिरत्मक परिवतानलरई नै “ान्तमुलत हवकरा” भन्न 
ाहकन्छ। हवकरा भनेको मनिन्ति िमलिहने ामहहित,,  ाकरिरत्मक ि ान्तमुलत परिवतानको 
प्रहक्रयर हो। याले व्यचि वर ामदुरयलरई क्रमशिः स्वरवलम्बन तपाmm  उन्मिु ििरउाँदै लैजरन ुपछा। 
यो मनिन्ति िमलिहने ारमूहहक प्रहक्रयर पमन हो। त्याकरिर् हवकरा भनेको रुपरन्तिर् हो ि 
व्यचिको जीवन वर जीवनयरपन पर्द्मतमर आउने र्िकपन हो। हहजो ढंुिे यिुबरट आजको २१ 
औ ंशतरब्दी ाम्म आईपगु्दर मरमनाले ििेकर नयराँ,,  अनौठर तथर िमत्कररिक िमतहवमधहूलरई 
हवकरा भन्न ाहकन्छ। २१औ ंशतरब्दीको हवकरा भनेको ाूिनर तथर प्रहवमध अमधकतम प्रयोि 
हो,, जाले हवश्व एक घिकर]]  (Global village or global shopping Mall) रुपमर रुपरन्तरित 
िरिददएको छ । त्याकरिर् हवकराकर लरमि ३ कुिरहूको आवश्यक पने देचिन्छिः वतामरन 
अवस्थरबरट अान्तहुह (Dissatisfaction), योजनरप्रमतको लिरव (Dedication) तथर िन्तब्य 
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ांलग्न ििरउने िरजनीमतक प्रहक्रयर हो ि यो स्वशरान पमन हो  त्याकरिर् ांघीयतरको करयरान्वयनलरई 
रुपरन्तिर्ीय पर्द्मतमर प्रभरवकरिी करयरान्वयन िनुापने आवश्यकतर िहेको छ। रुपरन्तिर्ीय रुपमर 
ांघीयतर करयरान्वयनकर लरमि ाशुरान प्रवर्द्ान मरर्ा त नरिरिकलरई िसु्त दरुुस्त मछटो छरितो परिदशी 
जवरर्देही ि िरु्स्तिीय ाेवरप्रवरह नै अहहलेको टड्करिो आवश्यकतर हो। हवद्यमरन हवश्व परिवेशलरई 
हेदरा ि हवकराकर तत्करलीन ावरलहूको ाम्वोधनकर लरमि पमन हरित उत्थरनशील ामरवेशी हवकराको 
मोिेलमर ाशुरानको प्रभरवकरिी प्रवर्द्ानले मरर ामुनचित िछा। याको अपनत्व ि उचित करयरान्वयनकर 
लरमि ारमरचजक रुपमर पछरमि पररिएकर विा ामदुरय क्षेरको ामरनपुरमतक ांलग्नतरमर नीमतको मनमरार् 
ि तरहका क करयरान्वयन नै हो।

११..  पपृषृ्ठष्ठभभूमूममम  

“हवकरा”लरई प्रष्ट्यरउन ुपदरा मरमनाको आफ्नै प्रयराबरट  व्यचि  वर ामरजमर प्ररकृमतक,,  आमथाक,,  

भौमतक,,  ारमरचजक ि मरनवीय शचिमर हनेु ाकरिरत्मक परिवतानलरई नै “ान्तमुलत हवकरा” भन्न 
ाहकन्छ। हवकरा भनेको मनिन्ति िमलिहने ामहहित,,  ाकरिरत्मक ि ान्तमुलत परिवतानको 
प्रहक्रयर हो। याले व्यचि वर ामदुरयलरई क्रमशिः स्वरवलम्बन तपाmm  उन्मिु ििरउाँदै लैजरन ुपछा। 
यो मनिन्ति िमलिहने ारमूहहक प्रहक्रयर पमन हो। त्याकरिर् हवकरा भनेको रुपरन्तिर् हो ि 
व्यचिको जीवन वर जीवनयरपन पर्द्मतमर आउने र्िकपन हो। हहजो ढंुिे यिुबरट आजको २१ 
औ ंशतरब्दी ाम्म आईपगु्दर मरमनाले ििेकर नयराँ,,  अनौठर तथर िमत्कररिक िमतहवमधहूलरई 
हवकरा भन्न ाहकन्छ। २१औ ंशतरब्दीको हवकरा भनेको ाूिनर तथर प्रहवमध अमधकतम प्रयोि 
हो,, जाले हवश्व एक घिकर]]  (Global village or global shopping Mall) रुपमर रुपरन्तरित 
िरिददएको छ । त्याकरिर् हवकराकर लरमि ३ कुिरहूको आवश्यक पने देचिन्छिः वतामरन 
अवस्थरबरट अान्तहुह (Dissatisfaction), योजनरप्रमतको लिरव (Dedication) तथर िन्तब्य 

 

(Destination) वर ांचक्षप्त िपमर   जस्तर पक्षहूको ाही ि उपयिु ांयोजनबरट आज अमेरिकर,,  
िीन,,  जरपरन लिरयतकर देशहू हवकराको उच्ितम हवन्दमुर पिेुकर छन ्।   

हवकरा प्रहक्रयरलरई दीिो बनरउनकर लरमि ामरजकर ाबै ामदुरयको अथापरु्ा ाहभरमितर 
आवश्यकतर छ,,  त्याकरिर् हिेक हवकराकर प्रयराहू ददिो हवकराको मार्द्रन्तमर आधररित 
हनुपुछा भन्ने मरन्यतरलरई हवश्वस्तिमै ाबैले स्वीकरिेको अवस्थर छ "Development that meets 
the needs of the present without compromising the ability of future generations to 
meet their own needs." Our Common Future (Oxford: Oxford University Press, 
1987). पृ् वीलरई मरनवकर लरमि बस्न ि बराँच्नयोग्य बनरई िरख्न पमन दीिो हवकराको ममा ि 
मार्द्रन्त बमोचजम करया िना जरुिी छ । हवद्यमरन अवस्थरमर भईिहेकर हवमभन्न प्ररकृमतक प्रकोपले 
के देिरईिहेको छ भने यदद हरमीले बेलैमर ाोि नपरु् यरउाँदर  हरमीले हरम्रर लरमि ििेको हवकरा नै 
अमभशरप मार्द् हनु ाक्छ । हरमी जो ाबै हवकरा भनेि िरत ददन लरमि िहेकर छौ,,  केही ििौं 
भनेि ाोचििहेकर छौँ  ति हरमीले या पृ् वीलरई ादरादर ािुचक्षत मरनवको घि बनरउने िेहर िनुा 
आवश्यक छ। हरम्रर जस्तर अहवकमात देशहूले त झन ्बढी चजम्मेवरि ि िम्भीि भएि छलर्ल 
तथर बहा िना आवश्यक छ ि प्रत्येक व्यचिले दीिो हवकरा के हो   ि कािी िने,, के कुिर 
दीिो हवकराााँि जोमिएकर छन ्भन्ने कुिरहूलरई ममहहन तरिकरले बझेुनौ भने त्याको प्रत्यक्ष 
मरि पमन हरमीले िेप्ने कुिरमर दईुमत हनु ाक्दैन ।  

ांयिु िर�ांघको आयोजनरमर हवश्वकर ादस्य िर�हूको ाहभरमितरमर ददिो हवकरा ाम्बन्धी 
अन्तिराह�य ाम्मेलन ान ्२०१५ को ाेप्टेम्बि २५ देचि २७ ाम्म भई ान ्२०३० ाम्म 
हवश्वको रुपरन्तिर् िना Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development भन्न ेलक्ष्य तय िरिएको छ ि याकर १७ वटर ददिो हवकराकर लक्ष्यहू िहेकर 
छन।् जनु लक्ष्य पिुर िना हरमीााँि अब लिभि ६ वषा बराँकी िहेको छ ािकरिले पन्िबहषाय 
योजनर तथर अन्य करननुहू बनरई करयरान्वयन िना प्रयरा ििेको भएतरपमन ि नेपरल ािकरिले 
ददिो हवकराको स्थरनीयकिर्कर लरमि उल्लेख्य पहलकदमी तथर बजेटको व्यवस्थरपन िना 
नाहकिहेको भन्ने जनिनुराो तथर ािोकरिवरलरहूको अमभमत छ ।    

२२..  ााुशुशरराानन  एएकक  पपररिििियय  
नेपरलको प्रशरामनक ांयन्रमर केही ामय अचघ मरर प्रयोिमर ल्यरईएको ाशुरान शब्दको  
इमतहरा त्यमत लरमो छैन। ाशुरान (Good governance), अाल ािकरि (Good 
Government) को परिमरचजात रुपमर देिरपिेको नवीनतम ्अवधरिर्र हो । ाशुरानको धरिर्रको 
तीव्र िमतमर हवकरा हनुकुर पछरमि याको केही पषृ्ठभमुम िहेको छ। ान ्७० को दशकमर ांयिु 
िर�ांघको महराभरले हवकराको मखु्य केन्रहवन्दकुर रुपमर मरनवलरई मरनी ाहभरमितरमलुक 
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शरान पर्द्मतमर जोि ददन थरलेपमछ ाशुरानको जि बस्न पिेुको मथयो। त्यापमछ ान ् 
१९८० को दशकमर हवश्व बैंकको लिरनीमर अहिकी देशहूमर ाञ्चरमलत आयोजनरहूले 
आशरमतत प्रिमत हरमाल िना नाकेकोतर्ा  मलु्यरङ्कन िदै ािकरिी ांयन्रको अार्लतरलरई 
औलँ्यरइएको मथयो। यही दशकमर हवकरा िना परउने अमधकरिलरई मरनवअमधकरिकर रुपमर 
स्वीकरि िरियो। ान ्१९९० को ारुुवरतााँिै ाशुरानलरई वैदेचशक ाहरयतरको पूवााताकर रुपमर 
िरख्न थरमलयो। त्याैले] poor governance बरट उत्पन्न नकरिरत्मक अािलरई न्यनुीकिर् िनाकर 
लरमि नै} Good governance शब्दलरई प्रिलनमर ल्यरइएको हो। वरस्तवमर कुशरान हवरुर्द् 
शराकीय ाधुरि िने मलु लक्ष्य मलएि देिर पिेको आरै्मर िरम्रो शब्द ाशुरानले हवश्वव्यरपी 
मरन्यतर प्ररप्त िरििहेको छ। याकर ८ वटर मार्द्रन्तहू िहेकर छन ् जनु हवमधको शरान 
जवरर्देहहतर उत्तिदरहयत्व दिुदचशातर प्रभरवकरिीतर करयाकुशलतर ाहममत उन्मिु लिरयतकर 
हवषयहू िहेकर छन ्।   

३३..  ााुशुशरराानन  ककेे  हहोो    
नेपरली वहृत ्शब्दकोषले ाशुरान शब्दलरई उत्तम हकमामको शरान ि अाल िरज्य व्यवस्थर 
भनी अथा लिरएको छ । प्रशरानहवद्हूकर ष्हहमर प्रशरामनक अमधकरिको ामचुित प्रयोि   
भनी परिभरहषत िरिएको परईन्छ । त्याो त न्यरयहवद्हूले न्यरहयक अमधकरिको ामचुित   
प्रयोि ििी मरनवअमधकरिको ािुक्षरलरई ाशुरानको अथामर मलने ििेकर छन ्भने अथाहवद्हूले 
भने परिदशी ठेक्करपिर एवम ् लेिरशे्रस्तरलरई ाशुरानको अन्तिवस्तकुो रुपमर हेने ििेकर   
छन।् त्याैििी िरजनीमतक क्षेरमर जनउत्तिदरयी शरान व्यवस्थर एवम ् स्वच्छ ि जनमिुी   
ािकरि स्थरपनर िनुा ाशुरान हनुाक्छ भने व्यवस्थरपनहवद्हरुले मछटो,,  छरितो,,  िसु्त,,  दरुुस्त ि 
परिदशी प्रशरामनक ांयन्रको व्यवस्थरपन िनुालरई ाशुरानको ांज्ञर ददएकर छन।् त्यस्तै 
ामरजशर�ीहूले नैमतक मलु्य मरन्यतरलरई प्रवर्द्ान ििी भ्रहरिरिहवहीन परिदशी ि स्वच्छ 
प्रशरानलरई ाशुरान भन्ने िरिन्छ।   

त्याैले िरज्यकर व्यवस्थरहपकर,,  करयापरमलकर ि न्यरयपरमलकर अन्तिात स्थरहपत हवमभन्न 
ांघांस्थरहूवरिर परिदशी ढंिबरट अमधकरिको ामचुित प्रयोि ििी जनहहत,,  जनकल्यरर्,,  ारमरचजक 
न्यरय ि मरनवअमधकरिको प्रवर्द्ान हनेुििी स्वच्छ,,  उत्तिदरयी,,  जनमिुी ि जवरर्देही िरज्य 
व्यवस्थरको स्थरपनर िना िरमलने ामग्र हक्रयरकलरपहूको ामहहित रुप नै व्यरपक अथामर 
ाशुरान भन्न ाहकन्छ। वरस्तवमर जनमिुी,,  जनमैरी तथर परिदशी शरान व्यवस्थरले मरर दीिो 
हवकरालरई ाम्वोधन िना ाक्छ भन्ने   कुिरलरई हृदयिम िदै यािरले नयराँहवमधलरई ाधै ाजीव 
बनरई िरख्न वर जनतरलरई अनभुमुत ििरउन ारवाजमनक मनकरयको भमुमकरलरई ाबैभन्दर बढी ध्यरन 
ददन जरुिी छ ।  



57 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M @, c+sM @, j}zfv @)*!

 

शरान पर्द्मतमर जोि ददन थरलेपमछ ाशुरानको जि बस्न पिेुको मथयो। त्यापमछ ान ् 
१९८० को दशकमर हवश्व बैंकको लिरनीमर अहिकी देशहूमर ाञ्चरमलत आयोजनरहूले 
आशरमतत प्रिमत हरमाल िना नाकेकोतर्ा  मलु्यरङ्कन िदै ािकरिी ांयन्रको अार्लतरलरई 
औलँ्यरइएको मथयो। यही दशकमर हवकरा िना परउने अमधकरिलरई मरनवअमधकरिकर रुपमर 
स्वीकरि िरियो। ान ्१९९० को ारुुवरतााँिै ाशुरानलरई वैदेचशक ाहरयतरको पूवााताकर रुपमर 
िरख्न थरमलयो। त्याैले] poor governance बरट उत्पन्न नकरिरत्मक अािलरई न्यनुीकिर् िनाकर 
लरमि नै} Good governance शब्दलरई प्रिलनमर ल्यरइएको हो। वरस्तवमर कुशरान हवरुर्द् 
शराकीय ाधुरि िने मलु लक्ष्य मलएि देिर पिेको आरै्मर िरम्रो शब्द ाशुरानले हवश्वव्यरपी 
मरन्यतर प्ररप्त िरििहेको छ। याकर ८ वटर मार्द्रन्तहू िहेकर छन ् जनु हवमधको शरान 
जवरर्देहहतर उत्तिदरहयत्व दिुदचशातर प्रभरवकरिीतर करयाकुशलतर ाहममत उन्मिु लिरयतकर 
हवषयहू िहेकर छन ्।   

३३..  ााुशुशरराानन  ककेे  हहोो    
नेपरली वहृत ्शब्दकोषले ाशुरान शब्दलरई उत्तम हकमामको शरान ि अाल िरज्य व्यवस्थर 
भनी अथा लिरएको छ । प्रशरानहवद्हूकर ष्हहमर प्रशरामनक अमधकरिको ामचुित प्रयोि   
भनी परिभरहषत िरिएको परईन्छ । त्याो त न्यरयहवद्हूले न्यरहयक अमधकरिको ामचुित   
प्रयोि ििी मरनवअमधकरिको ािुक्षरलरई ाशुरानको अथामर मलने ििेकर छन ्भने अथाहवद्हूले 
भने परिदशी ठेक्करपिर एवम ् लेिरशे्रस्तरलरई ाशुरानको अन्तिवस्तकुो रुपमर हेने ििेकर   
छन।् त्याैििी िरजनीमतक क्षेरमर जनउत्तिदरयी शरान व्यवस्थर एवम ् स्वच्छ ि जनमिुी   
ािकरि स्थरपनर िनुा ाशुरान हनुाक्छ भने व्यवस्थरपनहवद्हरुले मछटो,,  छरितो,,  िसु्त,,  दरुुस्त ि 
परिदशी प्रशरामनक ांयन्रको व्यवस्थरपन िनुालरई ाशुरानको ांज्ञर ददएकर छन।् त्यस्तै 
ामरजशर�ीहूले नैमतक मलु्य मरन्यतरलरई प्रवर्द्ान ििी भ्रहरिरिहवहीन परिदशी ि स्वच्छ 
प्रशरानलरई ाशुरान भन्ने िरिन्छ।   

त्याैले िरज्यकर व्यवस्थरहपकर,,  करयापरमलकर ि न्यरयपरमलकर अन्तिात स्थरहपत हवमभन्न 
ांघांस्थरहूवरिर परिदशी ढंिबरट अमधकरिको ामचुित प्रयोि ििी जनहहत,,  जनकल्यरर्,,  ारमरचजक 
न्यरय ि मरनवअमधकरिको प्रवर्द्ान हनेुििी स्वच्छ,,  उत्तिदरयी,,  जनमिुी ि जवरर्देही िरज्य 
व्यवस्थरको स्थरपनर िना िरमलने ामग्र हक्रयरकलरपहूको ामहहित रुप नै व्यरपक अथामर 
ाशुरान भन्न ाहकन्छ। वरस्तवमर जनमिुी,,  जनमैरी तथर परिदशी शरान व्यवस्थरले मरर दीिो 
हवकरालरई ाम्वोधन िना ाक्छ भन्ने   कुिरलरई हृदयिम िदै यािरले नयराँहवमधलरई ाधै ाजीव 
बनरई िरख्न वर जनतरलरई अनभुमुत ििरउन ारवाजमनक मनकरयको भमुमकरलरई ाबैभन्दर बढी ध्यरन 
ददन जरुिी छ ।  

 

44..  पपुनुनाााांंििचचिितत  अअववस्स्थथरर,,  ददददििोो  हहववककरराा  िि  ााुशुशरराानन  प्रप्रववर्द्र्द्ााननककोो  औऔचचिित्त्यय  ततथथरर  अअन्न्ततिि  ााम्म्बबन्न्धध  

वरस्तहवक अथामर भन्नुपदरा ांघीयतर स्वशरान पमन हो। नेपरलमर लरमो ामयदेचि ामरनपुरमतक 
तथर ामरवेशी आमथाक हवकराकर आधरिमर हवकरा नभएको ामरजमर लैंमिक तथर ारमरचजक 
हवभेद नमेहटएको क्षेरीय ान्तलुन नभएको अल्पांख्यक जनजरमत ाीमरन्तकृत विा ि ामदुरय 
उत्पीिनमर पिेको िरज्य ांिरलनमर ाबै विा ामूह तथर ामदुरयको ाहभरमितर ि प्रमतमनमधत्व 
ामुनचित नभएको जस्तर ामस्यर पहहिरन िरियो। यी तमरम हवभेद हटरई ािकरि ि जनतरबीि 
ामझदरिी ाहयोि ि मेलममलरपको भरवनर बढरई आपाी ामभरव प्रमे श्रर्द्र ि ाहयोिको भरवनरमर 
वहृर्द् ििी ामतरमूलक हवकरा िने उदे्दश्यले ांघीयतर लरिू िरिएको हो।

  

नेपरल िरज्य यमतवेलर ांघीय पनुाांििनरको अभ्यरामर िहेको छ । ांििनरित हहारवले ७६१ 
वटर ािकरिले नरिरिकहूको ाेवरित शरान िरििहेकर छन ्।   

नेपरलको ांहवधरन २०७२ अनाुरि आमथाक ामहृर्द्,,  हवकरा ि ारमरचजक न्यरय ामुनचित िना 
ामरनपुरमतक,,  ामरवेशी ि ाहभरमितरमूलक मार्द्रन्तकर आधरिमर ामतरमूलक ामरजको मनमरार् 
िने ारथै स्थरनीय ािकरि ाञ्चरलन ऐन २०७४ अनाुरि लोकतन्रकर लरभहूको ामरनपुरमतक,,  

ामरवेशी,,  ाहभरमितरमूलक न्यरयोचित हवतिर् ििी करनूनी िरज्य ि ददिो हवकराको  अवधरिर्र 
अनरुुप ामरजवरद उन्मिु ांघीय लोकतरचन्रक िर्तन्ररत्मक शरान प्रर्रलीलरई स्थरनीय तहदेचि 
नै ाषु्ढीकिर् िना,,  स्थरनीय श्रोत ारधनको ामचुित परििरलन मरर्ा त ाहकररितर,,  ाहअचस्तत्व,,  

परिस्परिक जवरर्देहहतर ि ामन्वयलरई प्रवर्द्ान िदै भ्रहरिरि हवरुर्द् शनु्य ाहनशीलतर करयम 
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िनुाकर ारथै जनाहभरिीतर,,  उत्तिदरहयत्व,,  परिदचशातर ि जवरर्देहहतर ामुनचित ििी ालुभ ि 
िरु्स्तिीय ाेवर प्रवरहकर ि परिर्रममिुी करया िने स्पह व्यवस्थर िहेको छ ।   

नेपरलको ांहवधरन देचि ांघीय तथर स्थरनीय ािकरिकर ऐन तथर करननुहू ि दीिो हवकराकर 
अवधरिर्रले ामेत मामरन्तकृत ामदुरय दमलत महहलर अपरंितर भएकर व्यचिहू तथर यवुरहूको 
अथापरु्ा ाहभरिीलरई हवशेष रुपमर मलएको छ। यो ामदुरयलरई प्रभरवकरिी रुपमर ििनरत्मक 
ांलग्तर हवनर ामतरमलुक ददिो हवकरा ाम्भव नै छैन भन्दर पमन र्िक पदैन। जा मध्ये पमन 
यवुर भनेको त्यस्तो शचि हो जोााँि बदल्ने वर रुपरन्तिर् िना ाक्ने क्षमतर,,  जोश ि जराँिि हनु्छ। 
पमछल्लर जनिर्नरहूको त्यरंक अनाुरि पमन नेपरलमर हरल ाहक्रय तथर उत्परदनमलुक 
जनांख्यर ५७ प्रमतशत भएको जालरई Demographic Dividend (जनारंचिक लरभ) पमन भमनन्छ 
ि यस्तो िरलको अवस्थर एक यिुमर एक िोहट आउने जनांख्यर बनरवटलरई ादपुयोि निने हो 
भने त हरम्रो हवकरा रे्रि ाम्भव छैन ि यस्तो ाहक्रय जनांख्यर भनेको यवुरशचि नै हो। 
िरउाँिरउाँमर मांहदिवरि भन्ने नरिर वर भनरई िहेको ामयमर नेपरलले प्ररप्त िना िोजेको हरित 
उत्थरनशील ददिो हवकरा ि ाशुरान प्रवर्द्ानमर दमलत महहलर मामरन्तकृत ामदुरय ि यवुरहूको 
प्रत्यक्ष भमुमकर हनु जरुिी छ ।  

ामरृ्द् नेपरल ािुी नेपरलीकर ारथै ाशुरान ि ारमरचजक न्यरयको ामुनचिततर ाहहतको देश 
त्यमतबेलर परिकल्पनर िना ाहकन्छ जमतवेलर मामरन्तकृत ामदुरय तथर यवुरहूको  ामरनपुरमतक,,  

ाशि ाहभरिीतर,,  िरिब,,  हवपन्न,,  ामरजको पछरमि पररिएको विा,,  ामदुरय ि क्षेरको ामतरमलुक 
ि अथापरु्ा ाहभरिीतर,,  पहुाँि ि मनयन्रर् ांििनरित रुपमर ग्यरिेन्टी हनु्छ । ददिो हवकरा,,   
ाशुरान प्रवर्द्ानकर लरमि ामरजमर पछरमि पररिएकर विा,,  क्षेर,,  मलंि,,  जरतजरमत,,  अल्पांख्यक ाबै 
व्यचिहूको ारझर बझुरई,,  ामरनपुरमतक तथर ामरबेशी ि अथापरु्ा ाहभरिीतरको जरुिी छ,,  त्यामर 
पमन यवुर भनेको यस्तो शचि हो जालरई उचित परििरलन ििेमर वर उनीहूले वरस्तहवक रुपमर 
अनभुमुत ििी अपनत्व भएमर हवकरालरई मछटो,,  प्रभरवकरिी तथर प्रभरवकरिी हकमामले पहलकदमी 
मलन ाक्छन ्।  

या ान्दभामर दीिो हवकराको प्रहक्रयरमर हरम्रो देश नेपरल ि याको स्थरनीय स्तिमर ारमरचजक 
रुपमर पछरमि पररिएकर मामरन्तकृत ामदुरय दमलत महहलर क्षेर अपरंितर भएकर व्यचि ि 
यवुरहूको अथापरु्ा ाहभरमितरलरई नजिअन्दरज ििेको देचिन्छ। यवुरहूलरई मनचित करमकर 
लरमि उपयोि िने अमन भहवष्यको लरमि मरिादशान निने अहहलेको अवस्थर देचिएको छ। िरज्यले 
यवुरहूलरई परििरलनकर लरमि यवुर तथर िेलकुद मन्ररलय पमन बनरएको छ ति त्यामर पमन 
कुन क्षेरकर ि काकर यवुरहूले अवाि परएकर छन ्भन्न ेारयद काैबरट मछपेको छैन। ति 
पमन िरहष्ट्रय यवुर नीमत २०६६ ामेत बनरई यवुरहूलरई ाम्बोधन िना आवश्यकतर महाशु ििेको 
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िनुाकर ारथै जनाहभरिीतर,,  उत्तिदरहयत्व,,  परिदचशातर ि जवरर्देहहतर ामुनचित ििी ालुभ ि 
िरु्स्तिीय ाेवर प्रवरहकर ि परिर्रममिुी करया िने स्पह व्यवस्थर िहेको छ ।   

नेपरलको ांहवधरन देचि ांघीय तथर स्थरनीय ािकरिकर ऐन तथर करननुहू ि दीिो हवकराकर 
अवधरिर्रले ामेत मामरन्तकृत ामदुरय दमलत महहलर अपरंितर भएकर व्यचिहू तथर यवुरहूको 
अथापरु्ा ाहभरिीलरई हवशेष रुपमर मलएको छ। यो ामदुरयलरई प्रभरवकरिी रुपमर ििनरत्मक 
ांलग्तर हवनर ामतरमलुक ददिो हवकरा ाम्भव नै छैन भन्दर पमन र्िक पदैन। जा मध्ये पमन 
यवुर भनेको त्यस्तो शचि हो जोााँि बदल्ने वर रुपरन्तिर् िना ाक्ने क्षमतर,,  जोश ि जराँिि हनु्छ। 
पमछल्लर जनिर्नरहूको त्यरंक अनाुरि पमन नेपरलमर हरल ाहक्रय तथर उत्परदनमलुक 
जनांख्यर ५७ प्रमतशत भएको जालरई Demographic Dividend (जनारंचिक लरभ) पमन भमनन्छ 
ि यस्तो िरलको अवस्थर एक यिुमर एक िोहट आउने जनांख्यर बनरवटलरई ादपुयोि निने हो 
भने त हरम्रो हवकरा रे्रि ाम्भव छैन ि यस्तो ाहक्रय जनांख्यर भनेको यवुरशचि नै हो। 
िरउाँिरउाँमर मांहदिवरि भन्ने नरिर वर भनरई िहेको ामयमर नेपरलले प्ररप्त िना िोजेको हरित 
उत्थरनशील ददिो हवकरा ि ाशुरान प्रवर्द्ानमर दमलत महहलर मामरन्तकृत ामदुरय ि यवुरहूको 
प्रत्यक्ष भमुमकर हनु जरुिी छ ।  

ामरृ्द् नेपरल ािुी नेपरलीकर ारथै ाशुरान ि ारमरचजक न्यरयको ामुनचिततर ाहहतको देश 
त्यमतबेलर परिकल्पनर िना ाहकन्छ जमतवेलर मामरन्तकृत ामदुरय तथर यवुरहूको  ामरनपुरमतक,,  

ाशि ाहभरिीतर,,  िरिब,,  हवपन्न,,  ामरजको पछरमि पररिएको विा,,  ामदुरय ि क्षेरको ामतरमलुक 
ि अथापरु्ा ाहभरिीतर,,  पहुाँि ि मनयन्रर् ांििनरित रुपमर ग्यरिेन्टी हनु्छ । ददिो हवकरा,,   
ाशुरान प्रवर्द्ानकर लरमि ामरजमर पछरमि पररिएकर विा,,  क्षेर,,  मलंि,,  जरतजरमत,,  अल्पांख्यक ाबै 
व्यचिहूको ारझर बझुरई,,  ामरनपुरमतक तथर ामरबेशी ि अथापरु्ा ाहभरिीतरको जरुिी छ,,  त्यामर 
पमन यवुर भनेको यस्तो शचि हो जालरई उचित परििरलन ििेमर वर उनीहूले वरस्तहवक रुपमर 
अनभुमुत ििी अपनत्व भएमर हवकरालरई मछटो,,  प्रभरवकरिी तथर प्रभरवकरिी हकमामले पहलकदमी 
मलन ाक्छन ्।  

या ान्दभामर दीिो हवकराको प्रहक्रयरमर हरम्रो देश नेपरल ि याको स्थरनीय स्तिमर ारमरचजक 
रुपमर पछरमि पररिएकर मामरन्तकृत ामदुरय दमलत महहलर क्षेर अपरंितर भएकर व्यचि ि 
यवुरहूको अथापरु्ा ाहभरमितरलरई नजिअन्दरज ििेको देचिन्छ। यवुरहूलरई मनचित करमकर 
लरमि उपयोि िने अमन भहवष्यको लरमि मरिादशान निने अहहलेको अवस्थर देचिएको छ। िरज्यले 
यवुरहूलरई परििरलनकर लरमि यवुर तथर िेलकुद मन्ररलय पमन बनरएको छ ति त्यामर पमन 
कुन क्षेरकर ि काकर यवुरहूले अवाि परएकर छन ्भन्न ेारयद काैबरट मछपेको छैन। ति 
पमन िरहष्ट्रय यवुर नीमत २०६६ ामेत बनरई यवुरहूलरई ाम्बोधन िना आवश्यकतर महाशु ििेको 

 

देचिन्छ। िरहष्ट्रय यवुर नीमत २०६६ अनाुरि यवुरहूमर िरष्ट्र,,  िरहष्ट्रयतर ि जनतरप्रमतको बर्रदरिी 
यवुरहूकर आधरिभतू आवश्यकतरहूको परिपूमता  ामरनतर एवम ्ामतरमूलक हवतिर्को मार्द्रन्त  

ांवैधरमनक ावोच्ितर,,  वैयचिक स्वतन्रतर,,  हवश्वव्यरपी मरनवरमधकरिको मार्द्रन्त,,  लोकतरचन्रक 
मूल्यमरन्यतर  जरमत,,  भरषर ि वरतरविर्ीय ाम्पदरको ांिक्षर् ि ाम्वर्द्ान तथर ाह-अचस्तत्व जस्तर 
आधरिभतू मूल्य मरन्यतरहूको प्रवर्द्ान हेत ुभनी उल्लेि िने ति हरम्रो देशकर स्वस्थ,,  बमलयर,,  
ाीपरल,ु,  योग्य एवम ्दक्ष यवुरयवुतीहू प्रमतददन १२०० देचि १५०० अरुको देशमर िोजिरिीकर 
लरमि िईिहेकर छन।् याो हेदरा देचिन्छ हक नेपरलमर धेिै वरृ्द्वरृ्द्र,,  बरलबरमलकरहू िहने ि अरु 
पिमनभाितर यमत धेिै वहृर्द् हनेु अत्यन्त िम्भीि ितिर छ । त्याकरिर् कहहाँकतै हरम्रो देशलरई 
हहारवले ७६१ वटर ािकरिले नरिरिकहूको ाेवरित शरान िरििहेकर छन ्। नेपरलको ांहवधरन 
२०७२ अनाुरि आमथाक ामहृर्द्,,  हवकरा ि ारमरचजक न्यरय ामुनचित िना ामरनपुरमतक,,  ामरवेशी 
ि ाहभरमितरमूलक मार्द्रन्तकर आधरिमर ामतरमूलक ामरजको मनमरार् िने ारथै स्थरनीय ािकरि 
ाञ्चरलन ऐन २०७४ अनाुरि लोकतन्रकर लरभहूको ामरनपुरमतक,,  ामरवेशी,,  ाहभरमिमूलक 
न्यरयोचित हवतिर् ििी करनूनी िरज्य ि ददिो हवकराको अवधरिर्र अनरुुप ामरजवरद उन्मिु 
ांघीय लोकतरचन्रक िर्तन्ररत्मक शरान प्रर्रलीलरई स्थरनीय तहदेचि नै ाषु्ढीकिर् िना,,  
स्थरनीय श्रोत ारधनको ामचुित परििरलन मरर्ा त ाहकररितर,,  ाहअचस्तत्व,,  परिस्परिक जवरर्देहहतर 
ि ामन्वयलरई प्रवर्द्ान िदै भ्रहरिरि हवरुर्द् शनु्य ाहनशीलतर करयम िनुाकर ारथै जनाहभरिीतर,,  
उत्तिदरहयत्व,,  परिदचशातर ि जवरर्देहहतर ामुनचित ििी ालुभ ि िरु्स्तिीय ाेवर प्रवरहकर ि 
परिर्रममिुी करया िने स्पह व्यवस्थर िहेको छ तरपमन यस्तो अवस्थरलरई मध्यनजि िदरा youth-
less and  toothless  मरर भएको भन्ने भनरईले पमन ारथाक नहोलर भन्न ाहकन्न।     

स्थरनीय ािकरिदेचि ांघीय िरज्य ांिरलनको प्रहक्रयरमर हवशेष ििी हवकराको ावरल पहहिरन,,  

योजनर तजुामर,,  करयरान्वयन,,  अनिुमन ि मलु्यरङ्कनकर हिेक पक्षमर यवुरहूको ाहभरमितरलरई 
ामुनचित िरिन ुटड्करिो आवश्यकतर छ। देशले हवमभन्न आवमधक योजनर बनरई िन्तब्यहू 
तोकेको छ,,  ती लक्ष्यलरई परिर्रमिुी तविले प्ररप्त िना ाबै क्षेरमर यवुरहूको उचत्तकै भमुमकर 
देचिन्छ। हरम्रो ांस्करिमर मामरन्तकृत ामदुरय ि यवुरहूलरई हेने ष्हहकोर् अमल पिम्पिरित छ 
वर उनीहूलरई प्रयोि मरर िने िरजनीमतक ांस्करि पमन देचिन्छ ति त्याो नभई िरज्य मनमरार्मर 
बमलदरन िने पमन यवुरहू नै हनु ्ि याको परलन पोषर् तथर प्रवर्द्ानमर ामेत उनीहूको अथापरु्ा 
ाहभरमितरको ग्यरिेन्टी हनुपुछा ि हवकरालरई तरहका क परिर्रममर परु् यरउन पमन यवुरहूकै िराँिो 
छ। यवुरहूको ाही ि उपयिु परििरलनबरट मरर िरज्यलरई ददिो हवकरा लिरयतकर लक्ष्य वर 
तोहकएकर परिकल्पनर पिुर िना ाहकन्छ ।   

अकोमति िरज्य आरै् अवको बरटो भनेको ाशुरान ि आमथाक ामहृर्द्कर लरमि भमनिहेको ान्दभामर 
ि ाशुरान प्रवर्द्ानकर लरमि हवमभन्न नीमत,,  ऐनहू ल्यरई करयरान्वयन भईिहेको अवस्थरमर ामेत 
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यवुरले नै याको पहल मलन ुअमत आवश्यक देचिएको छ । एकरमति हरम्रर ारवाजमनक मनकरय,,  

याको ांस्करि,,  ारवाजमनक मनकरयमर िहेको कमािरिीतन्रकर ारथै लरमो ामय पिरत जनमनवराचित 
प्रमतमनमधहू ाबैको कुिरहूलरई मध्यनजि ििी िरज्य ांिरलनमर यवुरहूले ाेत ु को  
भमुमकर िना ाक्ने ाम्भरवनर देचिएको छ। हरम्रो नरतरवरदी,,  कृपरवरदी,,  तै िपु,, मै िपु जस्तर निरम्रर 
अभ्यराहूको जिैदेचि उिेल्न यवुरहूको ठुलो भमुमकर िहन्छ हकनभने नरिरिकहू यमतवेलर धेिै 
आशरवरदी पमन छन ्ि थोिै अब कािी िरज्य व्यवस्थर िल्छ भनी पिा ि हेिको अवस्थर पमन 
छन।् ारवाजमनक मनकरयलरई बढी भन्दर बढी चजम्मेवरि,,  जवरर्देही,,  उत्तिदरयी बन्नकर लरमि 
ारमरचजक जवरर्देहहतरकर हवमभन्न औजरिहूको व्यवहररिक प्रयोि िना घच्घच्यरउने करया  
लिरयत िरम्रो करम िनेलरई वरह ि निरम्रो करम िनेलरई मनरुत्ारहहत पमन िना ाक्ने क्षमतर 
यवुरहूााँि हनु्छ। वरस्तवमर अवािको शृ्रजनर नै ाशुरान हो भने जस्तै ाशुरानलरई  
वरस्तहवक रुपमर प्रवर्द्ान िने ि नरिरिकको घिदैलोाम्म ाशुरानको प्रत्यरभतु ििरउने  
चजम्मेवरिी हरमी ाबैको हो। काैले नकरिरत्मक रुपमर नभई ाकरिरत्मक ि शृ्रजनरत्मक ढंिबरट 
तपरईले पमन ाशुरानलरई प्रवर्द्ान िने व्यचि,,  ांस्थर,,  करयरालय,,  ांिठन,,  विाको पहहिरन बनरउन 
जरुिी छ ि ाशुरान प्रवर्द्ानको उदे्दश्यप्रमत प्रमतवर्द्,,  योजनर तजुामर ि करयरान्वयन,,  क्षमतर  
अमभवहृर्द्,,  ाम्बन्ध,,  ाम्पका  ि हवकरा,,  अवािको िोजी,,  प्ररप्त अवािको ामरन हवतिर्,,  ांिक्षर्  
ि ाम्वर्द्ान,,  जोचिम बहन क्षमतर जस्तर हवषयहूलरई मनन ् ििी ारवाजमनक मनकरयले पमन 
प्रभरवकरिी ाेवर प्रदरन िने ि नरिरिकले पमन ििनरत्मक ाहयोि पमन िने ि ारवाजमनक मनकरयलरई 
बरिम्बरि िबिदरिी िरििहने करया हरमी ाबैको हो अमन मरर ाबल तथर ामरृ्द् नयराँ नेपरलको 
मनमरार् हनु्छ।    

यमतवेलर यवुरहूलरई उत्ारह,,  अमभप्रिेर्र ि उज्ज्वल भहवष्यको व्यवहररिक बरटो ाहहतको ाञ्चरि 
िरज्यबरट हनु जरुिी छ। आजभोमल भनेको ामुनन्छ हक यवुरहूले अध्ययन िछान,्,  के करम छ 
ि,,  कुनै ाीप माक्छन,्, के करम छ ि वर मेिो को छ ि आफ्नर भएकरहूको मरर िल्छ यहराँ,,  
भन्ने ांस्करिलरई ामलु नह िनाकर लरमि ांस्थरित ि ांििनरित प्रयरा हनुपुछा। ाेवरप्रदरयक 
तथर िरज्यले ारमरचजक जवरर्देहहतरकर औजरिहूलरई करननुले तोके बमोचजम मनिन्ति रुपमर 
करयरान्वय मरर िना ाके पमन नरिरिकहूको हवश्वरा जनतरप्रमत बढ्दै जरन्छ। िरज्यले यवुरहूलरई 
परििरलन िने हवमभन्न करयाक्रमहू तत्करल ाञ्चरलन िरिनपुछा। हरमीले ििेको करया िरज्य ि 
देशको पहहिरन तथर मलु्य मरन्यतरााँि तथर ईज्जतााँि जोमिने एक उच्ि िर�भचिपन तथर 
िरह�यतरलरई यवुरहूको मरझमर जिरउन ुअमत आवश्यक छ। यवुरहूले िरज्य मनमरार्मर हरमीले 
योिदरन िरििहेकर छौ भन्ने आभरा ाहहतकर करयाक्रमहू वर ाम्वोधन िने िमतहवमधहू िरज्यले 
ांिरलन िनै पछा। पिमनभािमिुी होईन हक अन्तिमनभाि,,  ममतव्ययी,,  लिनशील,,  ईमरन्दरि,,  धेिै 
कमरउने होइन हक कमरएकोबरट धेिै बिरउने जस्तर नैमतक कुिरहूको ािेतनर ििरई देशमभर 
करम िने वरतरविर् िरज्यले त ुिनुापछा। पमछल्लो ामयमर हरमीले नेपरलीहूमर भएको देशभचिको 
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यवुरले नै याको पहल मलन ुअमत आवश्यक देचिएको छ । एकरमति हरम्रर ारवाजमनक मनकरय,,  

याको ांस्करि,,  ारवाजमनक मनकरयमर िहेको कमािरिीतन्रकर ारथै लरमो ामय पिरत जनमनवराचित 
प्रमतमनमधहू ाबैको कुिरहूलरई मध्यनजि ििी िरज्य ांिरलनमर यवुरहूले ाेत ु को  
भमुमकर िना ाक्ने ाम्भरवनर देचिएको छ। हरम्रो नरतरवरदी,,  कृपरवरदी,,  तै िपु,, मै िपु जस्तर निरम्रर 
अभ्यराहूको जिैदेचि उिेल्न यवुरहूको ठुलो भमुमकर िहन्छ हकनभने नरिरिकहू यमतवेलर धेिै 
आशरवरदी पमन छन ्ि थोिै अब कािी िरज्य व्यवस्थर िल्छ भनी पिा ि हेिको अवस्थर पमन 
छन।् ारवाजमनक मनकरयलरई बढी भन्दर बढी चजम्मेवरि,,  जवरर्देही,,  उत्तिदरयी बन्नकर लरमि 
ारमरचजक जवरर्देहहतरकर हवमभन्न औजरिहूको व्यवहररिक प्रयोि िना घच्घच्यरउने करया  
लिरयत िरम्रो करम िनेलरई वरह ि निरम्रो करम िनेलरई मनरुत्ारहहत पमन िना ाक्ने क्षमतर 
यवुरहूााँि हनु्छ। वरस्तवमर अवािको शृ्रजनर नै ाशुरान हो भने जस्तै ाशुरानलरई  
वरस्तहवक रुपमर प्रवर्द्ान िने ि नरिरिकको घिदैलोाम्म ाशुरानको प्रत्यरभतु ििरउने  
चजम्मेवरिी हरमी ाबैको हो। काैले नकरिरत्मक रुपमर नभई ाकरिरत्मक ि शृ्रजनरत्मक ढंिबरट 
तपरईले पमन ाशुरानलरई प्रवर्द्ान िने व्यचि,,  ांस्थर,,  करयरालय,,  ांिठन,,  विाको पहहिरन बनरउन 
जरुिी छ ि ाशुरान प्रवर्द्ानको उदे्दश्यप्रमत प्रमतवर्द्,,  योजनर तजुामर ि करयरान्वयन,,  क्षमतर  
अमभवहृर्द्,,  ाम्बन्ध,,  ाम्पका  ि हवकरा,,  अवािको िोजी,,  प्ररप्त अवािको ामरन हवतिर्,,  ांिक्षर्  
ि ाम्वर्द्ान,,  जोचिम बहन क्षमतर जस्तर हवषयहूलरई मनन ् ििी ारवाजमनक मनकरयले पमन 
प्रभरवकरिी ाेवर प्रदरन िने ि नरिरिकले पमन ििनरत्मक ाहयोि पमन िने ि ारवाजमनक मनकरयलरई 
बरिम्बरि िबिदरिी िरििहने करया हरमी ाबैको हो अमन मरर ाबल तथर ामरृ्द् नयराँ नेपरलको 
मनमरार् हनु्छ।    

यमतवेलर यवुरहूलरई उत्ारह,,  अमभप्रिेर्र ि उज्ज्वल भहवष्यको व्यवहररिक बरटो ाहहतको ाञ्चरि 
िरज्यबरट हनु जरुिी छ। आजभोमल भनेको ामुनन्छ हक यवुरहूले अध्ययन िछान,्,  के करम छ 
ि,,  कुनै ाीप माक्छन,्, के करम छ ि वर मेिो को छ ि आफ्नर भएकरहूको मरर िल्छ यहराँ,,  
भन्ने ांस्करिलरई ामलु नह िनाकर लरमि ांस्थरित ि ांििनरित प्रयरा हनुपुछा। ाेवरप्रदरयक 
तथर िरज्यले ारमरचजक जवरर्देहहतरकर औजरिहूलरई करननुले तोके बमोचजम मनिन्ति रुपमर 
करयरान्वय मरर िना ाके पमन नरिरिकहूको हवश्वरा जनतरप्रमत बढ्दै जरन्छ। िरज्यले यवुरहूलरई 
परििरलन िने हवमभन्न करयाक्रमहू तत्करल ाञ्चरलन िरिनपुछा। हरमीले ििेको करया िरज्य ि 
देशको पहहिरन तथर मलु्य मरन्यतरााँि तथर ईज्जतााँि जोमिने एक उच्ि िर�भचिपन तथर 
िरह�यतरलरई यवुरहूको मरझमर जिरउन ुअमत आवश्यक छ। यवुरहूले िरज्य मनमरार्मर हरमीले 
योिदरन िरििहेकर छौ भन्ने आभरा ाहहतकर करयाक्रमहू वर ाम्वोधन िने िमतहवमधहू िरज्यले 
ांिरलन िनै पछा। पिमनभािमिुी होईन हक अन्तिमनभाि,,  ममतव्ययी,,  लिनशील,,  ईमरन्दरि,,  धेिै 
कमरउने होइन हक कमरएकोबरट धेिै बिरउने जस्तर नैमतक कुिरहूको ािेतनर ििरई देशमभर 
करम िने वरतरविर् िरज्यले त ुिनुापछा। पमछल्लो ामयमर हरमीले नेपरलीहूमर भएको देशभचिको 

 

भरवनरलरई िरम्रोााँि मनयरलेको अवस्थरमर िरज्यले यस्तो िरलको िर�प्रमत चजम्मेवरिी मलने 
ााँस्कृमतलरई बढरवर ददन ु पछा। यवुरहूलरई िरहेजमत ि िरहेको क्षरेमर अध्ययनकर ारथै 
उत्परदनमलुक,,  िोजिरिमलुक करयाहूको ग्यरिेन्टी ििी देश मनमरार् प्रहक्रयरमरााँि हरतमर हरत ि 
ारथमर ारथ मलने तरिकरले लरग्नपुछा।   

55..  उउपपाांंहहररिि  ततथथरर  ममननष्ष्ककषषाा  
त्याकरिर् ािकरिले योजनरबर्द् रुपमर रुपरन्तिर्ीय ांघीयतरको करयरान्वयन ि याकर लरमि 
व्यरपक जनपरििरलन जनिेतनर ि हवमभन्न आन्दोलनकर उपलचब्धहूलरई ांस्थरित िना यवुर तथर 
पछरमि पररिएको विा ामदुरयको मलुप्रवरहीकिर् तथर नेततृ्व नै मखु्य हवषय हो। नरिरिकहूलरई 
ाेवरप्रवरह िदरा िरु्स्तिीय तथर मछटो ि छरितो तथर प्रभरवकरिी िदरा मरर ाशुरान बमलयो हनु्छ 
ि जनतरको ािकरिप्रमतको भिोारमर वहृर्द् हनु्छ। जब नरिरिक ि ािकरि बीिको ाम्बन्ध ामुधिु 
तथर हवश्वरमालो हनु्छ,, ािकरि तथर ाेवरप्रदरयक मनकरयले िने हवकरा पमन ददिो उत्थरनशील ि 
ामरवेशी तथर नमतजरमलुक हनु्छ। त्याकरिर् ािकरिकर ाबै तहले नरिरिकहूको मरि ि 
आवश्यकतरलरई प्रत्यक्ष ाहयोि परु् यरउने तथर रुपरन्तिर्ीय हवकरा िना प्रमरर्मर आधररित हवकरा 
नै जरुिी छ।   

हवद्यमरन पनुाांिचित अवस्थरमर ांििनरित तविले िना ाहकने थपु्र ैाम्भरवनरहू िहेकर छन।् 
यवुरहूलरई जीवनोपयोिी ाीपकर ारथै हवमभन्न आयमलुक तथर िोजिरिमलुक करयामर ारिक 
बनरउने अवािहू ामेत िहेकर छन ्ि दमलत,,  जनजरमत,,  महहलर,,  ामरजमर पछरमि पररिएकर विा,,  
ामदुरय ि हवपन्नकर ारथै यवुरहूको परििरलनमर हवशेष तविले लरग्न जरुिी छ। ाशुरान,,  

यवुरशचि ि दीिो हवकरालरई तरलमेल ममलरउन ाहकएन भने भहवष्यमर पछुतरउन ुवरहेक अरु 
केही हनेु छैन हकनभने त्यमतबेलर धेिै हढलर भईाकेको हनेुछ । हवकरा प्रहक्रयरमर दीिो हवकरा 
अमनवरया शता हो हकनभने अव आफ्नर लरमि हवकरा मरर ििेि हुाँदैन हक भरवी पसु्तरकर लरमि 
हनेु आवश्यकतरलरई ध्यरन परु् यरएि हवकरा िनुा जरुिी छ ि हरल हरम्रो हवकरा पर्द्मत त्यमत 
ददिो हवकरामैरी पमन बन्न ाहकिहेको छैन ि जहराँ यवुरको ामचुित परििरलन हनु्छ,,  त्यहराँ ाशुरान 
हनु्छ अमन ददिो हवकरा हनु्छ नर त हवकरा अवैज्ञरमनक,,  ाबै आरै् एक्लैले िना िरहने ि त्यही 
रे्रि हरम्र ैलरमि हवनरश हनेु कुिर पमन अहहले नै ाोिौं ि यदद हवकरा प्रहक्रयरलरई दीिो बनरउने 
हो भने ामरवेशी,,  ामरनपुरमतक ि ामहवकराको मार्द्रन्त अनुू प यवुरहूको ाशि,,  प्रभरवकरिी ि 
अथापरु्ा ाहभरिीतरको जरुिी छ,,  अहहल्यै ाोिौं,,  हरमीले नै ििौं,,  यही ििौं ि भहवष्यमर नपछुतरऔ ं
त्यमतबेलर धेिै हढलर भईाकेको हनेुछ ।  
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सावयजद्धनक सुनुवाई कसका लाद्धग र द्धकन ? 

--  ददीीपपकक  ककुुममररिि  बबुढुढरर  क्षक्षेरेरीी 
ाचिव, नेपरल परकरि महरांघ, कर्राली प्रदेश  

पपृषृ्ठष्ठभभूमूममम
जनतरले हवमभन्न शीषाकमर मतिेको किबरट ाञ्चरमलत िरज्यकर ांयन्र मनकरय करयरालय ि जनतरकै 
पमानरबरट तलव भत्तर िरने कमािरिीतन्र जनतरप्रमत उत्तिदरयी ि जवरर्देही हनु आवश्यक छ। 
ारवाजमनक प्रशरानलरई ाशुरानयिु परिदशी जनमिुी जवरर्देही ामरवेशी तथर जनाहभरमितरमूलक 
बनरई त्याको प्रमतर्ल ावाारधरिर्लरई उपलब्ध ििरउन ु िरज्यकर मनकरय ि त्यामर जोमिएकर 
अमधकरिीहूको दरहयत्त्व ि कताव्य हो।

लोकतन्रमर हवमधको शरान करनूनी िरज्य भ्रहरिरिमिु ि िसु्त प्रशरान हवकेन्रीकिर् आमथाक अनशुरान 
तथर ारवाजमनक करया ि स्रोतको कुशल व्यवस्थरपन जस्तर अाल शरानकर आधरिभतू मरन्यतरलरई 
आत्मारत ििी ावाारधरिर्ले परउनपुने ाेवर मछटो छरितो भिपदो िरु्स्तिीय ि प्रभरवकरिी हनुपुदाछ। 
जनतरप्रमत जवरर्देहहतरको अवस्थर ाजृनर ििी ाशुरान परउने नरिरिकको अमधकरिलरई व्यवहरिमर उतरिी 
करयरान्वयनमर ल्यरउन ि प्रशरान ांयन्रलरई ाेवर प्रदरयक मनकरय तथर ाहजकतराको रुपमर रुपरन्तिर् 
ििी ाेवरग्ररहीलरई ारवाजमनक प्रशरान िसु्त दरुुस्त ि ाशुरानयिु बनरउने उदे्दश्यले ाङ्घमर ाशुरान 
(व्यवस्थरपन तथर ाञ्चरलन) ऐन २०६४ मनयमरवली २०६५ कर्राली प्रदेश ाशुरान ऐन २०७६ ि 
मनयमरवली २०७९ जरिी भई लरिु भएको छ। ांघ ि प्रदेशबरट जरिी भएकर ऐन ि मनयमरवलीको 
अक्षिािः परलनर िदै प्रभरवकरिी रुपमर करयरान्वयन िनुा ििरउन ुािकरिी करयरालय प्रमिुहूको दरहयत्व 
ि चजम्मेवरिी हो। याको महत्वपूर्ा करया भनेको हिेक ािकरिी ाेवरप्रदरयक करयरालयहूले आफ्नर 
बरहषाक करयाक्रम बजेट ििाको अवस्थर ाेवरको िरु्स्तिीयतर हवकरा मनमरार् आयोजनर ि त्याको प्रभरवकर 
हवषयमर बषामर ३ पटक ारवाजमनक ानुवुरईको करयाक्रम िरिी धेिै भन्दर धेिै प्रन उ ि चजज्ञरार मलन ुहो। 
ाम्बचन्धत करयरालयबरट मनयममत ाेवर मलने ाेवरग्ररही वर जनतरकै बढीभन्दर बढी ाहभरमितर ि उपचस्थमतमर 
हनेु ारवाजमनक ानुवुरईमर ाो करयरालयबरट ाेवर प्रवरहमर भएकर बरधर अविोध हवकरा मनमरार् करमको 
िरु्स्ति मनस्पक्षतर परिदचशातर तटस्थतर ि प्रभरवकररितरकर हवषयमर धेिै भन्दर धेिै प्रन उ उठ्छ चजज्ञरार 
हनु्छ ावरल जवरर् हनु्छ। करयरालयमर देचिएकर कमी कमजोिीकर ाम्बन्धमर छलर्ल बहा ििी 
अमधकरि प्ररप्त अमधकरिीले ाधुरि िने प्रमतवर्द्तर जरहेि िदै आउाँदो बषा ाधुरि िनुापछा।

२०८० अाोज २२ िते ाल्यरन चजल्लरकर १० वटर ािकरिी करयरालयले ारवाजमनक ानुवुरई ििे। 
लचक्षत ामदुरयकर नरिरिकको ाहभरमितर शनु्यतरमै उनीहूकै लरमि करम ििेको भन्दै चजल्लरकर १० 
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करयरालयकर हरहकम ि आाेपराे कमािरिीहू मररै भेलर भएि बरहषाक करयाक्रम ि प्रिमत हवविर्को 
ारवाजमनकीकिर् िरियो। करिजी घोिर तयरि िनाकर लरमि कमािरिी ांयन्र उर्द्त छ ति त्यहराँ 
ारमदुरहयक िेमियो परपमरकर अनलरइन टेमलमभजनको उपयोमितर िदै लचक्षत नरिरिक ाेवरग्ररही ि आम 
नरिरिकाम्म त्याको जरनकरिी परु् यरउन ाहकने मथयो। त्यो िरिएन भएन िना बजेटले िोक्यो  
इच्छरशचिले िोक्यो करनूनी व्यवस्थरले िोक्यो। एकरतर्ा  छरपर तथर हवद्यतुीय ाञ्चरि मरध्यम ििमांकटमर 
पिेुकर छन ्भने अकोतर्ा  ािकरिी स्रोत ि ारधन मरमथको िमतहवमध हरमीले टुलटुुल ुहेरििहेकै छौं। 

त्याैििी अको अाोज २४ िते बधुबरि जमु्लरमर प्रदेश मरतहतकर १४ वटर करयरालयको ारवाजमनक 
ानुवुरई करयाक्रम िरियो। करयाक्रममर प्रिमत प्रमतवेदन पेा िने करयरालय प्रमिु ि ानु्ने कमािरिी 
बरहेक ावाारधरिर् जनतर मथएनन।् ारवाजमनक ानुवुरइ करयाहवमधको पहहलो ांशोधन २०६७ को 
परिछेच्द-४ ले ारवाजमनक ानुवुरइ िदरा तेस्रो ांस्थर वर व्यचिलरई ददनपुने ाेवर ि हवकराबरिे नरिरिक 
ावेक्षर् िनुापने प्ररवधरन छन।् जनतरहवहीन जवरर्देही विरहवहीन ारवाजमनक ानुवुरइ करयाक्रममर 
ािकरिले जनतरकर पक्षमर करम िना नाकेको स्थरनीयले बतरए। औलंरमर िन्न ाहकने ििी करयाक्रममर 
उपचस्थत भएकर स्थरनीय तलुिरम न्यौपरने  दिुामप्रारद परण्िे जंि िरी लिरयतकर ४/५ जनर स्थरनीयले 
प्रदेश ािकरि जनतरकर आवश्यकतर भन्दर करयाकतराको आवश्यकतर परिपूमता िना अग्राि भए
को उल्लेि ििे। प्रदेश ािकरिकर अमधकरंश योजनर ढोकरबरट नभई झ्यरलबरट आउने ििेको आिोप 
लिरए ।

ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रम िदरा ािोकरिवरलर मनकरय व्यचि ावाारधरिर्को जरनकरिीकर लरमि 
ारवाजमनक ाूिनर ारमरन्यतिः एक हप्तर अिरमि प्रकरचशत िनुापने हनु्छ। ािोकरिवरलर तथर नरिरिक 
ामरजकर ादस्य वर प्रमतमनमधलरई हवषयको प्रकृमत हेिी मनरमाव ामय ददई उपचस्थमतको लरमि ाूिनर 
िनुापने व्यवस्थर छ।  ाेवर प्रवरह क्षेर प्रभरवकररितरकर हहारवले ाूिनर ददने उपयिु मरध्यम भनेको 
एर्.एम. िेमियो टेमलमभजन परपमरकर ि अनलरइन जस्तर ाञ्चरि मरध्यम नै हनु।् ावाारधरिर्को भरषर
धमा ि ांस्कृमतमर प्रत्यक्ष अाि परने हवषय ामेत ारवाजमनक िराोकर हवषय हनु।्

स्थरनीय अनकूुलतर हेिी बढी जनाहभरमितर ििरउन ाहकने चस्थमतामेत हविरि ििी ारवाजमनक 
ानुवुरईकर लरमि उपयिु मममत ामय स्थरन ि ाम्भव भए एजेण्िर ामेत उल्लेि ििी ाो कुिर 
ािोकरिवरलर जनारधरिर्लरई जरनकरिी ििरउन ारवाजमनक रुपमर ाूिनर टराँाी िने मरइहकङ् िने
स्थरनीय एर्.एम. तथर पमरकरहूबरट प्रिरि प्रारि िनुा ििरउन ुपने हनु्छ। कर्राली प्रदेशकर कुनैपमन 
ािकरिी करयरालयबरट यो भएको देचिाँदैन ।

ााबबैै  ााििककररििीी  ककररययररााललययललेे  अअममननववररययाा  ििननुुाापपननेे  
ारवाजमनक ानुवुरई प्रत्येक िरि महहनरमर कम्तीमर एक पटक ििरउन ुपने हनु्छ। ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय 
तहदेचि विराम्मकर ािकरिी बजेट हवमनयोजन हवकरा मनमरार् ाेवर प्रवरह िने हिेक ािकरिी ाेवर 
प्रदरयक करयरालयले बषामर ३ पटक ारवाजमनक ानुवुरई अमनवरया िनुापने हनु्छ। त्यस्तो ारवाजमनक 
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ारवाजमनकीकिर् िरियो। करिजी घोिर तयरि िनाकर लरमि कमािरिी ांयन्र उर्द्त छ ति त्यहराँ 
ारमदुरहयक िेमियो परपमरकर अनलरइन टेमलमभजनको उपयोमितर िदै लचक्षत नरिरिक ाेवरग्ररही ि आम 
नरिरिकाम्म त्याको जरनकरिी परु् यरउन ाहकने मथयो। त्यो िरिएन भएन िना बजेटले िोक्यो  
इच्छरशचिले िोक्यो करनूनी व्यवस्थरले िोक्यो। एकरतर्ा  छरपर तथर हवद्यतुीय ाञ्चरि मरध्यम ििमांकटमर 
पिेुकर छन ्भने अकोतर्ा  ािकरिी स्रोत ि ारधन मरमथको िमतहवमध हरमीले टुलटुुल ुहेरििहेकै छौं। 

त्याैििी अको अाोज २४ िते बधुबरि जमु्लरमर प्रदेश मरतहतकर १४ वटर करयरालयको ारवाजमनक 
ानुवुरई करयाक्रम िरियो। करयाक्रममर प्रिमत प्रमतवेदन पेा िने करयरालय प्रमिु ि ानु्ने कमािरिी 
बरहेक ावाारधरिर् जनतर मथएनन।् ारवाजमनक ानुवुरइ करयाहवमधको पहहलो ांशोधन २०६७ को 
परिछेच्द-४ ले ारवाजमनक ानुवुरइ िदरा तेस्रो ांस्थर वर व्यचिलरई ददनपुने ाेवर ि हवकराबरिे नरिरिक 
ावेक्षर् िनुापने प्ररवधरन छन।् जनतरहवहीन जवरर्देही विरहवहीन ारवाजमनक ानुवुरइ करयाक्रममर 
ािकरिले जनतरकर पक्षमर करम िना नाकेको स्थरनीयले बतरए। औलंरमर िन्न ाहकने ििी करयाक्रममर 
उपचस्थत भएकर स्थरनीय तलुिरम न्यौपरने  दिुामप्रारद परण्िे जंि िरी लिरयतकर ४/५ जनर स्थरनीयले 
प्रदेश ािकरि जनतरकर आवश्यकतर भन्दर करयाकतराको आवश्यकतर परिपूमता िना अग्राि भए
को उल्लेि ििे। प्रदेश ािकरिकर अमधकरंश योजनर ढोकरबरट नभई झ्यरलबरट आउने ििेको आिोप 
लिरए ।

ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रम िदरा ािोकरिवरलर मनकरय व्यचि ावाारधरिर्को जरनकरिीकर लरमि 
ारवाजमनक ाूिनर ारमरन्यतिः एक हप्तर अिरमि प्रकरचशत िनुापने हनु्छ। ािोकरिवरलर तथर नरिरिक 
ामरजकर ादस्य वर प्रमतमनमधलरई हवषयको प्रकृमत हेिी मनरमाव ामय ददई उपचस्थमतको लरमि ाूिनर 
िनुापने व्यवस्थर छ।  ाेवर प्रवरह क्षेर प्रभरवकररितरकर हहारवले ाूिनर ददने उपयिु मरध्यम भनेको 
एर्.एम. िेमियो टेमलमभजन परपमरकर ि अनलरइन जस्तर ाञ्चरि मरध्यम नै हनु।् ावाारधरिर्को भरषर
धमा ि ांस्कृमतमर प्रत्यक्ष अाि परने हवषय ामेत ारवाजमनक िराोकर हवषय हनु।्

स्थरनीय अनकूुलतर हेिी बढी जनाहभरमितर ििरउन ाहकने चस्थमतामेत हविरि ििी ारवाजमनक 
ानुवुरईकर लरमि उपयिु मममत ामय स्थरन ि ाम्भव भए एजेण्िर ामेत उल्लेि ििी ाो कुिर 
ािोकरिवरलर जनारधरिर्लरई जरनकरिी ििरउन ारवाजमनक रुपमर ाूिनर टराँाी िने मरइहकङ् िने
स्थरनीय एर्.एम. तथर पमरकरहूबरट प्रिरि प्रारि िनुा ििरउन ुपने हनु्छ। कर्राली प्रदेशकर कुनैपमन 
ािकरिी करयरालयबरट यो भएको देचिाँदैन ।

ााबबैै  ााििककररििीी  ककररययररााललययललेे  अअममननववररययाा  ििननुुाापपननेे  
ारवाजमनक ानुवुरई प्रत्येक िरि महहनरमर कम्तीमर एक पटक ििरउन ुपने हनु्छ। ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय 
तहदेचि विराम्मकर ािकरिी बजेट हवमनयोजन हवकरा मनमरार् ाेवर प्रवरह िने हिेक ािकरिी ाेवर 
प्रदरयक करयरालयले बषामर ३ पटक ारवाजमनक ानुवुरई अमनवरया िनुापने हनु्छ। त्यस्तो ारवाजमनक 

 

ानुवुरईको क्रममर ाेवरग्ररही ामक्ष प्रमतबर्द्तर जनरएकर कुिरहू पूिर िना करयरालयले ििेकर 
प्रयराहूबरिे जरनकरिी ददनपुछा। आफ्नो करयरालयबरट ाेवरग्ररहीहूलरई उपलब्ध ििरइएकर वर ििरइने 
ाेवर ाहुवधरहूको बरिेमर जरनकरिी ददने आफ्नो करयरालयााँि ाम्बचन्धत ामस्यर जनिनुराो तथर उजूिी 
मलने व्यवस्थर छ।

त्याैििी आफ्नो करयरालयबरट िरलू आमथाक वषामर ाञ्चरलन िना लरमिएकर हवकरा मनमरार् योजनर
परियोजनर करयाक्रम बजेट आददकर बरिेमर ाम्बचन्धत ािोकरिवरलर तथर अन्य इच्छुकलरई हवस्ततृ 
जरनकरिी ददने करयरालयले आरू्ले ाञ्चरलन ििेकर करयाक्रमको ाकरिरत्मक वर नकरिरत्मक प्रभरवबरिे 
मूल्यरङ्कन िने अचघल्लो ारवाजमनक ानुवुरईमर औलँ्यरइएकर हवषयमर भएकर ाधुरिको उपलब्धी ि अन्य 
ामारमहयक हवषय िरय ाल्लरह ाझुरव मलनपुने करनूनी व्यवस्थर िहेको छ।

ााेेववररग्रग्रररहहीीककोो  ििुनुनररााोो  व्व्ययववस्स्थथररपपनन
ाशुरान (व्यवस्थरपन तथर ाञ्चरलन) ऐन २०६४ को दर्र ३१ बमोचजम िनुराो व्यवस्थरपनकर लरमि 
प्रत्येक मन्ररलय हवभरि ािकरिी मनकरय तथर करयरालयमर िनुराो ानु्ने चजम्मेवरि अमधकरिी (नोिल 
अमधकृत) तोक्न ुपने हनु्छ। ािकरिी मनकरयले िनुराो ानु्नको लरमि मनिःशलु्क टेमलर्ोन वर अनलरइन 
ाेवर वर अन्य उपयिु मरध्यमको व्यवस्थर िना ाक्नेछ। उपयिु मरध्यम भनेको अहहले ाञ्चरलनमर 
िहेकर ारवाजमनक ाञ्चरि मरध्यम एर्.एम. िेमियो टेमलमभजन परपमरकर ि अनलरइन नै हनु।्

िनुराो ानु्ने चजम्मेवरि अमधकरिी (नोिल अमधकृत)ले िनुराो प्ररप्त भएको मममतले िौबीा घन्टरमभर 
िनुराो व्यवस्थरपनकर लरमि आफ्नो ाझुरव ाहहत करयरालय प्रमिु ामक्ष पेश िनुापने व्यवस्थर छ। 
या मनयम बमोचजम प्ररप्त हनु आएको िनुराो व्यवस्थरपनकर लरमि करयरालय प्रमिुले तत्करल आदेश 
ददनपुने ि यािी आदेश भएकोमर ाो आदेश बमोचजम िनुराो व्यवस्थरपन ििी िनुराोकतरालरई जरनकरिी 
ददन ुिनुराो ानु्ने चजम्मेवरि अमधकरिीको कताव्य तोहकएको छ।

मनयमरवली २०६५ को दर्र १२ को १ मर ारवाजमनक िराोको हवषयको करयरान्वयनको मालमालरमर 
ऐनको दर्र २० बमोचजम पिरमशा िदरा ािोकरिवरलर तथर नरिरिक ामरजकर ादस्य वर प्रमतमनमधलरई 
हवषयको प्रकृमत हेिी मनरमाव ामय ददई उपचस्थमतको लरमि ाूिनर िरिनपुछा। 

ााररववााजजममननकक  ााुनुनुवुवररईई  ककररययााहहववममधधककोो  व्व्ययववस्स्थथरर
ाशुरान (व्यवस्थरपन तथर ाञ्चरलन) मनयमरवली २०६५ को मनयम १९ को उपमनयम (१)ााँि 
ाम्बचन्धत अनाूुिी-३ ले ारवाजमनक ानुवुरई करयाहवमधकर केही प्ररवधरनहू तोहकएको छ। 
क्षेरीयस्तिकर  करयरालयकर प्रमिुले आ-आफ्नो करयरालयबरट िनुापने ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रम 
नरिरिक ामरज वर तेस्रो पक्षबरट िनुापछा। यािी ारवाजमनक ानुवुरई िदरा आवश्यक हेिरे्ि ििी 
करयाहवमध अपनरउन ाहकने व्यवस्थर छ।
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प्रमिु चजल्लर अमधकरिीले चजल्लरस्तिकर ाबै करयरालय प्रमिुहूको बैठक बोलरई ारवाजमनक ानुवुरई 
ाङ्योजन िने एक ामममतको िठन िनुापने हनु्छ। प्रमिु चजल्लर अमधकरिी स्वयम ्वर चजल्लर प्रशरान 
करयरालयकर अमधकृत वर चजल्लर ारवाजमनक ानुवुरई ामममतमर िहेकर पदरमधकरिीहू मध्येबरट मनयम 
१९ को उपमनयम (२) मर उचल्लचित ामय ाीमरमर नघटरई परलैपरलो पने ििी ारवाजमनक ानुवुरई 
करयाक्रम ाञ्चरलन िनुापने व्यवस्थर छ।

ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रम ाञ्चरलन िना तोहकएको पदरमधकरिीले ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रममर 
मनयम १९ को उपमनयम (३) बमोचजमकर हवषयहू ामरवेश ििी करयााूिी (एजेण्िर) तयरि िनुापनेछ।  
करयाक्रममर के कस्तर मरमनाहूलरई ामरवेश ििरउने हो त्याको ाूिी तयरि िनुा पनेछ ि प्ररथममकतर 
तोकी यथराम्भव वरस्तहवक ािोकरिवरलरहूलरई अमनवरया ामरवेश ििरउन ुपनेछ। त्यस्तो करयाक्रममर 
आवश्यकतरनाुरि कुनै हवज्ञ बहुर्द्चजवी  मनवराचित मनकरयकर पदरमधकरिी ािकरिी करयरालयकर तोहकएकर 
नोिल अमधकृतहू िैिािकरिी मनकरयकर पदरमधकरिीहू चजल्लर अनिुमन ामममतकर पदरमधकरिीलरई 
आमन्रर् िना ाहकनेछ। ारथै यस्तर करयाक्रममर ाञ्चरिकमीहूलरई आमन्रर् िनुापनेछ। स्थरन 
मनधरािर् िदरा कमत ाहभरिी ामरवेश हनु ाक्छन ् त्याको अनमुरन ििी ि ाहभरिीहूको ाहुवधर 
(परयक पने िरनेपरनी  प्ररथममक उपिरि शौिरलय आदद)लरई हविरि ििी स्थरन मनधरािर् िना ाहकनेछ।

ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रमको ाङ्योजन िने पदरमधकरिीले अचघल्लर ानुवुरई करयाक्रमको मनर्ाय
प्रमतवेदन ि त्याको करयरान्वयनको चस्थमतबरिे छोटकिीमर जरनकरिी ददने आवश्यक पिे ांशोधनको 
प्रस्तरव िने व्यवस्थर छ। एजेण्िरमर पिेकर हवषयहूमर क्रमशिः छलर्ल अचघ बढरउने ि अन्त्यमर 
अको ारवाजमनक ानुवुरईको ाम्भरहवत मममत ामय ि स्थरनबरिे जरनकरिी ददनपुनेछ। ारवाजमनक 
ानुवुरईको क्रममर उठरइएकर एवम ्व्यि िरिएकर हविरि िरय ाझुरव प्रमतबर्द्तर आददको मखु्य मखु्य 
बुाँदरहूको हटपोट ििी प्रमरचर्त ििी िरख्नपुने स्पह करनूनी व्यवस्थर िहेको छ।

ााूूििननरर  प्रप्रहहववममधधललररईई  व्व्ययववहहररििममरर  ल्ल्ययररउउनने े 
ाशुरान (व्यवस्थरपन तथर ाञ्चरलन) ऐन २०६४ को दर्र ३७ को उपदर्र (२) बमोचजम प्रत्येक 
मन्ररलय हवभरि तथर ािकरिी मनकरय एवम ्करयरालयले ाूिनर प्रहवमधलरई व्यवहरिमर ल्यरउने हवषय 
ि प्रहक्रयर अपनरउनपुनेछ। आरू्ााँि ाम्बचन्धत ाूिनर ि त्यरङ्कहू यथराम्भव कम्प्यूटिमर व्यवचस्थत 
रुपमर िरख्ने आफ्नो करयरालयको यथराम्भव वेबपेज मनमरार् ििी ाो वेबपेजमर नरिरिक विरपर
करयााञ्चरलन करयाहवमध करयरालयााँि ाम्बचन्धत र्रिरम तथर प्रकरशनहू ि करयरालयााँि ाम्बचन्धत 
ाूिनरहू िरख्न ेकरयाहवमधमर उल्लेि िरिएको छ।

त्याैििी आफ्नो करयरालयको वेबपेजमर िरिेकर र्रिरमलरई ाेवर प्रवरहको ाम्बन्धमर मरन्यतर ददने
ाूिनर प्रहवमधको ाम्बन्धमर जनिेतनर बढरउन प्रिरि प्रारि एवम ्अन्तिहक्रयर िने ाूिनर प्रहवमधको 
प्रयोिकर लरमि जनशचि हवकराकर करयाहू िने व्यवस्थर िहेको छ।
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प्रमिु चजल्लर अमधकरिीले चजल्लरस्तिकर ाबै करयरालय प्रमिुहूको बैठक बोलरई ारवाजमनक ानुवुरई 
ाङ्योजन िने एक ामममतको िठन िनुापने हनु्छ। प्रमिु चजल्लर अमधकरिी स्वयम ्वर चजल्लर प्रशरान 
करयरालयकर अमधकृत वर चजल्लर ारवाजमनक ानुवुरई ामममतमर िहेकर पदरमधकरिीहू मध्येबरट मनयम 
१९ को उपमनयम (२) मर उचल्लचित ामय ाीमरमर नघटरई परलैपरलो पने ििी ारवाजमनक ानुवुरई 
करयाक्रम ाञ्चरलन िनुापने व्यवस्थर छ।

ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रम ाञ्चरलन िना तोहकएको पदरमधकरिीले ारवाजमनक ानुवुरई करयाक्रममर 
मनयम १९ को उपमनयम (३) बमोचजमकर हवषयहू ामरवेश ििी करयााूिी (एजेण्िर) तयरि िनुापनेछ।  
करयाक्रममर के कस्तर मरमनाहूलरई ामरवेश ििरउने हो त्याको ाूिी तयरि िनुा पनेछ ि प्ररथममकतर 
तोकी यथराम्भव वरस्तहवक ािोकरिवरलरहूलरई अमनवरया ामरवेश ििरउन ुपनेछ। त्यस्तो करयाक्रममर 
आवश्यकतरनाुरि कुनै हवज्ञ बहुर्द्चजवी  मनवराचित मनकरयकर पदरमधकरिी ािकरिी करयरालयकर तोहकएकर 
नोिल अमधकृतहू िैिािकरिी मनकरयकर पदरमधकरिीहू चजल्लर अनिुमन ामममतकर पदरमधकरिीलरई 
आमन्रर् िना ाहकनेछ। ारथै यस्तर करयाक्रममर ाञ्चरिकमीहूलरई आमन्रर् िनुापनेछ। स्थरन 
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(परयक पने िरनेपरनी  प्ररथममक उपिरि शौिरलय आदद)लरई हविरि ििी स्थरन मनधरािर् िना ाहकनेछ।
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प्रमतवेदन ि त्याको करयरान्वयनको चस्थमतबरिे छोटकिीमर जरनकरिी ददने आवश्यक पिे ांशोधनको 
प्रस्तरव िने व्यवस्थर छ। एजेण्िरमर पिेकर हवषयहूमर क्रमशिः छलर्ल अचघ बढरउने ि अन्त्यमर 
अको ारवाजमनक ानुवुरईको ाम्भरहवत मममत ामय ि स्थरनबरिे जरनकरिी ददनपुनेछ। ारवाजमनक 
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प्रयोिकर लरमि जनशचि हवकराकर करयाहू िने व्यवस्थर िहेको छ।

 

त्याैििी ाूिनर प्रहवमधको प्रयोिबरट नीमत मनमरार् ाेवर हवतिर् ािुक्षर प्रवन्ध ि ापुरिवेक्षर्कर करयाहू 
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प्रभरवकररितर ि ममतव्यहयतर ल्यरएको आधरिमर नेपरल ािकरिले कुनै हवभरि ािकरिी मनकरय करयरालय 
वर कमािरिीलरई पिुस्कृत िना ाक्नेछ।

ककररययररााललयय  प्रप्रममुिुिककोो  ककररमम ककततााव्व्यय  िि  अअममधधककररिििःिः
ाशुरान (व्यवस्थर तथर ाञ्चरलन) ऐन २०६४ को दर्र १३ मर करयरालय प्रमिुको करम कताव्य ि 
अमधकरिकर अमतरिि करयरालय प्रमिुको ाशुरान प्रवर्द्ानकर लरमि अन्य करम कताव्य ि अमधकरि 
तोहकएको छ। आरू् बहरल िहेको करयरालय मरतहतकर ािकरिी मनकरय वर आयोजनरको मनयममत 
रुपमर स्थलित मनिीक्षर् िने वर ििरउने प्रिमत हवविर् मरि िने ामीक्षर िने ि त्यािी ामीक्षर िदरा 
देचिएकर ामस्यर ामरधरन िना पहल िने वर आवश्यक मनदेशन ददने तोहकएको छ।

त्याैििी आरू् बहरल िहेको करयरालय वर मरतहत मनकरय वर आयोजनरबरट कुनै उपयोिी  
उदरहिर्ीय ाजृनरत्मक अन्वेषर्रत्मक वर अनाुन्धरनरत्मक करया भइिहेको छ भन्ने कुिरको कुनै स्रोतबरट 
जरनकरिी प्ररप्त हनु आएमर वर मनिीक्षर्बरट ाो कुिर देचिन आएमर ाम्बचन्धत पदरमधकरिीलरई 
आवश्यकतर अनाुरि प्रोत्ारहन िने वर ििरउने तोहकएको छ। त्याैििी आरू् बहरल िहेको करयरालय 
वर मरतहत मनकरय वर आयोजनरबरट प्रिमलत करनून नेपरल ािकरिको नीमत करयाक्रम वर मनर्ायको 
हवपरित कुनै करया भइिहेको छ भन्ने कुनै स्रोतबरट जरनकरिी प्ररप्त हनु आएमर वर मनिीक्षर्बरट ाो कुिर 
देचिन आएमर त्यस्तो करया हनु नददन वर हनुबरट िोक्न ाम्बचन्धत पदरमधकरिीको ध्यरनरकषार् िने वर 
ििरउने ि मरतहत मनकरयहूको प्रशरामनक करम करिवरहीलरई ामन्यय िने वर ििरउने चजम्मेवरिी 
तोहकएको छ।

ममननष्ष्ककषषाािःिः
ारवाजमनक ानुवुरई भनेको मनयममत ाेवर मलने ाेवरग्ररही लचक्षत ामदुरयमर ाेवर प्रवरह िने ाेवर प्रदरयक 
मनकरयलरई जवरर्देही बनरउाँदै अमधकरि प्ररप्त अमधकरिी वीिको ावरल जवरर् नै हो। याको ािकरिी 
हवकरा मनमरार् ाेवर प्रवरहलरई ाशुरानयिु परिदशी जवरर्देही िरु्स्तिीय जनमैरी बनरउने पहवर 
उदे्दश्य िहेको छ। पमछल्लो पटक कर्राली प्रदेश ािकरि मरतहतकर ाल्यरन ि जमु्लरकर ािकरिी 
अमधकरिीहूले ाङ्घीय करनून ाशुरान ऐन मनयमरवली ि कर्राली प्रदेश ाशुरान मनयमरवली-२०७९ 
कै प्ररवधरन ि व्यवस्थरलरई परलनर नििेको देचियो। करिजी प्रहक्रयर हवमध त पिुर भयो ति ारवाजमनक 
ानुवुरई प्रभरवकरिी हनु ाकेन। लचक्षत ामदुरयकर नरिरिक ाेवरग्ररहीहूको अमनवरया उपचस्थमतकर 
लरमि ाूिनर तथर जरनकरिी आमाञ्चरिकर मरध्यम िेमियो टेमलमभजन परपमरकर अनलरइनबरट प्रकरशन 
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प्रशरिर् िनुापने करनूनी व्यवस्थर छ ति त्यो िरिएन। केवल ाञ्चरिकमीलरई हकनरिरकर ारछीकर रुपमर 
उपचस्थत ििरएि करयाक्रम ाम्पन्न अमतमथ प्रमिु अमतमथ ाभरपमत भएि औपिररिकतर पिुर िने करम 
भयो। याले एकरतर्ा  ािकरिी कमािरिीको ाेवरभरव भन्दर पमन जरमििे मरनमाकतरबरट हवमध प्रकृयर 
पिुर िने मावरय ाेवर प्रवरहमर ाधुरि हनेु देचिएन। अकोतर्ा  मचुस्कलले धरमनएकर चजल्लरमर िहेकर 
ारमदुरहयक एर्.एम. िेमियोको करम त्याको प्रभरवकररितरकर ाम्बन्धमर परिक्षर् हनेु ाेवरग्ररही तथर 
ाेवर प्रदरयकलरई जोिने करममर एर्.एम.  परपमरकर परििरमलत हनु ाक्थे ति त्यो हवमध पर्द्मत ि 
प्रहक्रयर िरिएन िरिाँदैन। स्थरनीय स्रोत ारधनको भिपिु उपयोि ििी स्थरनीय स्तिमै परििरमलत हनेु 
वरतरविर् बनेन। त्याैले ाशुरान ऐन मनयमरवलीकर प्ररवधरनलरई पूर्ा करयरान्वयन िनाकर लरमि ाबै 
तहकर ािकरिी करयरालयहूले स्थरनीय स्तिमर िहेकर ारमदुरहयक एर्.एम. िेमियो परपमरकर टेमलमभजन 
ि अनलरइन जस्तर दतरा नवीकिर् मनयममत भएकर ारमरचजक उत्तिदरहयत्त्व ाहहतकर स्विोजिरिमूलक 
मममियरहूलरई उपयोि ि परििरलन िना आवश्यक छ।
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नेपालमा सङ्घीर् शासन र तीन तहबीचका 
सरकारको अन्तर सम्बन्ध 

--  हहववष्ष्र्र्ु ु प्रप्रााररदद  ददेेववककोोटटरर 
अमधकृतस्ति छैटौँ, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालय, कर्राली प्रदेश 

ककररययााककररििीी  ााररििररंशंश
नेपरलको शराकीय ांििनर ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको ििी तीन तहको हनेु ि िरज्यशचिको प्रयोि 
ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तहले ांहवधरन तथर करनून वमोचजम प्रयोि िना परउने व्यवस्थर िरिएको छ। 
ांहवधरनमर नै ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको एकल तथर ारझर अमधकरि ाूिीहूको व्यवस्थर िरिएको 
छ। नेपरलको ांहवधरनले ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहबीिको ाम्बन्ध ाहकररितर  ाहअचस्तत्व ि 
ामन्वयको मार्द्रन्तमर आधररित हनेु कुिर उल्लेि ििेको छ। ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तहको 
अन्तिाम्बन्ध ाहकररितर  ाहअचस्तत्व ामन्वय ि परिस्परिक ाहयोि व्यवचस्थत िना हवमभन्न ऐन  मनयम 
तथर हवषयित करनून मनमरार् िरिएको छ। तीनै तहको अन्तिाम्बन्धलरई व्यवचस्थत िना हवमभन्न 
ांििनर मनमरार् िरिएकर छन।् तीन तहबीिको अन्ति ाम्वन्धकर आयरमहू िरजनीमतक  प्रशरामनक
हवत्तीय ि न्यरहयक अन्ति ाम्वन्ध मनददाह िरिए पमन ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तहबीि बेलर बेलर हववरदहू 
देिर पिेकर छन।्

पपृषृ्ठष्ठभभ ुमुममम
नेपरलको वतामरन ांहवधरनले ाङ्घीयतरलरई शरान ाञ्चरलनको प्रमिु आधरि बनरएको छ। ांहवधरनको 
धरिर ५६ मर ाङ्घीय लोकतरचन्रक िर्तन्रको मलु ांििनर ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तह ििी तीन तहको 
हनेुछ ि िरज्यशचिको प्रयोि ि बराँिर्राँि ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तहले ांहवधरनको धरिर ५७ वमोचजम 
हनेु कुिर उल्लेि िरिएको छ। नेपरलमर ७५३ वटर स्थरनीय तह  ७ वटर प्रदेश ि १ वटर ाङ्घ 
ािकरि ििी कुल ७६१ ािकरि िहेकर छन।् नेपरलको ांहवधरनको धरिर २३२मर ाङ्घ  प्रदेश ि 
स्थरनीय तहबीिको ाम्बन्ध ाहकररितर ाहअचस्तत्व ि ामन्वयको मार्द्रन्तमर आधररित उल्लेि छ। 
ांहवधरनले िरजनीमतक ाङ्घीयतर प्रशरामनक ाङ्घीयतर ि हवत्तीय ाङ्घीयतरलरई िरज्यकर तीनै तहमर बराँिर्राँि 
ििी अन्तिाम्बन्ध करयम ििेको छ। 

ाङ्घीय ांििनर िरज्य तहको इकरई हो याको करयाक्षेर नेपरलभि िहन्छ। ाङ्घीयतर मभर ारत प्रदेशको 
ांििनर ि ७५३ वटर स्थरनीय तहको ांििनर िहेको छ। नरिरिकको ावैभन्दर नचजकको शराकीय 
एकरई हो स्थरनीय तह। 
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एउटै भिुोल ि एउटै जनतरलरई र्िक र्िक हवषयमर मभन्नमभन्न तहकर ािकरिले शरान िने व्यवस्थर 
ाङ्घीय शरान व्यवस्थर हो। ामरन उदे्दश्य मलएकर धेिै ांिदठत ामूहवरिर ारझर प्रमतबर्द्तरकर आधरिमर 
ाञ्चरमलत शरान नै ाङ्घीय प्रर्रली हो। एकभन्दर बढी तहकर ािकरिबरट शरान ाञ्चरलन िने प्रर्रलीलरई 
ाङ्घीयतर भमनन्छ। यालरई बहलु शराकीय प्रर्रली पमन भनेि चिमनन्छ । 

ततीीनन  ततहहककरर  ााििककररििककोो  भभ ुमुमममककरर  
नेपरलको ांहवधरनमर ाङ्घको अमधकरि अनाूुिी ५मर प्रदेशको अमधकरि अनाूुिी ६मर  ाङ्घ ि प्रदेशको 
ारझर अमधकरि अनाूुिी ७मर  स्थरनीय तहको अमधकरि अनाुिुी ८मर ि ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको 
ारझर अमधकरि अनाूुिी ९मर व्यवस्थर िरिएकर छन।्

ाङ्घको अमधकरि ाूिीमर िक्षर तथर ाेनर ाम्बन्धी िरहष्ट्रय एकतर ि भौिोमलक अिण्ितरको ांिक्षर् यरु्द् 
ि प्रमतिक्षर पििरष्ट्र तथर कुटनीमतक मरममलर  अन्तिरहष्ट्रय ाम्बन्ध ि ांयिु िरष्ट्राङ्घ ाम्बन्धी हवदेशी 
अनदुरन अन्तिरहष्ट्रय व्यरपरि हवमनमय ि वन्दििरह क्वरिेन्टरइन लिरयत ३५ वटर हवषय िहेकर छन।् 
प्रदेशको अमधकरि ाूिीमर प्रदेश त्यरङ्क  स्वरस््य ाेवर  प्रदेश मभरको व्यरपरि प्रदेश लोकमरिा भमुम 
व्यवस्थर ि अन्वेषर् िठुी व्यवस्थरपन लिरयत २१ वटर हवषय िहेकर छन।् त्यस्तै ाङ्घ प्रदेशको ारझर 
अमधकरि ाूिीमर औषमध ि हवषरदद टरट पल्टेको ि दरमरारही योजनर परिवरि मनयोजन जनाङ्खख्यर 
व्यवस्थरपन  ाम्पमत प्ररमप्त  अमधग्रहर् ि अमधकरिको ाजृनर क्यरमानो ि चिठ्ठर भमुम नीमत ि ाो ाम्बन्धी 
करनून िोजिरिी ि बेिोजिरि ाहरयतर लिरयत २५ वटर हवषय िहेकर छन।् स्थरनीय तहको एकल 
अमधकरि ाूिीमर निि प्रहिी  ाहकरिी ांस्थर  एर् एम  ाञ्चरलन घिजग्िर धनी पजुरा हवतिर् ि हवपद 
व्यवस्थरपन लिरयत २२ वटर हवषय िहेकर छन।् ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको ारझर अमधकरि ाूिीमर 
ाहकरिी  स्वरस््य कृहष  िरनी तथर िमनज हवपद व्यवस्थरपन ावरिी ारधन अनमुमत लिरयत १५ वटर 
हवषय िहेकर छन।् 

ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहले आफ्नो अमधकरिको क्षेर मभर िही करनून मनमरार् िने  कि लिरउने वजेट 
हवमनयोजन िने िरजश्व लिरउने ि उठरउने  वजेट ाभरवरट पररित िने ि करयरान्वयन िदाछ। ाङ्घले 
ारझर अमधकरिको क्षेरमर ावै प्रदेश तथर स्थरनीय तहमर लरि ुहनेु ििी मरपदण्ि वनरई लरि ुिना 
ाक्दछ।

प्रदेश तथर स्थरनीय तहलरई प्रदरन िरिने हवत्तीय हस्तरन्तिर् िरहष्ट्रय प्ररकृमतक स्रोत तथर हवत्त आयोिको 
मार्ररिा वमोचजम हनु्छ। ाङ्घ ािकरिले प्रदेश ि स्थरनीय तहलरई िरजश्वको क्षमतर ि ििाको 
आवश्यकतरको आधरिमर हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरन हवतिर् िदाछ ि त्यस्तै प्रदेश ाङ्घ ािकरिवरट 
प्ररप्त अनदुरन ि आफ्नो स्रोतवरट उठ्ने िरजश्वलरई मरतहतकर स्थरनीय तहको िरजश्वको क्षमतर ि ििाको 
आवश्यकतरको आधरिमर प्रदेश करनून वमोचजम हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरनको हवतिर् िना िदाछ। 
ाङ्घ ािकरिले ाङ्घीय ाचञ्चत कोषवरट हवतिर् िने ामरनीकिर् अनदुरन ामपिुक अनदुरन ााता अनदुरन 
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एउटै भिुोल ि एउटै जनतरलरई र्िक र्िक हवषयमर मभन्नमभन्न तहकर ािकरिले शरान िने व्यवस्थर 
ाङ्घीय शरान व्यवस्थर हो। ामरन उदे्दश्य मलएकर धेिै ांिदठत ामूहवरिर ारझर प्रमतबर्द्तरकर आधरिमर 
ाञ्चरमलत शरान नै ाङ्घीय प्रर्रली हो। एकभन्दर बढी तहकर ािकरिबरट शरान ाञ्चरलन िने प्रर्रलीलरई 
ाङ्घीयतर भमनन्छ। यालरई बहलु शराकीय प्रर्रली पमन भनेि चिमनन्छ । 

ततीीनन  ततहहककरर  ााििककररििककोो  भभ ुमुमममककरर  
नेपरलको ांहवधरनमर ाङ्घको अमधकरि अनाूुिी ५मर प्रदेशको अमधकरि अनाूुिी ६मर  ाङ्घ ि प्रदेशको 
ारझर अमधकरि अनाूुिी ७मर  स्थरनीय तहको अमधकरि अनाुिुी ८मर ि ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको 
ारझर अमधकरि अनाूुिी ९मर व्यवस्थर िरिएकर छन।्

ाङ्घको अमधकरि ाूिीमर िक्षर तथर ाेनर ाम्बन्धी िरहष्ट्रय एकतर ि भौिोमलक अिण्ितरको ांिक्षर् यरु्द् 
ि प्रमतिक्षर पििरष्ट्र तथर कुटनीमतक मरममलर  अन्तिरहष्ट्रय ाम्बन्ध ि ांयिु िरष्ट्राङ्घ ाम्बन्धी हवदेशी 
अनदुरन अन्तिरहष्ट्रय व्यरपरि हवमनमय ि वन्दििरह क्वरिेन्टरइन लिरयत ३५ वटर हवषय िहेकर छन।् 
प्रदेशको अमधकरि ाूिीमर प्रदेश त्यरङ्क  स्वरस््य ाेवर  प्रदेश मभरको व्यरपरि प्रदेश लोकमरिा भमुम 
व्यवस्थर ि अन्वेषर् िठुी व्यवस्थरपन लिरयत २१ वटर हवषय िहेकर छन।् त्यस्तै ाङ्घ प्रदेशको ारझर 
अमधकरि ाूिीमर औषमध ि हवषरदद टरट पल्टेको ि दरमरारही योजनर परिवरि मनयोजन जनाङ्खख्यर 
व्यवस्थरपन  ाम्पमत प्ररमप्त  अमधग्रहर् ि अमधकरिको ाजृनर क्यरमानो ि चिठ्ठर भमुम नीमत ि ाो ाम्बन्धी 
करनून िोजिरिी ि बेिोजिरि ाहरयतर लिरयत २५ वटर हवषय िहेकर छन।् स्थरनीय तहको एकल 
अमधकरि ाूिीमर निि प्रहिी  ाहकरिी ांस्थर  एर् एम  ाञ्चरलन घिजग्िर धनी पजुरा हवतिर् ि हवपद 
व्यवस्थरपन लिरयत २२ वटर हवषय िहेकर छन।् ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहको ारझर अमधकरि ाूिीमर 
ाहकरिी  स्वरस््य कृहष  िरनी तथर िमनज हवपद व्यवस्थरपन ावरिी ारधन अनमुमत लिरयत १५ वटर 
हवषय िहेकर छन।् 

ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहले आफ्नो अमधकरिको क्षेर मभर िही करनून मनमरार् िने  कि लिरउने वजेट 
हवमनयोजन िने िरजश्व लिरउने ि उठरउने  वजेट ाभरवरट पररित िने ि करयरान्वयन िदाछ। ाङ्घले 
ारझर अमधकरिको क्षेरमर ावै प्रदेश तथर स्थरनीय तहमर लरि ुहनेु ििी मरपदण्ि वनरई लरि ुिना 
ाक्दछ।

प्रदेश तथर स्थरनीय तहलरई प्रदरन िरिने हवत्तीय हस्तरन्तिर् िरहष्ट्रय प्ररकृमतक स्रोत तथर हवत्त आयोिको 
मार्ररिा वमोचजम हनु्छ। ाङ्घ ािकरिले प्रदेश ि स्थरनीय तहलरई िरजश्वको क्षमतर ि ििाको 
आवश्यकतरको आधरिमर हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरन हवतिर् िदाछ ि त्यस्तै प्रदेश ाङ्घ ािकरिवरट 
प्ररप्त अनदुरन ि आफ्नो स्रोतवरट उठ्ने िरजश्वलरई मरतहतकर स्थरनीय तहको िरजश्वको क्षमतर ि ििाको 
आवश्यकतरको आधरिमर प्रदेश करनून वमोचजम हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरनको हवतिर् िना िदाछ। 
ाङ्घ ािकरिले ाङ्घीय ाचञ्चत कोषवरट हवतिर् िने ामरनीकिर् अनदुरन ामपिुक अनदुरन ााता अनदुरन 

 

ि हवशेष अनदुरन ाङ्घीय करनून वमोचजम ि प्रदेश ािकरिले प्रदेश ाचञ्चत कोषवरट आफ्नर मरतहतकर 
स्थरनीय तहलरई हवतिर् िने ाशता अनदुरन ामपिुक अनदुरन ामरनीकिर् अनदुरन ि हवशेष अनदुरन 
प्रदेश करनून वमोचजम हवतिर् िने िरिन्छ।

ााङ्घङ्घ प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहह  बबीीििककोो  ााम्म्बबन्न्धधककरर  ममाार्द्र्द्ररन्न्तत
नेपरलको ांहवधरनको धरिर २३२ को उपधरिर १  ले ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तह बीिको ाम्बन्ध 
ाहकररितर  ाहअचस्तत्व  ि ामन्वयको मार्द्रन्तमर आधररित हनेुछ भनी व्यवस्थर ििेको छ। 

ााहहअअचचस्स्ततत्त्वविःिः  
ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तहले अको तहको अचस्तत्वलरई ामरन महत्व ददई ांहवधरनले मनददाह परिमध मभर 
िहेि आफ्नो अमधकरिको प्रयोि िना स्वतन्र हनेु हवषयलरई उजरिि िदाछ। कुनैपमन तहको ामरनतर 
स्वीकरि ििी एकले अकरालरई ाोही अनाुरि व्यवहरि िनुा ाहअचस्तत्वको ममा हो। एक तहले अको 
तहको अचस्तत्व स्वीकरि िनुा ाहअचस्तत्व हो।

ााहहककररररििततररिःिः  
ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तहले अमधकरिको प्रयोि हवकरा मनमरार् करया  ारवाजमनक ाेवर प्रवरह स्रोत 
ारधनको बराँिर्राँि िदरा ाम्बचन्धत तहहू ममलेि वर ाहकरया िने करया प्रर्रली नै ाहकररितर हो। 
ारमरन्य तथर ारझर अमधकरि ाूिीको प्रयोि िदरा ाहकररितर अपरिहरया िहेको हनु्छ। 

ााममन्न्ववययिःिः  
ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तह ममलेि करम िने प्रर्रलीलरई जनरउाँदछ ामन्वयले। ांहवधरनमर व्यवस्थर 
िरिएकर ारझर अमधकरिको ाूिी प्रयोि िना पमन ामन्वय आवश्यक हनु्छ। ामन्वयले कुनै तह वीि 
कुनै हववरद उत्पन्न भएमर त्याको ामरधरनको लरमि ाम्वरद ि आपाी ामझदरिीको आधरिमर ाो 
हववरद ामरधरन िने करया प्रकृयरलरई जनरउाँदछ।

ााङ्घङ्घ प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहह  बबीीििककोो  ााम्म्बबन्न्धधककोो  आआधधररिि  
१  नेपरलको ांहवधरनको भरि २० को धरिर २३१ देचि धरिर २३७ ाम्म।
२  ांहवधरनमर भएको व्यवस्थरकर अमतरिि ाङ्घ प्रदेश ि स्थरनीय तह वीिको अन्तिाम्बन्ध अन्य 

आधरि ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तह ामन्वय तथर अन्तिाम्बन्ध  ऐन  २०७७ को दर्र ३ कर 
देहरय वमोचजमकर आधरि िहने छनिः

(क) िरहष्ट्रय हहतकर आधरिभतु हवषय
(ि) िरहष्ट्रय िौिव ि एकतरको ांिक्षर्
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(ि) िरज्यकर मनदेशक मार्द्रन्त नीमत  तथर दरहयत्त्व परलनर ि करयरान्वयन
(घ) मौमलक हकको करयरान्वयन
(ङ) िरहष्ट्रय नीमतको ाम्मरन तथर करयरान्वयनमर योिदरन
(ि) ांवैधरमनक व्यवस्थरहूको ामग्रतर ि ारमजन्जस्यतर
(छ) लोकतरचन्रक मलु्यमरन्यतरमर आधररित ामरजवरद उन्मिु अथातन्र मनमरार्
(ज) नेपरली नरिरिक वीि ामरन व्यवहरि ि ािुक्षर
(झ) प्रकृमत तथर भौमतक स्रोतको ांिक्षर्
(ञ) भ्रहरिरि मनवरिर् ि ाशुरान प्रववान
(ट) परिस्परिक ाहयोि ि ाहकरया
(ठ) नरिरिकलरई प्रदरन िरिने ाेवरको प्रभरवकररितर

ााङ्घङ्घ   प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहह  बबीीिि  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धध  िि  ााममन्न्ववययककरर  हहववषषयय
(क) िरजनीमतक अन्तिाम्बन्ध
(ि) प्रशरामनक अन्तिाम्बन्ध
(ि) हवत्तीय अन्तिाम्बन्ध
(घ) हवधरहयकी अन्तिाम्बन्ध

ििररजजननीीममततकक  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) नेपरल ािकरिले िरहष्ट्रय महत्वको हवषयमर ि प्रदेश प्रदेश बीि ामन्वय िनुापने मबषयमर 

प्रदेश मचन्रपरिषद्लरई ांहवधरन ि ाङ्घीय करनून बमोचजम आवश्यक मनदेशन ददन ाक्ने ि 
त्यस्तो मनदेशन परलनर िनुा ाम्बचन्धत प्रदेश मचन्रपरिषद्को कताव्य हनेु।

(ि) ाङ्घ ि प्रदेश बीि तथर प्रदेश प्रदेश बीि उत्पन्न िरजनीमतक हववरद ामरधरन िना 
प्रधरनमन्रीको अध्यक्षतरमर अन्ति प्रदेश परिषद्को व्यवस्थर िरिएको। 

(ि) प्रदेश ि स्थरनीय तहबीि तथर स्थरनीय तह  स्थरनीय तह बीि हववरद उत्पन्न भएमर मबवरद 
ामरधरन िना मखु्यमन्रीको अध्यक्षतरमर प्रदेश ामन्वय परिषद्को व्यवस्थर िरिएको। 

(घ) कुनै प्रदेशमर नेपरलको ारवाभौमात्तर  भौिोमलक अिण्ितर िरहष्ट्रयतर वर स्वरधीनतरमर िम्भीि 
अाि परने हकमामको करया भएमर िरष्ट्रपमतले त्यस्तो प्रदेश मचन्रषरिषद्लरई आवश्यकतर 
अनाुरि ािेत ििरउन  प्रदेश मचन्रषरिषद् ि प्रदेश ाभरलरई बढीमर छ महहनराम्म मनलम्वन 
िना वर हवघटन िना ाक्ने।

(ङ) िरहष्ट्रय ाभरको मनवरािक मण्िलमर स्थरनीय तहकर प्रमिु उपप्रमिु ि प्रदेश ाभरकर 
ादस्यहू िहने।

(ि) प्रदेश तथर िराँउपरमलकर वर नििपरमलकरबीि कुनै मबबरद भएमर प्रदेश ाभरले मनर्ाय िने।
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(ि) िरज्यकर मनदेशक मार्द्रन्त नीमत  तथर दरहयत्त्व परलनर ि करयरान्वयन
(घ) मौमलक हकको करयरान्वयन
(ङ) िरहष्ट्रय नीमतको ाम्मरन तथर करयरान्वयनमर योिदरन
(ि) ांवैधरमनक व्यवस्थरहूको ामग्रतर ि ारमजन्जस्यतर
(छ) लोकतरचन्रक मलु्यमरन्यतरमर आधररित ामरजवरद उन्मिु अथातन्र मनमरार्
(ज) नेपरली नरिरिक वीि ामरन व्यवहरि ि ािुक्षर
(झ) प्रकृमत तथर भौमतक स्रोतको ांिक्षर्
(ञ) भ्रहरिरि मनवरिर् ि ाशुरान प्रववान
(ट) परिस्परिक ाहयोि ि ाहकरया
(ठ) नरिरिकलरई प्रदरन िरिने ाेवरको प्रभरवकररितर

ााङ्घङ्घ   प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहह  बबीीिि  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धध  िि  ााममन्न्ववययककरर  हहववषषयय
(क) िरजनीमतक अन्तिाम्बन्ध
(ि) प्रशरामनक अन्तिाम्बन्ध
(ि) हवत्तीय अन्तिाम्बन्ध
(घ) हवधरहयकी अन्तिाम्बन्ध

ििररजजननीीममततकक  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) नेपरल ािकरिले िरहष्ट्रय महत्वको हवषयमर ि प्रदेश प्रदेश बीि ामन्वय िनुापने मबषयमर 

प्रदेश मचन्रपरिषद्लरई ांहवधरन ि ाङ्घीय करनून बमोचजम आवश्यक मनदेशन ददन ाक्ने ि 
त्यस्तो मनदेशन परलनर िनुा ाम्बचन्धत प्रदेश मचन्रपरिषद्को कताव्य हनेु।

(ि) ाङ्घ ि प्रदेश बीि तथर प्रदेश प्रदेश बीि उत्पन्न िरजनीमतक हववरद ामरधरन िना 
प्रधरनमन्रीको अध्यक्षतरमर अन्ति प्रदेश परिषद्को व्यवस्थर िरिएको। 

(ि) प्रदेश ि स्थरनीय तहबीि तथर स्थरनीय तह  स्थरनीय तह बीि हववरद उत्पन्न भएमर मबवरद 
ामरधरन िना मखु्यमन्रीको अध्यक्षतरमर प्रदेश ामन्वय परिषद्को व्यवस्थर िरिएको। 

(घ) कुनै प्रदेशमर नेपरलको ारवाभौमात्तर  भौिोमलक अिण्ितर िरहष्ट्रयतर वर स्वरधीनतरमर िम्भीि 
अाि परने हकमामको करया भएमर िरष्ट्रपमतले त्यस्तो प्रदेश मचन्रषरिषद्लरई आवश्यकतर 
अनाुरि ािेत ििरउन  प्रदेश मचन्रषरिषद् ि प्रदेश ाभरलरई बढीमर छ महहनराम्म मनलम्वन 
िना वर हवघटन िना ाक्ने।

(ङ) िरहष्ट्रय ाभरको मनवरािक मण्िलमर स्थरनीय तहकर प्रमिु उपप्रमिु ि प्रदेश ाभरकर 
ादस्यहू िहने।

(ि) प्रदेश तथर िराँउपरमलकर वर नििपरमलकरबीि कुनै मबबरद भएमर प्रदेश ाभरले मनर्ाय िने।

 

(छ) प्रदेश  िरउाँपरमलकर वर नििपरमलकरबीि ामन्वय करयम िना ि कुनै िरजनीमतक हववरद 
उत्पन्न भएमर प्रदेश ाभरले ाम्बचन्धत िरउाँपरमलकर नििपरमलकर चजल्लर ामन्वय ामममतांि 
ामन्वय ििी हववरद ामरधरन िने व्यवस्थर िहेको छ।

(ज) चजल्लर मभरकर िरउाँपरमलकर ि नििपरमलकर बीि ामन्वय िने प्रत्येक चजल्लरमर एक 
चजल्लर ामन्वय ामममतको व्यवस्थर िरिएको छ।

प्रप्रशशररााममननकक  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) ांक्रमर्करलीन व्यवस्थरकर रुपमर ािकरिी ाेवरमर िहेकर कमािरिी ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय 

तहमर ामरयोजन िरिएको।
(ि) प्रदेश लोक ाेवर आयोिको करम, कताब्य ि अमधकरिको मरपदण्ि बनरउदर ाङ्घीय ांादले 

मरपदण्ि ि आधरि बनरउने। 
(ि) एक प्रदेशले अको प्रदेशको करनूनी व्यवस्थर वर न्यरहयक एवम ् प्रशराकीय मनर्ाय वर 

आदेशको करयरान्वयनमर ाहयोि िनुापने। 
(घ) प्रदेश तथर स्थरनीय तहले प्रदेश मनजरमती तथर स्थरनीय ाेवर ऐन मनमरार् िदरा ाङ्घीय 

मनजरमती ाेवर ऐनको माद्दरन्त ि ममा वमोचजम मनमरार् िनुापने।  
(ङ) नेपरल ािकरिले प्रदेश ािकरिलरई ामेत लरि ुहनेु ििी हवकरा तथर ाेवरको िरु्स्ति ि 

मरपदण्ि मनधरािर् िना ाक्ने व्यवस्थर। 
(ि) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहले आरु्ले ाम्परदन ििेकर करम करिवरही ाम्वन्धमर प्रदेश 

ामन्वय परिषद् ि मबषयित ामममतले िरह�य ामन्वय परिषदमर ि िरह�य ामन्वय परिषद्ले 
ाङ्घीय ांादमर वरहषाक प्रमतवेदन पेश िनुापने व्यवस्थर। 

(छ) धरिर ३०२ अनाुरि प्रदेश ि स्थरनीय तहमर ािकरिी ाेवरहूको िठन ि ाञ्चरलनमर 
आवश्यक ाेवर प्रवरह िना नेपरल ािकरिले आवश्यक व्यवस्थर िना ाक्ने व्यवस्थर अनाुरि 
यो ांहवधरन प्ररिम्भ हुाँदरकर बित िर�ाेवक कमािरिीलरई ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहमर 
ामरयोजन ििी ाेवर प्रवरहको व्यवस्थर ममलरउन ाक्ने। 

हहववत्तत्तीीयय  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) ाङ्घले ारझर अमधकरिकर ाूिीकर हवषयमर ि अन्य आमथाक अमधकरिकर हवषयमर प्रदेश तथर 

स्थरनीय तहमर ामेत लरि ुहनेु ििी करनून, मरपदण्ि ि करयाहवमध वनरई लरि ुिना ाक्ने 
व्यवस्थर।  

(ि) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहले आ-आफ्नो तहको वजेट बनरउनेछन ्ि प्रदेश तथर स्थरनीय 
तहको वजेट पेश िने ामय ाङ्घीय करनून वमोचजम हनेु व्यवस्थर। 

(ि) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहले प्ररकृमतक स्रोतको प्रयोि वर हवकरावरट प्ररप्त लरभको 
ामन्यरहयक हवतिर्को व्यवस्थर। 
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(घ) वैदेचशक ाहरयतर ि ऋर् मलने अमधकरि ाङ्घ ािकरिमर हनेु। 
(ङ) प्रदेश तथर स्थरनीय तहले प्ररप्त िने हवत्तीय हस्तरन्तिर्को परिर्रम िरह�य प्ररकृमतक स्रोत 

तथर हवत्त आयोिले ििेको मार्ररिा वमोचजम हनेु। 
(ि) प्रदेश तथर स्थरनीय तहको ििाको आवश्यकतर ि िरजश्वको क्षमतरको आधरिमर ाङ्घले 

प्रदेश तथर स्थरनीय तहलरई हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरन हवतिर् िने ि स्थरनीय तहको 
ििाको आवश्यकतर ि िरजश्व क्षमतरको आधरिमर प्रदेश करनून वमोचजम प्रदेशले मरतहतकर 
स्थरनीय तहलरई हवत्तीय ामरनीकिर् हवतिर् िने व्यवस्थर। 

(छ) पवातरिोहर्, हवद्यतु, वन, िरनी, िमनज, परनी तथर अन्य प्ररकृमतक स्रोतमर िोयल्टी ाङ्घ 
ािकरिले करनून वमोचजम लिरउन ि उठरउन ाक्ने। ाोको वराँिर्राँि िदरा नेपरल 
ािकरिलरई ५० प्रमतशत, ाम्बचन्धत प्रदेशलरई २५ प्रमतशत ि ाम्बचन्धत स्थरनीय तहलरई 
२५ प्रमतशत हनेु।  

(ज) अन्ति ािकरिी हवत्तीय व्यवस्थरपन ऐन २०७४ ाङ्घ ािकरि, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि 
मलु्य अमभवहृर्द् कि ि अन्तिःशलु्क िकम वराँिर्राँि िने ाङ्घ ािकरिले एउटर हवभरज्य कोष 
ििर ििी त्यस्तो िकम ाो हवभरज्य कोषमर जम्मर िने। ाङ्घीय हवभरज्य कोषमर जम्मर 
भएको िकममध्ये ७० प्रमतशत ाङ्घ ािकरिलरई, १५ प्रमतशत प्रदेश ि १५ प्रमतशत 
स्थरनीय तहलरई वराँिर्राँि िने। 

(झ) प्रदेशले लिरएको ि उठरएको ावरिी ारधनको किबरट उठेको िकम मध्य ६० प्रमतशत  
प्रदेशलरई ि ४० प्रमतशत स्थरनीय तहलरई वराँिर्राँि िनुापने। 

(ञ) एक प्रदेशबरट अको प्रदेशमर वर स्थरनीय तहको के्षरमर हनेु वस्तकुो ढुवरनी वर ाेवरको 
हवस्तरिमर कुनै हकमामको बरधर अविोध िना वर कुनै कि, शलु्क, दस्तिु वर महशलु लिरउन 
वर त्याो ाेवर वर वस्तकुो ढुवरनी वर हवस्तरिमर कुनै हकमामको भेदभरव िना परईने छैन। 

हहववधधररहहययककीी  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) एक प्रदेशले अको प्रदेशको करनूनी व्यवस्थर वर न्यरहयक एवम ् प्रशराकीय मनर्ाय वर 

आदेशको करयरान्वयनमर ाहयोि िनुापने। 
(ि) एक प्रदेशले अको प्रदेशको वरमान्दरलरई आफ्नो प्रदेश करनून बमोचजम ामरन ािुक्षर, 

व्यवहरि ि ाहुवधर उपलव्ध ििरउने। 
(ि) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि ामन्वय करयम िना ाङ्घीय ांादले आवश्यक करनून 

बनरउनेछ। 
(घ) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि ामन्वय करयम िना ाङ्घीय ांादले आवश्यक करनून 

वनरउने। 
(ङ) नेपरल ािकरिले प्रदेश ि स्थरनीय तहले वनरउने करनूनको नमनुर उपलब्ध ििरउने। 
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(घ) वैदेचशक ाहरयतर ि ऋर् मलने अमधकरि ाङ्घ ािकरिमर हनेु। 
(ङ) प्रदेश तथर स्थरनीय तहले प्ररप्त िने हवत्तीय हस्तरन्तिर्को परिर्रम िरह�य प्ररकृमतक स्रोत 

तथर हवत्त आयोिले ििेको मार्ररिा वमोचजम हनेु। 
(ि) प्रदेश तथर स्थरनीय तहको ििाको आवश्यकतर ि िरजश्वको क्षमतरको आधरिमर ाङ्घले 

प्रदेश तथर स्थरनीय तहलरई हवत्तीय ामरनीकिर् अनदुरन हवतिर् िने ि स्थरनीय तहको 
ििाको आवश्यकतर ि िरजश्व क्षमतरको आधरिमर प्रदेश करनून वमोचजम प्रदेशले मरतहतकर 
स्थरनीय तहलरई हवत्तीय ामरनीकिर् हवतिर् िने व्यवस्थर। 

(छ) पवातरिोहर्, हवद्यतु, वन, िरनी, िमनज, परनी तथर अन्य प्ररकृमतक स्रोतमर िोयल्टी ाङ्घ 
ािकरिले करनून वमोचजम लिरउन ि उठरउन ाक्ने। ाोको वराँिर्राँि िदरा नेपरल 
ािकरिलरई ५० प्रमतशत, ाम्बचन्धत प्रदेशलरई २५ प्रमतशत ि ाम्बचन्धत स्थरनीय तहलरई 
२५ प्रमतशत हनेु।  

(ज) अन्ति ािकरिी हवत्तीय व्यवस्थरपन ऐन २०७४ ाङ्घ ािकरि, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि 
मलु्य अमभवहृर्द् कि ि अन्तिःशलु्क िकम वराँिर्राँि िने ाङ्घ ािकरिले एउटर हवभरज्य कोष 
ििर ििी त्यस्तो िकम ाो हवभरज्य कोषमर जम्मर िने। ाङ्घीय हवभरज्य कोषमर जम्मर 
भएको िकममध्ये ७० प्रमतशत ाङ्घ ािकरिलरई, १५ प्रमतशत प्रदेश ि १५ प्रमतशत 
स्थरनीय तहलरई वराँिर्राँि िने। 

(झ) प्रदेशले लिरएको ि उठरएको ावरिी ारधनको किबरट उठेको िकम मध्य ६० प्रमतशत  
प्रदेशलरई ि ४० प्रमतशत स्थरनीय तहलरई वराँिर्राँि िनुापने। 

(ञ) एक प्रदेशबरट अको प्रदेशमर वर स्थरनीय तहको के्षरमर हनेु वस्तकुो ढुवरनी वर ाेवरको 
हवस्तरिमर कुनै हकमामको बरधर अविोध िना वर कुनै कि, शलु्क, दस्तिु वर महशलु लिरउन 
वर त्याो ाेवर वर वस्तकुो ढुवरनी वर हवस्तरिमर कुनै हकमामको भेदभरव िना परईने छैन। 

हहववधधररहहययककीी  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधिःिः
(क) एक प्रदेशले अको प्रदेशको करनूनी व्यवस्थर वर न्यरहयक एवम ् प्रशराकीय मनर्ाय वर 

आदेशको करयरान्वयनमर ाहयोि िनुापने। 
(ि) एक प्रदेशले अको प्रदेशको वरमान्दरलरई आफ्नो प्रदेश करनून बमोचजम ामरन ािुक्षर, 

व्यवहरि ि ाहुवधर उपलव्ध ििरउने। 
(ि) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि ामन्वय करयम िना ाङ्घीय ांादले आवश्यक करनून 

बनरउनेछ। 
(घ) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तह बीि ामन्वय करयम िना ाङ्घीय ांादले आवश्यक करनून 

वनरउने। 
(ङ) नेपरल ािकरिले प्रदेश ि स्थरनीय तहले वनरउने करनूनको नमनुर उपलब्ध ििरउने। 

 

(ि) दईुभन्दर बढी प्रदेशले ारझर अमधकरिको कुनै हवषयमर करनून बनरउन नेपरल ािकरि ामक्ष 
अनिुोध ििेमर ाङ्घीय ांादले आवश्यक करनून बनरउन ाक्ने ि उि करनून ाम्बचन्धत 
प्रदेशको हकमर मरर लरिू हनेु। 

(छ) प्रत्येक प्रदेशमर उच्ि अदरलत िहने। 

अअन्न्ततिि  ततहह  ााम्म्बबन्न्धधममरर  ाांंस्स्थथररिितत  व्व्ययववस्स्थथरर  
((कक))  अअन्न्ततिि  प्रप्रददेेशश  व्व्ययररपपररिििःिः  एक प्रदेश वर स्थरनीय तहबरट अको प्रदेश वर स्थरनीय तहको क्षेरमर 

हनेु वस्तकुो ढुवरनी वर ाेवरको हवस्तरिमर कुनै हकमामको बरधर अविोध िना वर कुनै कि, 
शलु्क, दस्तिु वर महाूल लिरउन वर त्यस्तो ाेवर वर वस्तकुो ढुवरनी वर हवस्तरिमर कुनै 
हकमामको भेदभरव िना नपरइने। 

((िि))  अअन्न्ततिि  प्रप्रददेेशश  पपररििषषददिःिः  ाङ्घ ि प्रदेश बीि तथर प्रदेश-प्रदेशबीि िरजनीमतक हववरद उत्पन्न भएमर 
ाोको ामरधरन िना प्रधरनमन्रीको अध्यक्षतरमर अन्ति प्रदेश परिषद् िहने व्यवस्थर िरिएको 
छ। हववरद उत्पन्न भएमर हववरदको कुनै पक्षले अन्ति प्रदेश परिषदको ाचिवरलयमर १५ 
ददनमभर मलित ाूिनर ददनपुने ि ाचिवरलयले परिषदको अध्यक्षलरई यथरशीघ्र जरनकरिी ििरई 
हववरद ामरधरन िनुापने। 

((िि))  ििररहहष्ट्रष्ट्रयय  ााममन्न्ववयय  पपररििषषदद: ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहबीिको ामन्वय तथर अन्तिाम्बन्ध  
व्यवचस्थत िनाकर लरमि ारझर अमधकरिको हवषयमर करनून, नीमत तजुामर, िरहष्ट्रय हहत ि  
स्वरथाााँि जोमिएको हवषय, िरहष्ट्रय योजनर, नीमत तथर करनूनहूको प्रदेश ि स्थरनीय तहमर 
करयरान्वयनमर देचिएकर जहटलतरहू, ाङ्घीयतर करयरान्वयनको ाम्बन्धमर बनेकर नीमतित, करनूनी 
तथर योजनरको ामीक्षर तथर हवश्लषरे्, ाेवर प्रवरहको हवषयमर ारमञ्जस्यतर, करनून मनमरार् ि 
करयरान्वयन लिरयतको हवषयमर ामन्वय, ाहयोि तथर ाझुरव ददने करया िरहष्ट्रय ामन्वय 
परिषदले िदाछ। 

((घघ))  हहववषषययिितत  ााममममममतत:  योजनर, नीमत तथर करनूनको तजुामर िदरा पिरमशा िने, एकरुपतर, मनिन्तितर 
एवम ्िरु्स्तिीयतर करयम िना प्रभरवकररितर करयम ल्यरउने, ामन्वय िने क्रममर ाम्बचन्धत 
क्षेरको हवषयित ामममत िठन ििी ाम्बचन्धत हवषयमर चजम्मेवरि बनरइन्छ। 

((ङङ))  प्रप्रददेेशश  ााममन्न्ववयय  पपररििषषदद:  प्रदेश ािकरि ि स्थरनीय तहबरट ाञ्चरलन हनेु हवकरा आयोजनर वर 
नीमतित ारमञ्जस्यतर, ारझर अमधकरिकर हवषयको करयरान्वयन, प्ररकृमतक स्रोत ारधनको उपयोि 
ि बराँिर्राँट ाम्बन्धी हवषयमर प्रदेश तथर स्थरनीय तह ि एक भन्दर बढी स्थरनीय तहबीि 
ामन्वय ि अन्तिाम्बन्ध करयम िने उदे्दश्यले प्रत्येक प्रदेशमर प्रदेश ामन्वय परिषद िठन 
िरिएको हनु्छ। 
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((िि))  चचजजल्ल्ललरर  ााममन्न्ववयय  ााममममममतत:  चजल्लरमर िहने ाङ्घीय ािकरिी करयरालय, प्रदेश ािकरिी करयरालय ि 
स्थरनीय तहबरट ाम्परदन हनेु करमको ामन्वय िना ि स्थरनीय तहहूको हववरदमर ामन्वय 
ि ाहजीकिर् िना चजल्लर ामन्वय ामममत िहने व्यवस्थर छ। 

ााङ्घङ्घ प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहहबबीीििककोो  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधममरर  ददेेचचििएएककरर  ााममस्स्ययरर  एएववमम् ् िि ुनुनौौममततहहूू
(क) ाङ्घ, प्रदेश तथर स्थरनीय तहकर ामरन प्रकृमतको एकल अमधकरि क्षेर ि करया चजम्मेवरिीमर 

कुन तहको एकल अमधकरि हनेु हो ि ाोको पनुहवातिर्कर मार्द्रन्तहू के हनेु ाोको हवषयमर 
स्पहतर नदेचिएको।

(ि) ारझर अमधकरि तथर कमतपय एकल क्षेररमधकरिको करयरान्वयन िना िरहष्ट्रय नीमत/ाङ्घीय 
करनूनहू बमननाकेकोले अन्योलतर ि दवहवधर माजानर ििेको (ाङ्घीय मनजरमती ाेवर ऐन, चशक्षर 
ऐन, आदद िरहष्ट्रय करनूनहू जरिी िना नाहकएको)।

(ि) ाङ्घीय इकरईहूबीि बराँचझएकर, दोहोिोपनर ि ाम्बोधन हनु बराँकी क्षेररमधकरिको थप स्पहतर 
बनरउन नाहकएको, (योजनर, भौमतक पूवराधरि, ािक, चशक्षर, स्वरस््य, कृहष, वन आदद 
क्षेररमधकरिको हवषयमर अन्योलतर, दवहवधर एवम ्हववरद देचिएको)।

(घ) ांवैधरमनक मूल्य-मरन्यतर अनाुरि करनूनी, ांस्थरित तथर ांििनरित व्यवस्थर ाषु्ढ परना नाहकएको। 
(ङ) ाङ्घीय इकरईहूबीि देचिएकर नीमतित ामस्यरहू ामरधरन िना तथर ारमञ्जस्य करयम िना 

ामन्वयरत्मक ांििनर ि करया प्रर्रली प्रभरवकरिी हनु नाकेको (अन्ति प्रदेश परिषद, िरहष्ट्रय 
ामन्वय परिषद, अन्ति ािकरिी हवत्त परिषद् लिरयत अन्य ांस्थरित व्यवस्थरहूको 
हक्रयरचशलतर ि करयामूलक नभएको। 

(ि) शराकीय इकरईहूले अमधकरिप्रमत तदररुकतर देिरउने ति चजम्मेवरिीप्रमत उदरमानतर देिरउने 
ििेको, (िरजनीमतक, प्रशरामनक तथर आमथाक हवषयमर हववरद माजानर हनेु ििेको। 

(छ) करमको चजम्मेवरिी अनाुरि भौमतक पूवराधरि, जनशचि, ाूिनर प्रहवमध, हवत्त परििरलन प्रभरवकरिी 
हनु नाकेको, (प्रदेश तथर स्थरनीय तहहू आत्ममनभाि बन्न ाहकिहेको छैन)। 

(ज) ािकरिकर हिेक तहलरई आफ्नो करया चजम्मेवरिी, ििा चजम्मेवरिीप्रमत पूर्ा उत्तिदरयी ि चजम्मेवरिी 
बनरउन नाहकएको, (हवत्तीय ाशुरान जोचिम बढ्दै िएको)। 

(झ) स्थरनीय तहको ििाको आवश्यकतर ि िरजश्व उठरउन ाक्ने क्षमतर लिरयतकर नीमतित रुपमर 
भएको व्यवस्थर भन्दर िरजनीमतक प्रभरव ि मनहहत स्वरथाको आधरिमर हवत्तीय हस्तरन्तिर् हनेु 
ििेको। 

(ञ) शराकीय इकरईहू बीिमर िरजश्व परििरलन तथर आजान, ििा चजम्मेवरिीकर हवषयमर ारझर 
बझुरइ हनु नाक्दर हववरदहू हनेु ििेको (ढुिर मिटी बरलवुर/दहत्तिबहत्ति, घिजग्िर िचजषे्ट्रशन 
शलु्क, ावरिी ारधन कि, मनोिञ्जन कि, हवज्ञरपन कि तथर केही िैिकि लिरयत िरजश्व 
ाङ्कलनमर हववरद देचिएको) । 
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((िि))  चचजजल्ल्ललरर  ााममन्न्ववयय  ााममममममतत:  चजल्लरमर िहने ाङ्घीय ािकरिी करयरालय, प्रदेश ािकरिी करयरालय ि 
स्थरनीय तहबरट ाम्परदन हनेु करमको ामन्वय िना ि स्थरनीय तहहूको हववरदमर ामन्वय 
ि ाहजीकिर् िना चजल्लर ामन्वय ामममत िहने व्यवस्थर छ। 

ााङ्घङ्घ प्रप्रददेेशश  िि  स्स्थथररननीीयय  ततहहबबीीििककोो  अअन्न्ततििााम्म्बबन्न्धधममरर  ददेेचचििएएककरर  ााममस्स्ययरर  एएववमम् ् िि ुनुनौौममततहहूू
(क) ाङ्घ, प्रदेश तथर स्थरनीय तहकर ामरन प्रकृमतको एकल अमधकरि क्षेर ि करया चजम्मेवरिीमर 

कुन तहको एकल अमधकरि हनेु हो ि ाोको पनुहवातिर्कर मार्द्रन्तहू के हनेु ाोको हवषयमर 
स्पहतर नदेचिएको।

(ि) ारझर अमधकरि तथर कमतपय एकल क्षेररमधकरिको करयरान्वयन िना िरहष्ट्रय नीमत/ाङ्घीय 
करनूनहू बमननाकेकोले अन्योलतर ि दवहवधर माजानर ििेको (ाङ्घीय मनजरमती ाेवर ऐन, चशक्षर 
ऐन, आदद िरहष्ट्रय करनूनहू जरिी िना नाहकएको)।

(ि) ाङ्घीय इकरईहूबीि बराँचझएकर, दोहोिोपनर ि ाम्बोधन हनु बराँकी क्षेररमधकरिको थप स्पहतर 
बनरउन नाहकएको, (योजनर, भौमतक पूवराधरि, ािक, चशक्षर, स्वरस््य, कृहष, वन आदद 
क्षेररमधकरिको हवषयमर अन्योलतर, दवहवधर एवम ्हववरद देचिएको)।

(घ) ांवैधरमनक मूल्य-मरन्यतर अनाुरि करनूनी, ांस्थरित तथर ांििनरित व्यवस्थर ाषु्ढ परना नाहकएको। 
(ङ) ाङ्घीय इकरईहूबीि देचिएकर नीमतित ामस्यरहू ामरधरन िना तथर ारमञ्जस्य करयम िना 

ामन्वयरत्मक ांििनर ि करया प्रर्रली प्रभरवकरिी हनु नाकेको (अन्ति प्रदेश परिषद, िरहष्ट्रय 
ामन्वय परिषद, अन्ति ािकरिी हवत्त परिषद् लिरयत अन्य ांस्थरित व्यवस्थरहूको 
हक्रयरचशलतर ि करयामूलक नभएको। 

(ि) शराकीय इकरईहूले अमधकरिप्रमत तदररुकतर देिरउने ति चजम्मेवरिीप्रमत उदरमानतर देिरउने 
ििेको, (िरजनीमतक, प्रशरामनक तथर आमथाक हवषयमर हववरद माजानर हनेु ििेको। 

(छ) करमको चजम्मेवरिी अनाुरि भौमतक पूवराधरि, जनशचि, ाूिनर प्रहवमध, हवत्त परििरलन प्रभरवकरिी 
हनु नाकेको, (प्रदेश तथर स्थरनीय तहहू आत्ममनभाि बन्न ाहकिहेको छैन)। 

(ज) ािकरिकर हिेक तहलरई आफ्नो करया चजम्मेवरिी, ििा चजम्मेवरिीप्रमत पूर्ा उत्तिदरयी ि चजम्मेवरिी 
बनरउन नाहकएको, (हवत्तीय ाशुरान जोचिम बढ्दै िएको)। 

(झ) स्थरनीय तहको ििाको आवश्यकतर ि िरजश्व उठरउन ाक्ने क्षमतर लिरयतकर नीमतित रुपमर 
भएको व्यवस्थर भन्दर िरजनीमतक प्रभरव ि मनहहत स्वरथाको आधरिमर हवत्तीय हस्तरन्तिर् हनेु 
ििेको। 

(ञ) शराकीय इकरईहू बीिमर िरजश्व परििरलन तथर आजान, ििा चजम्मेवरिीकर हवषयमर ारझर 
बझुरइ हनु नाक्दर हववरदहू हनेु ििेको (ढुिर मिटी बरलवुर/दहत्तिबहत्ति, घिजग्िर िचजषे्ट्रशन 
शलु्क, ावरिी ारधन कि, मनोिञ्जन कि, हवज्ञरपन कि तथर केही िैिकि लिरयत िरजश्व 
ाङ्कलनमर हववरद देचिएको) । 

 

(ट) ांिठन तथर व्यवस्थरपन ावेक्षर्, नीतित, ांििनरित तथर ांस्थरित व्यवस्थर नििीकन 
कमािरिी ामरयोजन मरर्ा त प्रशरामनक ाङ्घीयतर ांस्थरित हनेु कमजोि िरजनीमतक ाोिरई 
देचिएको (प्रशरामनक ाङ्घीयतर िरजनीमतक प्ररथममकतरमर नपिेको)। 

(ठ) ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहको अन्ति आवर्द्तर, अन्ति ाम्बन्ध, अन्ति मनभाितरको बरिेमर तीन 
तहकै ािकरिबीि ारझर धरिर्र बन्न नाकेको। 

अअववककोो  ववररटटोो  ((ााममस्स्ययरर  ततथथरर  िि ुनुनौौममतत  ााममररधधररननककरर  उउपपररयय))
(क) ांहवधरनले तोकेकर ामन्वय ाम्वर्द् करनूनहू तत्करल मनमरार् ििी प्रभरवकरिी रुपमर 

करयरान्वयन िनुापने ।
(ि) ाङ्घीय, प्रदेश तथर स्थरनीय तहकर क्षेररमधकरिहू थप स्पह बनरउन हवज्ञहूको िोज, अध्ययन 

अनाुन्धरन ि हवश्लषेर्बरट करयाहवस्ततृीकिर्को पनुिरवलोकन तथर अद्यरवमधक ि व्यरख्यर िनुापने 
(हवस्ततृीकिर्मर केन्रीकृत ाोि हरवी भएको िनुरारहू आएको)। 

(ि) दक्षतर ि ाचन्नकटतर, आयतनको अथा लरभ, बरह्य प्रवरह, ामरनतर ि ामरवेशी, आमथाक चस्थितर, 
िरहष्ट्रय प्ररथममकतर ि लक्ष्यकर हवषय, जवरर्देहहतर ि क्षमतरको मार्द्रन्तको आधरिमर ाङ्घीय 
इकरईहूको क्षेररमधकरिको थप व्यरख्यर हवश्लषेर् ििी स्पह ि करयरान्वयनयोग्य बनरउन ुपने। 

(घ) अन्तिाम्बन्धलरई व्यवचस्थत बनरउन स्थरपनर भएकर नीमत, करनून, करयाहवमध, ांििनर तथर 
ांस्थरित व्यवस्थरको करयरान्वयनमर तदररुकतर ल्यरउनपुने, (िरहष्ट्रय ामन्वय परिषद, प्रदेश 
ामन्वय परिषद तथर चजल्लर ामन्वय ामममतलरई पूर्ा चजम्मेवरिी ि हक्रयरशील बनरउनपुने)। 

(ङ) अन्तिप्रदेश परिषद्को स्थरयी ाचिवरलयको मनमरार् ििी अन्तिप्रदेश परिषद्लरई थप ाहक्रय ि 
चजम्मेवरि बनरउाँदै याको करया प्रभरवकररितरमर अमभवहृर्द् िनुापने। 

(ि) ििा चजम्मेवरिीको बराँिर्राँटकर ाम्बन्धमर पयराप्त स्रोत ि ारधनाहहतको चजम्मेवरिीहू प्रदेश 
तथर स्थरनीय तहमर हवकेचन्रत िनुापने। 

(छ) हवत्तीय ाङ्घीयतरको मूल ममालरई आन्तरिकीकिर् ििी ांहवधरनले प्रत्यरभतू ििेकर 
अमधकरिहूको पूर्ा करयरान्वयन िनुापने। 

(ज) शराकीय इकरईहूबीिमर िरजश्व परििरलन तथर आजान, ििा चजम्मेवरिीकर हवषयमर उत्पन्न 
हववरदहूको ामयमर नै मनिोपर् िनुापने, जामर अन्ति ािकरिी हवत्त परिषदलरई ाहक्रय 
बनरउनपुने। 

(झ) ाङ्घीय इकरईहूको हवत्तीय प्रर्रली व्यवचस्थत, परिदशी, हवमधाम्मत ि प्रभरवकरिी बनरउन हवत्त 
व्यवस्थरपनकर ाम्भरहवत जोचिमकर क्षेरहूको पहहिरन ििी याको लेिरजोिरको मरध्यमबरट 
हवत्तीय ाशुरान जोचिम मनयन्रर् िनुापने। 

(ञ) ाङ्घीय मनजरमती ाेवर ऐन, प्रदेश मनजरमती ाेवर ऐन, स्थरनीय ाेवर ाम्बन्धी करनून यथरशक्य 
िराँिो जरिी ििी प्रशरामनक ाङ्घीयतरको ांस्थरित हवकरा िनुापने। 
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(ट) ाङ्घीयतरकर ारझर ि एकल अमधकरि क्षेरहूको प्रशरामनक व्यवस्थरपन िने नीमत, प्रशराकीय 
करनूनहू, ांििनरित प्रबन्धहू, जनशचि तथर ांस्थरित व्यवस्थरहूलरई मजबदु बनरउाँदै 
प्रशरामनक ाङ्घीयतरको ांस्थरित िनुापने। 

(ठ) प्रहिी ामरयोजन ऐनको यथरशक्य िराँिो करयरान्वयन ििी प्ररदेचशक ािुक्षरलरई ाषु्ढ बनरउने ि 
ाङ्घीय प्रहिी ऐनको करयरान्वयन ििी ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहको प्रहिीबीिको ामन्वय ि 
अन्तिाम्बन्ध ाषु्ढ बनरउाँदै ददिो शरचन्त ािुक्षर करयम िनुापने।

 

ममननष्ष्ककषषाा
नेपरलको ाङ्घीयतर ाहकररितरमूलक मार्द्रन्तमर आधररित ाङ्घीयतर हो। जहराँ ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय 
तहको अन्तिमनभाितर, अन्तिाम्बन्ध, अन्ति आवर्द्तर एक अकरामर अन्योन्यरचश्रत ि परिपूिक िहेको छ। 
ाङ्घीय इकरईहूको अन्तिाम्बन्धलरई कमालो, दरिलो ि प्रिरढ बनरउन ाहकएमर नेपरलको ांहवधरन ि 
नेपरली नरिरिकले परिकल्पनर ििेको ाङ्घीयतर ार्ल ि ांस्थरित हनेु देचिन्छ। िरजनीमतक, हवत्तीय, 
प्रशरामनक ि न्यरहयक अन्तिाम्बन्धलरई ांवैधरमनक, करनूनी, नीमतित, ांििनरित, ांस्थरित रुपमर 
ाबल, ाक्षम ि ाषु्ढ बनरउाँदै ाङ्घीयतरलरई ददिो शरचन्त, ाशुरान, हवकरा ि ामहृर्द्को ांवरहकको 
रुपमर स्थरहपत िनुा ाबैको ारझर एजेण्िर ि आजको आवश्यकतर हो। 

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीी  
 नेपरल परििय परिमरचजात दशौँ ांस्किर् ािुनर तथर प्रारिर् हवभरि । 
 नेपरलको ांहवधरन २०७२ करनून हकतरब व्यवस्थर ामममत ।
 ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तह ामन्वय तथर अन्तिाम्बन्ध  ऐन २०७७ करनून हकतरब व्यवस्थर 

ामममत ।
 िरह�य प्रकृमत स्रोत तथर हवत्त आयोि ऐन  २०७४ ि मनयमरवली  २०७६ करनून हकतरब 

व्यवस्थर ामममत।
 प्रशरान पमरकर  अारि २०७९ वषा ५३  अङ्क १  परु्राङ्क १३५ ८० ९८। 
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(ट) ाङ्घीयतरकर ारझर ि एकल अमधकरि क्षेरहूको प्रशरामनक व्यवस्थरपन िने नीमत, प्रशराकीय 
करनूनहू, ांििनरित प्रबन्धहू, जनशचि तथर ांस्थरित व्यवस्थरहूलरई मजबदु बनरउाँदै 
प्रशरामनक ाङ्घीयतरको ांस्थरित िनुापने। 

(ठ) प्रहिी ामरयोजन ऐनको यथरशक्य िराँिो करयरान्वयन ििी प्ररदेचशक ािुक्षरलरई ाषु्ढ बनरउने ि 
ाङ्घीय प्रहिी ऐनको करयरान्वयन ििी ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय तहको प्रहिीबीिको ामन्वय ि 
अन्तिाम्बन्ध ाषु्ढ बनरउाँदै ददिो शरचन्त ािुक्षर करयम िनुापने।

 

ममननष्ष्ककषषाा
नेपरलको ाङ्घीयतर ाहकररितरमूलक मार्द्रन्तमर आधररित ाङ्घीयतर हो। जहराँ ाङ्घ, प्रदेश ि स्थरनीय 
तहको अन्तिमनभाितर, अन्तिाम्बन्ध, अन्ति आवर्द्तर एक अकरामर अन्योन्यरचश्रत ि परिपूिक िहेको छ। 
ाङ्घीय इकरईहूको अन्तिाम्बन्धलरई कमालो, दरिलो ि प्रिरढ बनरउन ाहकएमर नेपरलको ांहवधरन ि 
नेपरली नरिरिकले परिकल्पनर ििेको ाङ्घीयतर ार्ल ि ांस्थरित हनेु देचिन्छ। िरजनीमतक, हवत्तीय, 
प्रशरामनक ि न्यरहयक अन्तिाम्बन्धलरई ांवैधरमनक, करनूनी, नीमतित, ांििनरित, ांस्थरित रुपमर 
ाबल, ाक्षम ि ाषु्ढ बनरउाँदै ाङ्घीयतरलरई ददिो शरचन्त, ाशुरान, हवकरा ि ामहृर्द्को ांवरहकको 
रुपमर स्थरहपत िनुा ाबैको ारझर एजेण्िर ि आजको आवश्यकतर हो। 

ाान्न्ददभभाा  ााररममग्रग्रीी  
 नेपरल परििय परिमरचजात दशौँ ांस्किर् ािुनर तथर प्रारिर् हवभरि । 
 नेपरलको ांहवधरन २०७२ करनून हकतरब व्यवस्थर ामममत ।
 ाङ्घ  प्रदेश ि स्थरनीय तह ामन्वय तथर अन्तिाम्बन्ध  ऐन २०७७ करनून हकतरब व्यवस्थर 

ामममत ।
 िरह�य प्रकृमत स्रोत तथर हवत्त आयोि ऐन  २०७४ ि मनयमरवली  २०७६ करनून हकतरब 

व्यवस्थर ामममत।
 प्रशरान पमरकर  अारि २०७९ वषा ५३  अङ्क १  परु्राङ्क १३५ ८० ९८। 

  

 

स्थानीर् आद्धथयक द्धवकास र सुशासन 

 
 

- ककररललीीप्रप्रााररदद  पपौौििेेलल 
प्रशराकीय अमधकृत, मखु्यमन्री तथर मचन्रपरिषद्को करयरालय, कर्राली प्रदेश 

ााररिि  ाांंक्षक्षेपेप
स्थरनीय आमथाक हवकरा ि ाशुरान एक अकराांि अन्तिाम्बचन्धत हवषय हो। ाशुरानमबनर कुनै पमन 
मलुकुको आमथाक हवकरा ाम्भव छैन। भ्रह ामरज हवकराकर लरमि बरधक नै हनु। कुनै पमन िरष्ट्रमर 
हवकरा ि ामहृर्द्को मूल अविोधकमर भ्रहरिरिलरई मलने िरिएको छ। हरम्रोजस्तो अल्पहवकमात मलुकु 

 मर ाशुरान मनकै कदठन अभ्यरा भएको छ । मलुकुबराीको िरहनर  
ाशुरान ि ामहृर्द् हो ति त्याकर मनचम्त “ारमरचजकरुपले ामेत अनमुोददत” भ्रष्ट्ररिरिजन्य हक्रयरकलरपलरई 
मनस्तेज परनुापने हनु्छ। अहहले हवश्वमर हवकमात मरमनएकर मलुकुको इमतहरा हेदरा पमन ाशुरानकै 
करिर् हवकरा ाम्भव भएको देख्न ाहकन्छ। 

नेपरल लरमो ामयदेचि ाशुरानको पिराइमर छ। ाशुरान ि हवकराकर बरिेमर लरमो ामयदेचि बहा 
िमलिहेकै हो तथरहप नेपरली जनतरले पूर्ा ूपमर ाशुरानको अनभुमूत िना परएकर छैनन ्। हवकराको 
िमत नेपरलमर अमत नै ासु्त छ । हवमनयोजन िरिएको पुाँजीित ििा अारध्य न्यून मरर ििा हनु्छ । 
िरलू ििा प्रत्येक वषा बढेको बढै्य छ। नेपरलमर देचिएको पछौटेपनको मखु्य करिक तत्त्व नै 
ाशुरानााँिै हवकराको अभरव हो। आजको यिुमर मलुकुलरई ामहृर्द् पथतर्ा  अग्राि बनरउन िरजनीमतक 
स्थरहयत्व त िरहहन्छ नै ारथारथै ाशुरानयिु हवकरा प्रयराको हवकल्प नै छैन। या अथामर ािकरि
िरजनीमतक दल कमािरिी ांयन्र तथर आमजनतरको ांयिु प्रयराबरट नै यी हवषयको प्ररमप्त ाम्भव 
बनरउन ुअबको करयाददशर हो।

स्स्थथररननीीयय  आआममथथााकक  हहववककरराा  ((एएललईईििीी))  ककोो  पपररििभभररषषररिःिः
स्थरनीय आमथाक हवकरा (एलईिी) ारवाजमनक  मनजी तथर ाहकरिी क्षेरकर अन्य ािोकरिवरलरको 
ाहभरमितरमर ाहभरमितरमूलक स्थरनीय आमथाक हवकरा पहलको योजनर मनमरार् ि त्याको 
करयरान्वयनको एक ष्हहकोर् हो। याले हवषेषििी स्थरनीय स्रोत ारधनको महत्तम 

उपयोि ििी आमथाक वहृर्द् ि हवकरामर महत्वपूर्ा योिदरन ददन्छ। स्थरनीय स्तिमर 
उद्यमशीलतरको हवकरा ििी आयस्ति वहृर्द् िने  िोजिरिी माजानर िने  उत्परदन ि उत्परदकत्व वहृर्द् 
िने ि ामग्र अथातन्रमर ाकरिरत्मक ाधुरि ल्यरई आमथाक ाशुरान करयम िनामर एलईिीले महत्वपूर्ा 
भमूमकर मनवराह िदाछ।
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ननेपेपररललममरर  एएललईईििीीककोो  ईईममततहहरराािःिः
नेपरलमर एलईिीले हवत्तीय ांघीयतरको औचित्यलरई प्रस्ट्यरउाँछ। ान १९७० देचि 19८० को 
दशकाम्म नेपरलको हवमभन्न के्षरको वहआुयरममक हवकरालरई तीव्रतर ददन स्थरनीय के्षर हवकरा करयाक्रम 
तजुामर ि करयरान्वयन िरिएको मथयो। मत मध्ये केही प्रमिु परियोजनरहरुमर िावुर  नवुरकोट हवकरा 
परियोजनर (1976) एकीकृत हवकरा परियोजनर 1974 ाेती एकीकृत हवकरा करयाक्रम  १९८६  
लचुम्वमन हवकरा परियोजनर  १९८०  शहिी हवकरा परियोजनर १९९१ २००१, आदद िहेकर छन।् 
लोकतन्रको स्थरपनर हनुअुचघ नेपरलमर हवशेषििी ारवाजमनक मनजी ाहयोि परियोजनरकर रुपमर केही 
एलईिीकर पहलहरु ार्लतरपूवाक लरिू भएकर छन।् यद्दपी एलईिी बरिेमर औपिररिक िराो भने 
१९९० मर बहदुलीय व्यवस्थर अवलम्बन पमछ लोकतन्रांि ारक्षरत्करि हदैु िदरा बढेको मथयो। 

ान १९९४ मर मनमोहन अमधकरिी नेततृ्वको पहहलो मनवराचित ािकरिले आफ्नो िरउाँ आरै् बनरउाँ
हवकरा करयाक्रम ल्यरएको मथयो। उि करयाक्रमले छोटो ामयरवमधमर पमन उल्लेख्य उपलब्धी हरमाल 
ििेको मथयो।ाो करयाक्रम हवकराकर योजनरहरु स्थरनीय स्तिमै छनौट ििी करयरान्वयनमर ल्यरउन 
कोशेढुिर ारहवत भएको मथयो। ान १९९६ मर स्थरपनर भएको औधोमिक व्यवारय हवकरा प्रमतष्ठरन 
आईमिआई ले नेपरलमर मरनव ांशरधन हवकरा ि उद्यमशीलतर तथर व्यवारय प्रवधान िनामर ि उि 
क्षेरमर एलईिीको पहल ारुु िना अको महत्वपूर्ा कोशेढुिर ारहवत हनु पगु्यो।  

याकर ारथै ान ्२०१९ मर को स्थरनीय तथर प्ररदेचशक आमथाक हवकरा परियोजनरले 
नेपरलमर स्थरनीय ि प्ररदेचशकस्तिमर एलईिीकर लरमि ांििनरित अवस्थरमर ाधुरिकर लरमि करया 

िना थरल्यो। करयाक्रमलरई ांस्थरित िना ि याको करयरान्वयन ामुनचित िना ांघीय 
मरममलर तथर ारमरन्य प्रशरान मन्ररलयले ाम्बत ्२०७९ को प्ररिम्भमर मन्ररलयले प्रस्ततु िने 
नवप्रवतानमर आधररित स्थरनीय आमथाक हवकरा करयाक्रम ाञ्चरलन करयाहवमध २०८०

 शीषाकको मस्यौदर 
मनदेचशकर तयरि ििेको छ। ाोही आधरिमर करयाक्रम प्ररिम्भ िने  करिव ३०० नििपरमलकरलरई 
एलईिी अनदुरन उपलब्ध ििरउने ि आिरमी बषाहरुमर ाबै ७५३ परमलकरहरुलरई ददईने ाहरयतर 
बढरउने योजनर िहेको छ। 

एएललईईििीीककोो  अअववधधररििर्र्रर  िि  ष्ष्हहहहककोोर्र्िःिः
हवमभन्न ारमरचजक  िरजनीमतक तथर आमथाक रुपरन्तिर् मरर्ा त ्हवकरा हदैु आएको स्थरनीय तथर क्षेरीय 
आमथाक हवकरा एलईिी  नेपरलकर लरमि एक चििपरिचित अवधरिर्र हो। एलईिी प्रदेश तथर स्थरनीय 
तहको क्षमतर ाधुरि िना ाहभरमितरमूलक क्षेरीय ष्हहकोर् पमन हो। व्यवारहयक हवकरा  उद्यमशीलतर 
ि िोजिरिी माजानरको उदे्दश्यकर ारथ मनजी  ारवाजमनक ि ाहकरिी क्षेरकर ारथै नरिरिक ामरज ि 
ािोकरिवरलरलरई परििरलन ििरउनमर याको भमूमकर िहन्छ।
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ननेपेपररललममरर  एएललईईििीीककोो  ईईममततहहरराािःिः
नेपरलमर एलईिीले हवत्तीय ांघीयतरको औचित्यलरई प्रस्ट्यरउाँछ। ान १९७० देचि 19८० को 
दशकाम्म नेपरलको हवमभन्न के्षरको वहआुयरममक हवकरालरई तीव्रतर ददन स्थरनीय के्षर हवकरा करयाक्रम 
तजुामर ि करयरान्वयन िरिएको मथयो। मत मध्ये केही प्रमिु परियोजनरहरुमर िावुर  नवुरकोट हवकरा 
परियोजनर (1976) एकीकृत हवकरा परियोजनर 1974 ाेती एकीकृत हवकरा करयाक्रम  १९८६  
लचुम्वमन हवकरा परियोजनर  १९८०  शहिी हवकरा परियोजनर १९९१ २००१, आदद िहेकर छन।् 
लोकतन्रको स्थरपनर हनुअुचघ नेपरलमर हवशेषििी ारवाजमनक मनजी ाहयोि परियोजनरकर रुपमर केही 
एलईिीकर पहलहरु ार्लतरपूवाक लरिू भएकर छन।् यद्दपी एलईिी बरिेमर औपिररिक िराो भने 
१९९० मर बहदुलीय व्यवस्थर अवलम्बन पमछ लोकतन्रांि ारक्षरत्करि हदैु िदरा बढेको मथयो। 

ान १९९४ मर मनमोहन अमधकरिी नेततृ्वको पहहलो मनवराचित ािकरिले आफ्नो िरउाँ आरै् बनरउाँ
हवकरा करयाक्रम ल्यरएको मथयो। उि करयाक्रमले छोटो ामयरवमधमर पमन उल्लेख्य उपलब्धी हरमाल 
ििेको मथयो।ाो करयाक्रम हवकराकर योजनरहरु स्थरनीय स्तिमै छनौट ििी करयरान्वयनमर ल्यरउन 
कोशेढुिर ारहवत भएको मथयो। ान १९९६ मर स्थरपनर भएको औधोमिक व्यवारय हवकरा प्रमतष्ठरन 
आईमिआई ले नेपरलमर मरनव ांशरधन हवकरा ि उद्यमशीलतर तथर व्यवारय प्रवधान िनामर ि उि 
क्षेरमर एलईिीको पहल ारुु िना अको महत्वपूर्ा कोशेढुिर ारहवत हनु पगु्यो।  

याकर ारथै ान ्२०१९ मर को स्थरनीय तथर प्ररदेचशक आमथाक हवकरा परियोजनरले 
नेपरलमर स्थरनीय ि प्ररदेचशकस्तिमर एलईिीकर लरमि ांििनरित अवस्थरमर ाधुरिकर लरमि करया 

िना थरल्यो। करयाक्रमलरई ांस्थरित िना ि याको करयरान्वयन ामुनचित िना ांघीय 
मरममलर तथर ारमरन्य प्रशरान मन्ररलयले ाम्बत ्२०७९ को प्ररिम्भमर मन्ररलयले प्रस्ततु िने 
नवप्रवतानमर आधररित स्थरनीय आमथाक हवकरा करयाक्रम ाञ्चरलन करयाहवमध २०८०

 शीषाकको मस्यौदर 
मनदेचशकर तयरि ििेको छ। ाोही आधरिमर करयाक्रम प्ररिम्भ िने  करिव ३०० नििपरमलकरलरई 
एलईिी अनदुरन उपलब्ध ििरउने ि आिरमी बषाहरुमर ाबै ७५३ परमलकरहरुलरई ददईने ाहरयतर 
बढरउने योजनर िहेको छ। 

एएललईईििीीककोो  अअववधधररििर्र्रर  िि  ष्ष्हहहहककोोर्र्िःिः
हवमभन्न ारमरचजक  िरजनीमतक तथर आमथाक रुपरन्तिर् मरर्ा त ्हवकरा हदैु आएको स्थरनीय तथर क्षेरीय 
आमथाक हवकरा एलईिी  नेपरलकर लरमि एक चििपरिचित अवधरिर्र हो। एलईिी प्रदेश तथर स्थरनीय 
तहको क्षमतर ाधुरि िना ाहभरमितरमूलक क्षेरीय ष्हहकोर् पमन हो। व्यवारहयक हवकरा  उद्यमशीलतर 
ि िोजिरिी माजानरको उदे्दश्यकर ारथ मनजी  ारवाजमनक ि ाहकरिी क्षेरकर ारथै नरिरिक ामरज ि 
ािोकरिवरलरलरई परििरलन ििरउनमर याको भमूमकर िहन्छ।

 

हव ां २०७२ देचि नेपरलमर ांघीय शरान प्रर्रली लरिू भएको परिप्रके्ष्यमर मलुकु हवत्तीय ांघीयतरमर 
िैाकेको हुाँदर नेपरलको ांहवधरनले ांघ  प्रदेश ि स्थरनीय तहलरई हवत्तीय स्वरयत्ततर प्रदरन ििेको छ। 
ाोही अनरुुप तीनै तहको ािकरिले आ आफ्नो बजेट आरै् बनरउने  ििा मनधरािर् िने ि िरजस्व 
ांकलन िने अमधकरि प्रदरन ििेको छ। हवत्तीय ांघीयतरलरई मूतारुप ददन ि आमथाक ाशुरान करयम 
िना एलईिी करयाक्रमले महत्वपूर्ा योिदरन ददन्छ।

एएललईईििीीककोो  उउद्दद्देशे्श्ययिःिः
क्षेरीय तथर स्थरनीयस्तिमर िहेकर स्रोतारधनको महत्तम उपयोि ििी अमधकतम उपलब्धी हरमाल िने 
याको मखु्य उदे्दश्य हो। याकर ारथै एलईिीकर अन्य उदे्दश्यहरुलरई देहरयबमोचजम बुाँदरित रुपमर 
उल्लेि िना ाहकन्छिः

 मनचष्क्रय रुपमर िहेकर स्थरनीय स्रोत ारधनको महत्तम उपयोि िने,
 स्थरनीय उद्यमशीलतरको हवकरा िने,
 आमथाक वदृद्द ि हवकरा िने,
 िोजिरिीको ाजृनर िने,
 आयस्ति वहृर्द् िने,
 ािोकरिवरलरको क्षमतर हवकरा िने,
 बजररिकिर् प्रवधान िने,
 हवचशह स्थरन हवकरा िने, 
 स्थरनीय क्षेरको प्रमतस्पधी क्षमतर पहहिरन िने ि  ाो को हवकरा िने,
 मौमलक व्यरवारहयक हविरि ि उद्यमहरुलरई ामथान िने  (जस्तै- ारनर परियोजनर ाहयोि 

कोष (एाहपएाएर्)), ि,
 मलुकुको ामग्र अथातन्रको ावलीकिर् िनामर ाहयोिी भमूमकर िेल्ने।

एएललईईििीीककोो  ललचचक्षक्षतत  ववििाािःिः  
 उद्यमी
 व्यरवारयी
 हकारन
 ढुवरनीकतरा
 लिरनीकतरा आन्तरिक ि वरह्य
 नवप्रवताक 
 एजेन्टहरु
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एएललईईििीीककरर  ममाार्द्र्द्ररन्न्ततहहरुरुिःिः
एलईिी केही र्िक माद्दरन्तबरट मनदेचशत छ जाले अन्य आमथाक हवकराको ष्हहकोर्बरट मभन्न 
बनरउाँछ। याकर केही माद्दरन्तहरु मनम्नरनाुरि िहेकर छनिः 

 ाहभरमितर तथर स्वरममत्व
 प्रहक्रयर ाहचजकिर्
 बह ुतह ष्हहकोर्
 अवाि तथर बजरि उन्मिु 
 उपलब्ध ांििनरहरुको प्रयोि
 करया पिरत ढराँिर
 ददिोपनर

एएललईईििीीककोो  उउददररहहििर्र्िःिः
नेपरलकर अमधकरंश उपनििीय ि ग्ररमीर् 
जनाङ्खख्यर िरद्य आय िोजिरिी ि 
जीहवकोपरजानकर लरमि मनवराहमिुी कृहषमर 
मनभाि छ । या ान्दभामर च्यरउ िेती 
ाबैभन्दर मछटो बहढिहेको कृहष व्यवारय 
हो । च्यरउ नेपरली व्यञ्जनमर एक ारमरन्य 
िरनर हो। िराििी यो शरकरहरिीहू मरझ 
मराकुो प्रमिु हवकल्पकर ूपमर लोकहप्रय 
छ । च्यरउ ९० प्रमतशतभन्दर बढी परनीले 
बनेको हनु्छ । ि यालरई मनयचन्रत आरा 
जलवरय ुअवस्थर िरहहन्छ । व्यवारयको 
ाम्भरवनर देिेकरले धनिढीकर मनोजिरज पिरलले ान ्२०१७ मर ाीममत ज्ञरन ि स्रोतकर ारथ च्यरउ 
िेती िना थरलेकर मथए। हवशेषििी अर् माजन (अहप्रलदेचि अिस्ट) मर ादूुिपचिम एग्रो र्रमामर उनी 
निरम्रिी अार्ल भए। पमछ  को ाहयोिमर र्िि ि चस्प्रङ्कलि प्रर्रली जिरन ििेपमछ उनले ाबै 
मौाममर आवश्यक आरातरको स्ति करयम िरिे । च्यरउ िरम्रोााँि बढ्नको लरमि अनकूुल अवस्थर 
माजानर ििे । यािी उनी अहहले ार्ल च्यरउ हकारन बनेकर छन ्। 

हवशेषज्ञतर ि ाही प्रहवमधमर पहुाँिको कमीकर करिर् धेिै हकारनले च्यरउ िेतीलरई जवुरकर ूपमर 
बझु्छन,् जाले िदरा उनीहू बरलीको उत्परदकतरलरई भरग्यको भिोारमर छरमिददन्छन ्। आज मनोजको 
ािठनको मखु्य लक्ष्य भनेको या क्षेरकर हकारनहूकर लरमि उच्ि िरु्स्तिको च्यरउको बीज बनरउन ु
हो।  परियोजनरको ाहयोिमर मनोजले १०० हकारनलरई ७० हजरि प्यरकेट बीज बेिेकर छन ्ि 
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१०० भन्दर बढी हकारनलरई तरमलम ददएकर 
छन ्। याबरहेक उनले अर् माजनमर बेच्ने 
हपक-माजन च्यरउ जोिरउन ाकुरउने प्रहवमध 
जिरन ििेकर छन ् । चस्पं्रकलि प्रर्रली ि 
ाकुरउने ाहुवधर भएााँिै मनोजको र्रमा 
अचघल्लो वषाको तलुनरमर ३५ प्रमतशतले 
बढेको छ  

उनी हरल च्यरउ िेती ाङ्घकर अध्यक्ष छन ्। 
च्यरउ िेती ाुू  िना आवश्यक प्ररहवमधक 
हवशेषज्ञतर हरमाल िना इच्छुक हकारनलरई ाहयोि िना धनिढी उप-महरनििपरमलकरााँि नचजकबरट 
ाहकरया िछान ्। 

ननेपेपररललममरर  एएललईईििीीककोो  भभहहववष्ष्यय  ााम्म्बबन्न्धधममरर  ााुझुझररवविःिः
 याले आफ्नर करयाक्रमहरुलरई ाबै परमलकरहरुमर हवस्तरि िनुापछा,
 लचक्षत विा पहहिरनमर हवशेष जोि ददनपुछा,
 मनजी क्षेर ांिको ाहकरयालरई थप प्रभरवकरिी बनरउन ुपछा,
 याले स्थरनीय स्रोत ारधनको महत्तम उपयोिमर जोि ददनपुछा,
 हवमभन्न ािकरिी तथर मनजी क्षेरमर करयाित जनशचिलरई क्षमतर हवकरााम्बन्धी  हवमभन्न 

तरमलम  िोष्ठी  ाेममनरि तथर करयाशरलरहरुको आयोजनर ििी दक्ष जनशचि हवकरामर उचित 
ध्यरन ददनपुदाछ।

एएललईईििीी िि  ााुशुशररााननिःिः
ाशुरान ि आमथाक हवकरा अन्तिाम्बचन्धत हवषय हनु। ाशुरानको अभरवमर आमथाक हवकरा अाम्भव 
हनु्छ।यद्यपी ाशुरान पूर्ारुपमर प्ररप् त हनु्छ भन् ने पमन होईन। ति, ाशुरानले अाल ि आदशा व्यवस्थर 
माजानर िने भएकोले आमथाक हवकरालरई थप मलजल िने करम िदाछ। 

स्थरनीय तहमर नवप्रवतान ि उद्यमशीलतर हवकरा िने उदे्दश्यले नेपरल ािकरिले स्थरनीय आमथाक 
हवकरा करयाक्रम करयरान्वयनमर ल्यरएको छ। ांघीय मरममलर तथर ारमरन्य प्रशरान 
मन्ररलयमरर्ा त ्करयरान्वयन हनेु या करयाक्रमको करयाहवमध ामेत आईाकेको छ। स्थरनीय तहमर 
आमथाक नीमत तथर योजनर आमथाक हवकरा पूवराधरि आमथाक ाशचिकिर्, उद्यमशीलतर तथर औद्योमिक 
प्रवर्द्ान जस्तर स्थरनीय आमथाक हवकराकर पक्षहूको ामग्र अवस्थरको मूल्यरङ्कनको मरध्यमबरट स्थरनीय 
आमथाक हवकराको प्रवर्द्ानमर ाहयोि पयुराउने उदे्दश्यले उि मन्ररलयले स्थरनीय आमथाक हवकरा 
मलु्यरङ्कन करयाहवमध २०७९ जरिी ििेको हो। करयाक्रम करयरान्वयनकर लरमि स्थरनीय आमथाक हवकराकर 
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हवमभन् न ाूिकहरुको मनधरािर् ििी ाोको आधरिमर उत्कृह स्थरनीय तहलरई अनदुरन ददने व्यवस्थर 
िरिएको छ। उत्कृह परमलकर छनौट िदरा हवत्तीय ाशुरान करयम ििेकर परमलकरलरई छनौट िने 
िरिएको छ। ारथै ािकरिले आ.व. 2079/80 को बजेट विव्यमर एक घिपरिवरि एक िोजिरि, 
एक वस्त ुएक आमथाक पहहिरन, एक विर एक बजरिको अवधरिर्र करयरान्वयन िना पमन प्रदेश ि 
स्थरनीय तहको लरित ारझेदरिी ि मनजी क्षेरााँिको ाहकरयामर  करयाक्रम ाञ् िरलन िने तयरिी 
थरलेको हो। याकर लरमि बजेटमरर्ा त ्तीन अबा रुपैयर ामेत हवमनयोजन िरिएको मथयो।

अवको हवकराको करयााूिी ाशुरान, हवकरा ि ामहृर्द् 
िहेको छ । या वरक्यले ािकरिले करिब ारत 
दशकपमछ आएि वरस्तहवकतरको बोध प्रस्ततु ििेको 
भन्ने देिरएको छ । यद्यहप आठौँ ि नयराँ योजनर 
अवमधमर पमन ाशुरान अमभवहृर्द्को लरमि 
करयाक्रमहू निरचिएको होइन। ति करयरान्वयन पक्ष 
शून्य िह्यो। या वरस्तहवकतरमर आधररित भएि 
अिरमि बढेको िण्िमर ाशुरान अमभवहृर्द् िदै देशको 
हवकरा ि ामहृर्द् हरमाल िना ाम्भव हनु्छ । अथरात 
ाशुरानलरई अग्र भरिमर िरिेि प्रभरवकरिी 
करयरान्वयन िना ाके मरर देशले ामहृर्द् हरमाल िना 
ाक्छ भन्ने वरस्तहवकतरलरई पन्रौं योजनरले आत्मारत ििेको छ ति करयरान्वयन पक्ष भने करिव 
अचन्तम ामय हवमताक्दर पमन िरा उपलचब्धमूलक नदेचिएको ान्दभाले पूवावत ्अवस्थर नै दोहोरिने 
ाम्भरवनर पमन देचिएको छ। 

नीमत, करननु, ांयन्र ि ारधनस्रोत भएि मरर देशको हवकरा हनु ािैन भन्ने उत्कृह उदरहिर् हो 
नेपरल। देशको हवकरा ि ामहृर्द्को उिरइमर पगु्नको लरमि ाशुरान आवश्यक तत्व हो भन्न ेकुिरको 
महााु भए मरर ाीममत ारधनस्रोतबरट पमन उच्ितम लक्ष्य हरमाल िना ाहकन्छ भन्ने अनेकौ 
उदरहिर्हू छन।् मांिरपिु, मलेमायर, िर्तन्र कोरियर लिरयतकर देशहू ि नेपरल ााँिााँिै हवश्व 
मरनचिरमर उदरएकर देश हनु ्। अहहले नेपरललरई तलुनर िना पमन लरज लरग्ने अवस्थर छ। 

ारमरन्य नरिरिकको नचजकमर िहेि नरिरिकहरुको ाेवर िने िरज्यको अमभकतराको रुपमर स्थरनीय 
ािकरि िहेको हनु्छ। स्थरनीय ािकरिले िने प्रत्येक हक्रयरकलरपबरट त्या स्थरनको हवकरा ि ामनु् नमत 
प्रभरहवत हनेु िदाछ। स्थरनीय स्रोत/ारधन ि आवश्यकतरको पहहिरन िने पहहलो अमभकतरा नै स्थरनीय 
ािकरि हो। याले अचख्तयरि िने नीमत शैली ि करयााम्परदनबरट ाशुरानको आयतन नरप्न ाहकन्छ। 
ाैधरचन्तक ाशुरानलरई करयापिक ाशुरानमर बदल्न ाक्ने ष्ढतर ि ाक्षमतर स्थरनीय ािकरिमर छ 
हक छैन भन्ने आजको अहम ्ावरल हो।
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ािकरि िहेको हनु्छ। स्थरनीय ािकरिले िने प्रत्येक हक्रयरकलरपबरट त्या स्थरनको हवकरा ि ामनु् नमत 
प्रभरहवत हनेु िदाछ। स्थरनीय स्रोत/ारधन ि आवश्यकतरको पहहिरन िने पहहलो अमभकतरा नै स्थरनीय 
ािकरि हो। याले अचख्तयरि िने नीमत शैली ि करयााम्परदनबरट ाशुरानको आयतन नरप्न ाहकन्छ। 
ाैधरचन्तक ाशुरानलरई करयापिक ाशुरानमर बदल्न ाक्ने ष्ढतर ि ाक्षमतर स्थरनीय ािकरिमर छ 
हक छैन भन्ने आजको अहम ्ावरल हो।
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Factors Affecting the Local Government Capacity for 
Effective Service Delivery System of Karnali Province 

- Shangrila Thapa 
Basic Service Delivery Analyst, EUSIF/UNDP 

Abstract 
This article tends to analyze the institutional and functional capacity of Local Governments 
in Karnali Province with a focus on their ability to deliver basic service effectively within a 
governance framework. Drawing from historical administrative reforms and the recent 
federal restructuring, the study assesses the challenges and opportunities faced by LGs in 
fulfilling their constitutional mandates. Key factors affecting LG performance, such as 
institutional arrangements, human resource management, capacity development, political 
interference, and inclusive planning and budget execution, are analyzed in depth. The study 
highlights a significant gap in capacity, particularly in human resource management, capacity 
development and inclusive planning processes. Political interference emerges as a major 
impediment to effective service delivery, affecting coordination and decision-making within 
LGs. This study also suggest Strategies for sustainability are proposed, including investments 
in institutional strengthening, enhanced citizen participation, increased budgetary 
allocations, revisions in assessment frameworks, citizen engagement, social inclusion, and 
technological integration to improve the local government service delivery system and 
contribute to inclusive and sustainable development. 

Keywords: Local governments, Service delivery, Capacity building, planning, budgeting, 
inclusion, restructuring 

Background 
Local Governments (LGs) is the core of community people, being closer, local people are the 
best suited for the local development, better public management, and effective service delivery 
at their entrance through various legal instruments, including the constitution. Local 
government is a kind of self-government where local interests are best articulated, people trust 
is maintained, and state to people contact is developed (Osborn and Gablier, 1992)3. It is 
flexible, innovative, gives better representation to different segments and tribes, minorities, 
and provides greater opportunities for political participation (Rondinelli& Cheema, 1983)4.   

Nepal’s also carries a long history in administrative reforms: Country have ad experiences of 
governance system from  monarch system, where government system was highly  centralized  

3  Osborne, D. and Gaebler, T. (1992) Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public 
Sector, Penguin Group, New York 
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to democratic system in 1950, over time the restructuring  of the administrative system and 
then to Panchayat system in 1990 and principal of political strategy concerning local 
government in 1992 New government introduced with legislative powers and responsibilities 
of local governments to be extended but failed to solve the fundamental problems inherent in 
the local service delivery system. Inexperience’s local representatives were overlooked or 
consciously ignored by a compartmentalized bureaucracy, seven year later to address the issue 
Local Self Governance Act (1997) was in place aiming to establish a system of local planning 
and development involving the recasting of financial resource management, promotion of 
accountability and transparency, citizens participation and private sector involvement in local 
decision making. it has sought out the local needs and priority in terms of delivery basic 
services such as health education, water supply, community structure and then insurgency 
happened in the country. In absence of elected representatives, local Self-governance Act 
Government could not be implemented in full pledge because of which local needs and 
priorities were seen in the settlement level project prioritization and resource allocation for the 
basic services as envisioned by act. 

The recognition of constitution (2015) 5  formally provides for a federal system of the 
government where local governments have made more powerful in optimization and 
effectiveness of decentralize in the federal structure of Nepal. The constitutional led the 
restructuring federal system into three tiers of governments at federal, province (seven 
Provincial Governments) and Local (753 Local Governments) Level. The main objective of 
this transition was to bring the state and citizens closer, promoting social accountability, 
inclusion, and citizens access to improved service delivery. The Constitution provides 
numerous important exclusive and concurrent powers to all three tiers of the government. 
Schedule 6 of the Constitution has given 21 exclusive powers to the Provincial Government, 
22 to the local governments and 15 concurrent powers to the federal, provincial, and local 
governments. To perform their constitutional and legal function, local governments require an 
adequate, quality, and inclusive technical, administrative, and organizational capacities. This 
includes I) clarity on functions to be delivered; ii) Technical and administrative staff with the 
required skills and expertise to deliver those functions; iii) clear organizational structure iv) 
legal framework; and v) adequate budget allocation etc.  

Further practical clarification is brought upon by the Local Government Operation Act 
(LGOA) 2017, which outlines specific responsibilities and Basic service delivery lies at the 
heart of its duties and responsibilities provides specific mandates, roles and responsibilities to 
the elected representatives, provincial assembly, ward committees and judicial committees of 
local governments. The administrative staff at municipality and ward level are in the fore front 
for delivering the basic services to citizens. In these contexts, the local governments have a 

5 The Constitution of Nepal. (2015).  
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wide range of authority ranging from people participation in policy, plan formulation process, 
effective administrative function and providing service deliver in overall local development. 

Karnali Province at a Glance:   
Karnali Province is the largest province of Nepal with an area of 27.984Sq.Km. it is also 
known as an oldest civilization of Kasha Kingdom connected with Karnali River. This 
province glorifies the ecological diversity that symbolize the natural beauty of Karnali even 
Nepal as a whole. The province is divided into 10 districts and 79 local government (25 
municipalities and 54 rural municipalities) having population of 1688412 comprising 864651 
female and 823761 males (source: Census 2021). The population is female, with Chettri and 
Dalit communities being the largest, followed by Magar, Thakuri, and Hill-Brahmin. Persons 
with disabilities make up 3.14 percent of the population.  Despite having the high potential 
natural resources, revenue generation, province still faces significant development challenges 
due to its remoteness, difficult geographical location, low socio-economic indicators, such as 
5.7 % annual economic growth rate and contributes least to GDP 4.1% including high poverty 
rates (28.9%-second highest in the country) and 51. % of people are multidimensionally poor6( 
high in the country). The unemployment rate is 9.7%. Similarly, low literacy levels, Data gaps 
also hinder monitoring of progress towards sustainable development goals.  

In this background, this article tends to explore and analyze the status of LGs focusing on 
institutional and functional capacity for service delivery in Karnali Province. This will also 
provide recommendations to strengthen to deliver timely, accessible, affordable, and basic 
services on various aspects institutional and functional strengthening and developing inclusive 
institutional mechanisms to perform their core functions and deliver constitutional mandates 
of the local government governance system. 

Factors Affecting the Institutional and Functional Performance of Local 
Government for Service Delivery 
Institutional Arrangements and Functional Capacity:  
For overall development and service delivery, local governments institutional capacity matter 
in any developing country to perform their functions. According to the United Nation Suggest 
that governments in developing countries must believe in the institution and are the effective 
instruments for social and development, therefore institution building as a major investment 
for promoting consistent accelerated economic social and political progress (United nations 
1982:3). Similarly Asian development Bank (ADB) 7  report argues that political and 
administrative institution play a significant role in the implementation of development 

6  Multidimension Poverty Index Report 2019. 
7  Deolalikar, A.B., Brilliantes, A.B>, Gaiha, R., Pernia, E.M. and Racelis, M., 2002. Poverty Reduction and the role of 

Institutions in Developing Asis, Asian Development Bank, Manila. 
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programs in many developing countries in Asia (Deolalikar et al.202). This report also 
highlights on how institutions are designed, developed and reformed and how administrative 
capacities are built and strengthen for effective and efficient service delivery system in place.  
Many factors such as enabling environment, legal frameworks, political commitment, social 
activism, voters’ awareness and confidence, community empowerment, proactive role of civil 
society and community-based organization to perform the deliverables and strengthen the 
capacity of local government.  

 In 2017, Nepal went through restructuring process, local government election held, and the 
constitutional powers and responsibilities allows local governments to develop and promote 
their areas with a degree of autonomy, necessary institutional arrangement for service delivery 
by ensuring meaningful citizens engagement in the decision-making process in the overall 
local level development. There are few significant policies, acts, standard, guideline and plan 
are in place such as National Natural Resource and Fiscal Commission (NNRFC) Act 2017, 
Act made to Intergovernmental Fiscal Arrangement 2017, Consumer Protection Act 2018, 
Financial Procedures and Fiscal Accountability Act 2019, National Programme and Project 
Classification Standard 2020. With an aiming of strengthening the technical and administrative 
capacity the Local government Operation Act (LGOA),2017 is in place. Furthermore, LGOA 
clarifies the functional authority to make regulations and quasi legal guidelines that addresses 
local affairs including key aspects of local governance and administration. The roles and 
responsibilities of the local level authorities including the political composition in the 
structures of local government. It promotes, fiscal management, revenue generation, uses of 
technology, community organisations, private sector, and own organizational structures by 
ensuring social accountability. According to the BSD mapping report8, there is a huge gap in 
understanding of functional roles and capacities of key actors of decision making. The 
mayor/chairperson, deputy/vice chairperson are not aware about their function and duties, 
roles and responsibilities and they do not have the enough capacity to perform ultimately 
hindering in the service delivery. However, federal government have developed 52 Model 
Laws in various area of services but the limited capacity of local government in internalizing 
and adopting those laws. The LGs law making process ability seems to be is very weak. Due 
to the limited knowledge in most of the local governments, ad-hoc practice in legal provisions 
shows the requirement of capacity building support in technical for effective service delivery.   

Therefore, it is necessary to enhance the institutional and functional capacity of local 
government and requires intensive support from federal and provincial governments. This 
often involves improving governance processes, strengthening administrative systems, 

8  Basic Service Delivery Mapping Exercise Report, 2023. A System Analysis of Challenges and Opportunity in Karnali 
province, EUSIF/UNDP. 
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investing in infrastructure and human resources, ensuring financial sustainability, promoting 
citizen participation and engagement, and fostering partnerships with other stakeholders. 
Hence, local governments can better address the needs and priorities of their communities and 
contribute to sustainable development and inclusive growth. 

Human Resource and Turnover Trend in Karnali:  
Human resource is the key element to functionalize any system and processes in an institution. 
After the Local level election in 2017, federal government (FG) could not fulfill the human 
resource gaps in the local governments. After Seven years of federalism, FG could not bring 
the Civil Service Act in Place and LGs are running their daily business with limited staffs. The 
BSD report data revels only in 30 percent of total studied Municipalities, sanctioned positions 
were completely fulfilled across Karnali’s LG. Within 10 percent of total studied 
Municipalities, less than 50 percent of sanctioned positions were fulfilled. However, Karnali 
Province have their own Civil Service Act but could not address this issue so far. It looks like 
a normal procedural matter but has created a huge implication in delivering the services, 
especially for the rural community people travelled almost a day and not getting the services 
on time. The situation was worse in RMs where not a single RM had completely fulfilled 
position against total sanctioned positions.  

Likewise, turnover or transfer of government officials is very common practice in the 
governance system. After having major restructuring to implementation federalism, to address 
immediate issues., federal government has brought the Employment Adjustment Act (2017), 
but the local government are struggling with the same issues till today. Insufficient staffs, 
turnover and transfer frequency rate is high due to the various reasons. On other word it can 
be called as a trending and become famous in the Nepal bureaucracy system, one of the prime 
factors in this trend was influenced by a complex interplay of political, administrative, 
economic, cultural, and institutional arrangement. BSD also highlights the staff were 
overburdened with multiple tasks, absences rate is high especially in rural, sanctioned position 
is still unfulfilled and CAO transfer is high (annually 2-3 times).  

Currently many LGs across country are facing with similar problems. According to news 
covered by Ratopati 9 , in Sudurpaschim province, 12 LGs are operating without CAO 10 
including senior officer because of vacuum in the public institution locals were facing 
problems in receiving services at municipality level. Similarly, case of Lumbini Province 
(Source: Palikapatrika)11. In karnali also tackling with similar kind of problems. All nine 
municipalities of Kalikot are currently running by acting CAO (source: Nagarik news)12 or 

9    https://www.ratopati.com/story/89128?fbclid=IwAR01Zaq9u5TIUOQ80D6aagnipuTGg9YfPl3rajUXyD8HFV30sWP7Zq4UcLI). 
10 Chief Administrative Officer 
11  https://palikapatra.com/2023/10/9316/ 
12 https://nagariknews.nagariknetwork.com/amp/social-affairs/784361-1648886216.html 
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Officer is not willing to go to remote areas in most of the cases. Because of which LGs were 
facing challenges related to staff turnover and decreased staff motivation to work effectively, 
which has implications for BSD. The study also reveals, in most of the remote low motivation 
among staff and not enabling working environment affects in effective service delivery. 

As a burning issues seen in the local government is lack of human resources has leads to the 
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13 Ministry of Federal Affairs and General Administration 
14 United Nation Development Group 
15 Local Government Capacity Need Assessment Report, 2079. 
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and budget and programme formulation committee is not known. This also highlights there 
was no mechanical to capture the lesson learned from the past learning to ensure institutional 
growth for the service delivery. According to LISA16 report 2079/80, the overall status of local 
governments across country in self-evaluation scores is 72.58 % whereas Karnali Province 
scored 75.72% in all 79 local governments on service delivery the average scores is 79.2%. 
which seems increasing ratio in the indicator. However, LISA’s primarily focused on the 
process and documentation submitted rather than assessing the actual impacts or outputs 
within LGs. 

Output 14 of PLGSP is dedicated to Capacity development of Local government. In Karnali 
this program is running through the Karnali Province Training Academy (KPTA) under the 
leadership of Office of Chief Minister and Ministries of Council (OCMCM). As of now, KPTA 
can provide the capacity building trainings, workshops on the various subject matter such as 
MTEF, LED, CD plan, Periodic Plan, RIAP, FRA, FRAAP, LISA etc. which is essential for 
the LGs to perform their task smoothly. KPTA is also using the innovative and novel 
approaches of learning in their training packages such as Mobile Team (MT), Community of 
Practice (CoP), simulation, Mentoring and coaching, peer to peer learning, cross learning visits 
etc. which reflects that is there change in the learning practices that goes beyond the 
convention method. 

Even though, continues effort is providing by the federal and provincial level and there is some 
change in strengthening capacity of local government. This also suggest LGs required 
additional support from the PG and FG to build the functional and technical capacity. This gap 
shows that, LG required more capacity building programs in an innovative approach by 
contextualizing the level of audience and their capacities of inherit the knowledge and skill. 
The convention teaching and learning methods are quite old fashion in new modern era, this 
ideology must be change and brings innovation into it for the improved service delivery. In 
addition, the absence of robust institutional mechanism to seek support from the PG and the 
FG hampers the LG’s ability to address the capacity gaps.  Whereas LISA indicators should 
be adjusted annually based on scores from previous years, highlighting the need for ongoing 
refinement and improvement. These limitations in the LISA scoring system indicate the 
importance of considering a broader range of factors and outcomes to provide a more 
comprehensive assessment of LG performance. 

Inclusive Planning and Budgeting Process:  
The main responsibility of local government is to ensure that they real demand from the 
community and take account to address the need of the most vulnerable and excluded 
communities during the inclusive planning and budgetary process. The BSD mapping 

16  https://lisa.mofaga.gov.np/home 
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16  https://lisa.mofaga.gov.np/home 

 

highlights annual plans are not informed by the strategic and sectoral plans and activities. 
Therefore, they do not address the underlying structural and development issues of the 
community people. No baselines, use of data/evidence and learning (progress monitoring) 
from previous years’ planning process and plan effectiveness (second loop learning). 
Integration of cross-sectoral issues is weak (e.g., GESI. CC/DRR) and plan activity design is 
not holistic. The 7-step process is not meaningfully implemented and does not generate 
information on marginalized groups in different strata of poverty and service requirements. 
The planning process risks exclusion and token participation due to lack of engagement and 
outreach.  

The gaps in planning process shows there is huge gaps in settlement level planning, sectoral 
plan, wards also planning capacity for applying community engagement tools is weak and 
there are unresolved capacity gaps in planning process preparation and implementation in line 
with guidelines. The budgeting process happens simultaneously with the planning process, but 
local governments are to a higher extent dependent on the federal level for budget allocations 
and corresponding financing conditions which ultimately affects in service delivery 
mechanism system. 

Budget Execution Capacity:  
Is one of the crucial roles of local government is public finance management. The power 
devolution federalism process requires a robust public finance management system to generate 
revenue, its collection, allocation, and expenditure by ensuring fiscal discipline. The local 
government budget formulation of Karnali province faces multiple challenges, including the 
matters related to stakeholder involvement, timeliness, bottom-up planning process, 
procurement related matters, budget implementation and weak monitoring systems. To address 
such challenges posed by the restructuring of federal system, Nepal adopted Sub-National 
Treasury Regulatory Application (SuTRA), a LG financial management software, which has 
been successfully implemented across all LGs. SuTRA has simplified the financial 
management process by integrating budgeting, accounting, and reporting functions into one 
system. It has improved transparency, facilitated budget approval, and allowed for the 
publication of income and expenditure statements. However, SuTRA has been a significant 
milestone in Nepal's local government PFM system. Efforts are being made to address these 
challenges, and the integration of the Financial Comptroller General Office (FCGO) system 
with SuTRA was planned to further enhance reporting efficiency and reliability. Over the 
years, there is increasing trend in the budget allocation, but they have been facing the problems 
of underutilization of allocated funds. In the fiscal year 2020/21, Municipalities were only able 
to spend NPR 522 million out of the total allocated amount of NPR 652 million and RMs could 
only spend NPR 375 million out of the allocated NPR 448 million. This indicates a significant 
gap between the allocated budgets and the actual spending by LGs. 
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This study shows Local governments of Karnali Province still faces various challenges, 
including capacity limitations, inadequate monitoring, corruption risks, and poor stakeholder 
engagement. To overcome, their staffs need to be well equipped with the knowledge, skills, 
and financial capacity to manage the funds involved for effective service delivery at local level. 
To improve the budgeting process of LGs, it is imperative to bridge the gap between policy 
and implementation. Enhancing transparency, engaging the public in decision-making, and 
prioritizing gender equality and social inclusion are essential steps. Elected representative 
must be able to understand financial management system and take in account sound budgetary 
decision which they must be prepared for public accountability during the local level annual 
planning and budgetary process. 

Political Interference:   
The phenomenon of political interference is very common in overall development sector. It is 
widely evident from this study and other research articles that the political interference within 
LGs has had a significant impact on planning, budgeting, and budget execution process, 
leading to a poor working environment and gaps in coordination. Instances had been reported 
where staff members had sued elected representatives for abusing their authority, creating an 
unfavorable working environment within LGs. This interference has resulted in challenges in 
coordination between institutions within LGs. For instance, elected representatives had 
neglected to include health posts in the planning process, leading to lack of essential 
medicines. Conversely, health post in-charges mentioned that elected representatives did not 
seek their input for estimating medicine procurement needs. Similarly, limited coordination 
among different sections within LGs has made it difficult to develop integrated programmes 
to promote GESI, as expressed by a women and child development officer. These instances 
highlight the negative impact of political interference on the ability of LGs to effectively plan, 
budget, and execute activities, ultimately affecting the delivery of basic service to the 
community people.   

Conclusion 
Local Governments play a pivotal role in implementing policies and delivering services at the 
community level. Despite the gradual decentralization process, challenges persist in the local 
government service delivery system in Nepal. One major hurdle is the lack of adequate 
institutional capacity and skilled personnel at the local level. Insufficient human resources lead 
to delays, corruption, and mismanagement in service provision, hindering effective delivery. 
Karnali Province in Nepal faces multiple challenges related to remoteness, limited access to 
basic services, high poverty rates, and inadequate infrastructure. Vulnerable groups, such as 
Dalits, form a significant portion of the population and experience socio-economic disparities. 
To address these challenges and achieve inclusive and sustainable development, 
comprehensive planning, improved infrastructure, and increased support from local and 
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federal authorities are crucial. However, challenges persist in inclusive planning, budgeting, 
policy implementation, limited capacity, institutional arrangement, and coordination among 
the three tiers of government also hinderance their ability to fulfil their responsibilities 
effectively. Bridging this financial gap is vital in strengthening service delivery at the local 
level.  

Strategies for Sustainability:  
To improve the local government service delivery system in Nepal, a comprehensive approach 
is required, focusing on the following strategies:  

Enhance Institutional and Functional Capacity:  
Investing in institutional strengthening and human resource development at the local level is 
imperative.  The exiting act, policies, guideline, and legal framework need to be in place and 
properly implement at LG level. This includes providing training programs to enhance the 
skills of local government officials, adequately equipping them to manage service delivery 
effectively.  

Human Resource Management:  
Staff vacancies and turnover pose significant challenges to service delivery, particularly in 
rural areas. Fulfilling sanctioned positions is essential for ensuring timely and quality service 
provision, but this requires special attention from all tiers of government. The Civil Service 
Act need to be timely endorsed by federal government. 

Inclusive planning and budget execution process: 
Encouraging citizens' active involvement in decision-making processes and service delivery 
planning can foster transparency, accountability, and better responsiveness. Regular public 
consultations, grievance redressal mechanisms, and citizen feedback systems should be 
established to ensure their voices are heard. Political interference negatively impacts planning, 
budgeting, and execution processes, leading to coordination challenges and gaps in service 
delivery and promote the professionalism in service delivery provisions. 

Increase budgetary Capacity and promote Transparency:  
Increasing the allocation of fiscal resources to local governments is essential to meet the 
demand for better services and infrastructure. This can be achieved through more equitable 
revenue-sharing mechanisms, empowering local governments to allocate funds according to 
local needs.  

Revision in LISA Framework:  
While tools like LISA provide a framework for assessing local government performance, they 
may not fully capture the true situation on the ground. Regular refinement of assessment 
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indicators and consideration of broader factors and outcomes are necessary for more 
comprehensive evaluations. 

At nutshell, the local government service delivery system in Nepal plays a pivotal role in 
ensuring the well-being of its citizens. Strengthening the system is crucial for equitable 
development and fostering trust in governance. By investing in capacity development, 
encouraging citizen participation, enhancing financial resources, and embracing technology 
and implementation of legal framework would be the areas for improving service delivery in 
Karnali Province. Strengthening institutional mechanisms, promoting transparency  
and accountability, and fostering greater collaboration between key stakeholders are 
essentially contributed to building a prosperous and inclusive nation where the needs of every 
citizen are met. 
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Development Approaches: The Future of Nepal 

- Tej Hari Ghimire 
PhD- Senior Economist, Paribartan 

This paper focuses on reviewing the past development efforts and contribution to creating  
the development trajectory of Nepal. This paper analyses the development trajectory of  
Nepal from 1606 to 2023. How are we reacting now to utilize our resources, trajectory  
and correct development paths if institutions, approaches and actors cannot impact  
sufficiently to address the aspirations of the public? How can we shape our future development 
in the context of analyzed past development paths, and current practices of development 
approaches?  

Looking at our development trajectory  
Nepal's development evolution has passed through different processes, approaches and phases. 
It can, however, be divided into five distinct eras:  

The Pre-Rana-Regime Era (1606-1846): Informal approach to development. Before the 
Rana Regime, an informal approach to development practices was used. This approach started 
during the regime of Ram Shah, ruler of Gorkha from 1606 to 1633. He ordered the 
construction of irrigation networks, wells, roads, and the planting of trees (Adhikari’, 2000). 
The use of development programs was a way by which the elite could maintain their power. 
Bhim Sen Thapa (1816-1847) also built roads, bridges, and the establishment of the Guthi 
(Adhikari, 2000).  Rural farmers did, however, benefit from the irrigation facilities built which 
included 62,000 acres of land for the cultivation of paddy. Empathy and humanity existed 
during the implementation of these approaches. 

The Rana Regime Era (1846-1951): Directive informal approaches to development. During 
the Rana Regime roads, schools, temples, buildings, and pond development programs were 
implemented. These programs helped to address the most urgent rural needs of irrigation, 
drinking water and communications. The results achieved using informal and directive 
approaches to development which continued until the end of the Rana Regime in 1951 were 
minimal. A total of 1,165 primary schools (formal or informal), 385 secondary schools, 23 
hospitals, 24 dispensaries, 107 post offices, 7,700 KW of electricity generation capacity and 
390 miles (only 162 miles black topped) roads were constructed (Ghimire, 2014). The Rana 
Regime, however, made no serious attempt to initiate any type of economic development on a 
systematic basis.  
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The Directive Approaches to Development Era (1951-1990). During the directive approach 
era, the Government and donors practised both directive approaches to systematic planning 
and integrated project-based approaches. In this era, a centralized and directive systematic 
planning approach was introduced. At the beginning of this new era, most areas of Nepal were 
rural and underdeveloped. During the first 10 years of this era, the economic development of 
Nepal remained more or less in the same state of stagnation found during the Rana Regime. 
Unfortunately, the first economic plan only took formative shape towards the end of 1955. The 
formal introduction of the systematic planning approach has been associated with the 
formulation of the First Plan (1956-1961). The high-level National Planning Council which 
had been constituted in February 1961. In addition, a systematic effort toward decentralized 
governance began in the 1960s with the establishment of separate districts, municipalities and 
village level Panchayat.  However, no separate decentralization and development policy was 
introduced for the rural villages. Under the Fifth and Sixth Plans, the emphasis shifted to the 
agricultural and industrial sectors. Poverty alleviation was included as a development objective 
only after the Sixth Plan (1980-1985). Despite a tendency to central control, donors stimulated 
local-level development and practised approaches to systematic planning at the national level 
based on integrated project approaches.  Table 1 shows the GDP, agriculture and non-
agriculture growth percentages achieved by the use of directive and integrated approaches to 
development. These percentages span the seven (7) national Plans and include the seventeen 
(17) donor-supported integrated rural development projects that were introduced between 
1951 and 1990.  

Table 1: GDP Growth Rate from 1951 to 1990 at Constant Price in Directive Planning 
Era (1951-1990) 

Indicators 
First 
Plan 

1956-61 

Second 
Plan 

1962-65 

Third 
Plan 

1965-70 

Fourth 
Plan 

1970-75 

Fifth 
Plan 

1975-80 

Sixth 
Plan 

1980-85 

Seventh 
Plan 

1985-90 
GDP Growth % NA 1.7 2.7 1.8 2.3 4.0 4.3 
Agriculture% NA NA 2.9 1.5 -1.1 5.1 1.6 
Non-agriculture% NA NA 2.4 2.2 9.0 2.1 8.4 

Source: Second Plan (1965-62), Seventh Plan (1985-90), Eighth Plan (1992-1997), Chetry (2001) 

Table 1 illustrates that the GDP growth rate exceeded the population growth rate in the Second, 
Third, Sixth and Seventh Plan periods. The population growth rate exceeded the GDP growth 
rate in the Fourth and Fifth Plan periods, which proved to be unfavourable to rural area 
development (Ref. Table 4, Population Growth).  The integrated project-based and directive 
approaches did not significantly support the GDP growth rate in rural Nepal. The declining 
trend of agricultural growth from the Sixth Plan onward was another setback for centrally 
controlled decentralisation initiatives. A positive agricultural growth rate was most important 
for development at that period.  
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Third, Sixth and Seventh Plan periods. The population growth rate exceeded the GDP growth 
rate in the Fourth and Fifth Plan periods, which proved to be unfavourable to rural area 
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Table 2: Real GDP Per Capita and the Consumer Price Index (CPI) in the Directive 
Planning Era (1951-1990) 

Indicators/Year 1961 1971 1981 1991 
Real Per Capita GDP NPRs NA NA 1820 2409 
Consumer Price Index (CPI) (1981=100) NA 45 260.6 425.4 

Source:  Second Plan (1965-62), Seventh Plan (1985-90), Eighth Plan (1992-1997), Chetry (2001) 

Table 2 shows the results of these approaches between 1961 and 1991. Over ten years (1981-
1991), GDP per capita at a constant price increased by 32.36 per cent, while CPI at a constant 
price increased by 63.23 per cent double the rate of GDP growth. This data suggests that there 
was only a small contribution made by the development approach toward an improvement in 
the quality of life and prosperity when the directive and integrated approaches to development 
were used. 

Table 3: Population below the Poverty Line in the Directive Planning Era (1951-1990) 
Pop. below the Poverty Line % 1976/77 1984/85 1990/91 

Nepal 33 41.2 49* 
Rural 33 43.1 NA 
Urban 22 19.92 NA 

Source: World Bank (1999) and Eighth Plan (1992-1997), * Eighth Plan (1992-1997) 

Table 3 shows that there was no significant improvement in poverty reduction between 1977 
and 1991. The overall population below the poverty line increased from 33 per cent in 1976 
to 49 per cent in 1991 when the use of these two approaches ended. The increased rate of rural 
residents being below the poverty line was higher than the overall rate of population growth. 

Table 4: Poverty as a Major Social Indicator in the Directive Planning Era (1951-1990) 

Indicators 1961 1971 1981 1991 
Annual Population Growth Rate % 1.65 2.07 2.66 2.08 
Infant Mortality Rate (Per thousand) 197 172 117 97 
Crude Death Rate (Per thousand) 30.4 21 14 13 
 Life Expectancy (Male) 27.6 42.1 50.9 55 
 Life Expectancy (Female) NA 40 48.1 53.5 
Hospital beds   1,019 1,157 2,008 4,768 
Primary Schools  4,001 7,634 NA 18,681 
Share of Foreign Aid in Development     
     Development Expenditure% 82.1 83.3 40.0 62.4 
     Share of Foreign Loan% 1.6 3.9 26.9 75.8 

Source: Second Plan (1965-62), Seventh Plan (1985-90), Eighth Plan (1992-1997), Nepal Human Development Report (1998), 
Chetry (2001) 
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Table 4 shows the positive trend of a declining rate of infant mortality, an increase in life 
expectancy, a decline in the crude death rate, and an increase in the availability of hospital 
beds, and primary schools. If we compare the above social indicators' positive trends to the 
increased dependency on foreign aid and external loans, the positive trends would not recover 
the social cost of the foreign aid and loan dependency. The causes and effects of this situation 
will be another issue to research.  

The Modern Era (1991-2008): Decentralized, strategic and pluralistic approach. In the 
context of Nepal, this period of development is called the Modern Era since technology was 
introduced to development and labour forces were exposed to the global labour market, and 
started remitting technology, skills, and money. Participatory, decentralized, gender-sensitive, 
spatial, and strategic and pluralistic approaches were used in the Modern Era.  The major 
achievements of the used development approaches are presented below. 

Table 5: GDP Growth Rate during the Plan Periods at Constant Price in the Modern 
Era (1991-2008) 

Indicators Seventh Plan 
1985-90 

Eighth Plan 
1992-1997 

Ninth Plan** 
1997-2002 

Tenth Plan* 
2002-2007 

GDP Growth % 4.3 4.9 3.9 2.9 
 Agriculture% 1.6 3.0 3.2 2.7 
 Non-agriculture% 8.4 6.3 3.9 2.9 

Source: Seventh Plan (1985-90), Eighth Plan (1992-1997), Chetry (2001), MOF, Economic Survey (2006), *Compiled Average 
growth of 4 years at 1994/95 constant price, ** Compiled data from Economic Survey 2006 

Table 5 shows that the GDP growth rate exceeded the population growth rate between the 
Seventh and Tenth Plans. This was a positive scenario for development (Ref Table 8, 
Population Growth).  

It can be concluded that the approaches used in planning were in some way significant in 
providing support to the GDP growth rate. The declining GDP growth trend from the Eighth 
Plan, however, was another setback for participatory, strategic and decentralization initiatives. 
Positive agricultural growth is necessary for sustainable development in the Nepalese context. 

Table 6: Real GDP per Capita and GDP Deflator in the Modern Era (1991-2008) 
Indicators 1991/92 1995/96 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 
*Per 
capita 
Real GDP 

9,960 11,102 12,642 12,384 12,588 12,904 13,047 13,146 13,215 

GDP 
Deflator 79 107.9 140.7 146.2 156.6 174.5 206.6 260.3 355.3 

Source: Compiled data from Economic Survey (2006/ 2007), *Real GDP calculated at 1994/95 Price 
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Plan, however, was another setback for participatory, strategic and decentralization initiatives. 
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*Per 
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The results presented in Table 6 show the performance of approaches used in perspective 
between 1991/92 and 2006/07. Over these fifteen years, Real GDP per capita increased by 33 
per cent, while the GDP Deflator increased by 350 per cent or more than ten times the Real 
GDP per capita growth rate. The data showed that there was no economic contribution to the 
improvement of the quality of life and prosperity of the people from any of the approaches 
used in this Era as well. 

Table 7: Population below the Poverty Line in Modern Era (1991-2008) 
Indicators 1990/91 1995/1996** 2003/04** 

National 49* 41.8 30.8 
Rural NA 43.1 34.6 
Urban NA 21.6 9.6 
Gini-coefficient  NA 0.34 0.41 

Source: * Eighth Plan (1992-1997), **CBS (2005) 

The poverty line, which is another indicator of development (Table 7), indicated that there was 
a significant impact made by development projects to reduce poverty from 1990 to 2004. 
Overall population below the poverty line decreased from 49 per cent in 1990 to 30.8 per cent 
in 2004 at the end of the four approaches used.  If one compares the analysis in Table 6 with 
this poverty analysis, the data provided opposite scenarios. Table 7 shows that the population 
below the poverty line declined by 11 per cent from 1995 to 2004, while Table 6 shows that 
Real GDP per capita increased by 16 per cent and GDP Deflator by 62 per cent in the same 
period. The Real GDP per capita growth was more than 3.8 times lower than the GDP deflator. 
This reduced people's purchasing capacity and marginal prosperity to consume. It also 
influenced negatively the investment multiplier in the overall economy. This is why the GDP 
growth rate declined (Table 5) from the Eighth Plan onwards. Moreover, during the period 
(1995-2004), the Gini-coefficient that showed the inequality of income distribution increased 
from 0.34 to 0.41, which indicates that the gap between the rich and the poor increased further. 
This also showed that the poverty reduction statistics in this period were questionable. The 
poverty analysis approaches or data produced may be unrealistic to use when determining an 
exact population percentage below the poverty line. The poverty reduction strategy required 
must be rethought. Strategic approaches that were used should be questioned in the context of 
Nepal. This provides yet another question for further research. 

Table 8: Poverty Status as a Social Indicator in the Modern Era (1991-2008) 
Indicators 1991 2001 2005 2007 

Annual Population Growth Rate % 2.08 2.24 2.20 2.13 
Infant Mortality Rate (Per thousand) 97 64.2 47 34 
Crude Death Rate (Per thousand) 13 9.6 NA NA 
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Indicators 1991 2001 2005 2007 
Life Expectancy      
     Male 55 59.3 59.3 61 
     Female 53.5 59.8 59.8 60 
Hospital Beds  4,768 5,260 6,796 6,944 
Primary Schools  8,684 24,915 23,344 29,220 
Human Development Index (HDI) 0.334 0.466 0.513 0.534 

Source: NPC, Eighth Plan (1992-1997), Tenth Plan (2002-2007).MOF, ES (2006). UNDP, HDI (1991), Human Development 
Report 2004, Interim Plan (2007-2009). 

Table 8 shows the decline in infant mortality rate, increasing life expectancy, increasing trend 
in the availability of hospital beds, and the number of primary schools. The Human 
Development Index (HDI) has also been increasing.  The use of different development and 
planning approaches has contributed to social development but not significantly enough to 
affect economic development and growth. In addition, the directive and integrated project 
approaches used before the Modern Era could also not affect significantly rural development. 
Similarly, the decentralization, gender sensitivity, and spatial and strategic approaches used in 
the Modern Era have somehow contributed to social development but they could not 
significantly influence economic development. Participatory approaches could not gain the 
commitment and involvement of local politicians. Without their involvement and 
commitment, policy and idea generation, innovativeness, implementation and improvement 
were impossible for rural villages ( Ghimire, 2014). The critical customers of sustainable 
development have a strong awareness and interest in local politics. Most of the rural 
development projects, however, faced difficulty in using participatory approaches. An 
innovative approach to development in the Nepalese context was required. The innovative 
approach to Nepal’s development can be the Five I Cycle Model, which needs to be piloted 
and scaled up in the country as country country-specific model.   An inclusive approach to 
development was initiated after the federalization in Nepal, which is explained section below.  

Federalization Era (2008 – Continue): How are we doing?  
The development aspiration of federalization is leading towards a socialism-oriented 
economy. Currently, the development process is being delivered through the existing system 
below. In this system, there are three levels of government. At each level, development 
governance is influenced by public institutions, private and cooperative unions, and civil 
society organizations including NGOs, INGOs, consumer associations, and development 
partners. Each level of development actor plays a different role at different levels. The 
government levels function as guided by the constitution of Nepal, and approved framework, 
and practices.   
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were impossible for rural villages ( Ghimire, 2014). The critical customers of sustainable 
development have a strong awareness and interest in local politics. Most of the rural 
development projects, however, faced difficulty in using participatory approaches. An 
innovative approach to development in the Nepalese context was required. The innovative 
approach to Nepal’s development can be the Five I Cycle Model, which needs to be piloted 
and scaled up in the country as country country-specific model.   An inclusive approach to 
development was initiated after the federalization in Nepal, which is explained section below.  

Federalization Era (2008 – Continue): How are we doing?  
The development aspiration of federalization is leading towards a socialism-oriented 
economy. Currently, the development process is being delivered through the existing system 
below. In this system, there are three levels of government. At each level, development 
governance is influenced by public institutions, private and cooperative unions, and civil 
society organizations including NGOs, INGOs, consumer associations, and development 
partners. Each level of development actor plays a different role at different levels. The 
government levels function as guided by the constitution of Nepal, and approved framework, 
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Source: Adapted from Dr Tej Hari Ghimire’s presentation to LRED training organized by GIZ-GRAPE, 2023  

The federal government formulates policies and takes actions to support provincial and local 
government-level development processes including the economy as guided by the 
constitutions of Nepal and framework. The development champions and investors undertake 
large- and small-scale development projects and support services provisions at all levels 
crossing different levels of government territory in terms of relevant research, education, 
technology, infrastructures, capacity development works including livelihoods and social 
development, and institutional support.  
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The civil-society organizations including private sector associations are also working as 
development intermediaries and not as voices of public aspiration and means of communication 
from bottom to top which divides trust between public and civil society organizations. There are 
communication dots on listening to citizens between and among the citizens and different levels 
of government. However, the citizen is compelled to establish communication with governments 
through informal channels and intermediating institutions. This is making a complex delivery 
mechanism of the development process in Nepal though the aspiration of the government of 
Nepal and supporting development partners is to achieve a socialism-oriented economy. The 
tables below present the development performance of the federalization Era.  

Table 9: GDP Growth Rate during the Plan Periods at Constant Price in the Modern Era (2008-2023) 

Indicators 

Eleventh 
Plan 

2007/08-
2009/10 

Twelfth  
Plan 

2010/11-
2012/13 

Thirteenth 
Plan 

2013/14- 
2015/16 

Fourteenth 
plan 

2016/17-
2018/19 

Fifteenth 
plan 

2019/20-
2023/24 

GDP Growth % 4.5 4 2.9 6.9 2.4 
Agriculture% 3.2 3.4 2.2 4.2 2.6 
Non-agriculture% 5.1 4.2 3.4 8 3.9 

Source: Twelfth Plan (2010/11-2012/13), Thirteenth Plan (2013/14-2015/16 ), Fourteenth Plan 2016/17-2018/19, Fifteenth plan 
2019/20-2023/24 

The compounded average growth rate (CAGR) of the agriculture sector at a constant price is-1.3 
and the Non-agriculture CAGR is -1.7%, which contributed to the CAGR of GDP at-3.9% in 16 
years from the base of the eleventh plan period (4.5%). There was only positive growth during the 
fourteenth plan period. The slow implementation of the federalization process, development 
delivery complexities, asset loss during the earthquake, external economic shocks, and the 
COVID-19 pandemic were the key factors that triggered negative real growth. The positive growth 
in the fourteenth plan was due to the massive mobilization of development funds, and private 
lending after the earthquake, and the positive impact of the new constitution promulgation.   

Table 10: Real GDP per Capita and GDP Deflator in the Modern Era (2008-2023)  
Indicators 2007/08 2012/13 2017/18 2022/023 
Per capita Real GDP 4055717 62083 77959 87457 
GDP Deflator 81 114 152 203 

Source: Compiled data from Economic Survey (2022/ 2023), GDP Deflator adjusted to constant price at 2010/2011 

Using the above data ( Table 10), one can calculate the compounded average growth rate of 
per capita real GDP and GDP Deflator. The calculated CAGR is 4.9% ( real GDP per capita) 
and 5.9% ( Deflator) annually in the past 16 years respectively. This means the public 
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delivery complexities, asset loss during the earthquake, external economic shocks, and the 
COVID-19 pandemic were the key factors that triggered negative real growth. The positive growth 
in the fourteenth plan was due to the massive mobilization of development funds, and private 
lending after the earthquake, and the positive impact of the new constitution promulgation.   

Table 10: Real GDP per Capita and GDP Deflator in the Modern Era (2008-2023)  
Indicators 2007/08 2012/13 2017/18 2022/023 
Per capita Real GDP 4055717 62083 77959 87457 
GDP Deflator 81 114 152 203 

Source: Compiled data from Economic Survey (2022/ 2023), GDP Deflator adjusted to constant price at 2010/2011 

Using the above data ( Table 10), one can calculate the compounded average growth rate of 
per capita real GDP and GDP Deflator. The calculated CAGR is 4.9% ( real GDP per capita) 
and 5.9% ( Deflator) annually in the past 16 years respectively. This means the public 

 

purchasing capacity growth rate is 1% lower than the GDP deflator. The cost of living is 
getting 1% higher each year.  

Table 11: Population below the Poverty Line in Modern Era (2008-2023) 
Indicators 2003/04** 2011/2012 2022/23* 
National 30.8 25.2 20.27 
Rural 34.6 27.4 24.66 
Urban 9.6 15. 5 18.34 
Gini-coefficient  0.41 0.46 0.30 

Source: **CBS (2005), ADB (2017), *NLSS, 2023 

Table 11 shows national poverty declined from 30.8 % of the population in 2003/4 to 20.27% 
in 2022/23. However, urban poverty increased in this period. This is also due to the increased 
cost of living and the divide between rich and poor.  

Table 12: Poverty Status as a Social Indicator in the Modern Era (2008-2023) 
Indicators 2007 2012 2017 2022 

Annual Population Growth Rate % 2.13 0.24 1.16 1.71 
Infant Mortality Rate (Per thousand) 42 34 27 23 
Crude Death Rate (Per thousand) 7 7 7 8 
Life Expectancy      
     Male 61 66 67 67 
     Female 60 69 71 70 
Hospital Beds 6,944 7,035 8,172 16,015 
Primary Schools  29,220 34746 35,211 35,221 
Human Development Index (HDI) 0.534 0.543 0.579 0.602 

Source: NPC, MOF, ES (2007, 2023). UNDP-HDI (2021/22), Interim Plan (2007-2009). UN World Population Prospects 
2023, World Bank Data 2023 

Table 12 shows that the infant mortality rate decreased, the life expectancy of people 
increased, particularly women, and HDI improved. This shows that there was a good 
performance in the social development part in this era and could not demonstrate significant 
performance in the economic development part of the country. The public aspiration is that 
the country should and must demonstrate good performance in economic development shortly.  
Primary schools' numbers were the same in 2022 due to mergers, and upgrades.  

Customs-based revenue, import dependency, and development that increase the cost of living 
and reduce the purchasing capacity of citizens need to be reversed to reduce the dots between 
citizens and the three levels of government in Nepal to sustain the federalized system of 
development delivery. 
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How should we shape our future development?  
Currently, our nation is exporting unskilled labor which can’t be changed in the coming 20 
years. The development approach should focus on building additional value on what we have 
now. The nation needs to be prepared to export semi / skilled labour, and ultimately knowledge 
services ( technology, education, tourism, and health excellence) to the rest of the world, local 
agriculture products including processed products combined with cultural tourism. 
Infrastructure-focused development has been generating a higher cost of living. Large 
investment in hydropower infrastructure for export may not make the country prosperous since 
it is generating limited value addition to the national economy, few employments per unit of 
investment, and a very long payback period. Hydropower investment needs to be focused only 
on domestic consumption, and in country industrial consumption.  This investment should go 
for developing human resources (semi-skilled, skilled, knowledge experts) and knowledge 
excellence centres like international level higher education, financial service hubs, technology, 
and health excellence, hospitality excellence, and high-tech agriculture and forest products 
development. The development partners, INGOs, and NGOs also need to shift their approach 
from livelihood and social development to local products and service promotion, and 
enhancing enterprise, territorial, and systemic competitiveness. The provincial government 
and regional institutions need to focus on building competitiveness and professional delivery 
of local NGOs, market supply chains, skills and input provider institutions, and guiding INGOs 
leading to driving a competitive approach to development. Social and livelihood development, 
and poverty reduction initiatives need to be implemented by creating a national local 
development fund within relevant authority through local NGOs and local governments of 
Nepal. International development partners and INGOs should channel their funds to enhance 
the competitiveness of national institutions, enterprises, products, and local and provincial-
territorial competitiveness for exporting national or local products and services to their 
respective countries of fund origination. Both the national and international development 
organizations and agencies must focus on improving economic governance, investment 
attractiveness, and fostering political stability in the country, which are the key drivers for the 
future development of the country.   

  



107 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M @, c+sM @, j}zfv @)*!

 

How should we shape our future development?  
Currently, our nation is exporting unskilled labor which can’t be changed in the coming 20 
years. The development approach should focus on building additional value on what we have 
now. The nation needs to be prepared to export semi / skilled labour, and ultimately knowledge 
services ( technology, education, tourism, and health excellence) to the rest of the world, local 
agriculture products including processed products combined with cultural tourism. 
Infrastructure-focused development has been generating a higher cost of living. Large 
investment in hydropower infrastructure for export may not make the country prosperous since 
it is generating limited value addition to the national economy, few employments per unit of 
investment, and a very long payback period. Hydropower investment needs to be focused only 
on domestic consumption, and in country industrial consumption.  This investment should go 
for developing human resources (semi-skilled, skilled, knowledge experts) and knowledge 
excellence centres like international level higher education, financial service hubs, technology, 
and health excellence, hospitality excellence, and high-tech agriculture and forest products 
development. The development partners, INGOs, and NGOs also need to shift their approach 
from livelihood and social development to local products and service promotion, and 
enhancing enterprise, territorial, and systemic competitiveness. The provincial government 
and regional institutions need to focus on building competitiveness and professional delivery 
of local NGOs, market supply chains, skills and input provider institutions, and guiding INGOs 
leading to driving a competitive approach to development. Social and livelihood development, 
and poverty reduction initiatives need to be implemented by creating a national local 
development fund within relevant authority through local NGOs and local governments of 
Nepal. International development partners and INGOs should channel their funds to enhance 
the competitiveness of national institutions, enterprises, products, and local and provincial-
territorial competitiveness for exporting national or local products and services to their 
respective countries of fund origination. Both the national and international development 
organizations and agencies must focus on improving economic governance, investment 
attractiveness, and fostering political stability in the country, which are the key drivers for the 
future development of the country.   
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