






ससंंररक्षक्षकक
माननीय मखु्यमन्त्री, यामलाल कडेल

ससल्ल्ललााहहककाारर
प्रमखु सचिव, श्री वीरेन्त्र कुमार यादव
सचिव, श्री ववपीन आिायय 
सचिव (कानून), श्री नननिराज न्त्यौपाने

ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल
संयोजक : श्री लक्ष्मी कुमार वव.क.
सदस्य : श्री उत्तम गौतम
सदस्य : श्री ववद्याप्रसाद उपाध्याय
सदस्य : श्री िेतन कुमार नतनमल्सेना
सदस्य-सचिव : श्री रमेश वली

प्रप्रककााशशकक  ततथथाा  ससववााययननििककाारर
श्री मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायायलय
वीरेन्त्रनगर, सखेुत, कर्ायली प्रदेश

प्रप्रककााशशनन  ससङ्ङ्ख्ख्ययाााःाः १२५ प्रनत
      (पसु्तकको इ-कवप  https://ocmcm.karnali.gov.np/ मा समेत राचखएको छ ।)

प्रप्रककााशशनन  ननममननतताःाः २०८३, वैशाख 

ममुरुरर्र्::
नवदगुाय वप्रचन्त्िङ्ग प्रसे प्रा.नल.
वीरेन्त्रनगर, सखेुत ।

यस पसु्तकमा प्रकाचशत लेख-रिना लेखकका आफ्ना वविार हनु।् बौविक तथा 
शैचक्षक प्रयोजनाथय साभार गनुयपरेमा स्रोत खलुाई प्रयोग गनय सवकनेछ। 



ससंंररक्षक्षकक
माननीय मखु्यमन्त्री, यामलाल कडेल

ससल्ल्ललााहहककाारर
प्रमखु सचिव, श्री वीरेन्त्र कुमार यादव
सचिव, श्री ववपीन आिायय 
सचिव (कानून), श्री नननिराज न्त्यौपाने

ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल
संयोजक : श्री लक्ष्मी कुमार वव.क.
सदस्य : श्री उत्तम गौतम
सदस्य : श्री ववद्याप्रसाद उपाध्याय
सदस्य : श्री िेतन कुमार नतनमल्सेना
सदस्य-सचिव : श्री रमेश वली

प्रप्रककााशशकक  ततथथाा  ससववााययननििककाारर
श्री मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायायलय
वीरेन्त्रनगर, सखेुत, कर्ायली प्रदेश

प्रप्रककााशशनन  ससङ्ङ्ख्ख्ययाााःाः १२५ प्रनत
      (पसु्तकको इ-कवप  https://ocmcm.karnali.gov.np/ मा समेत राचखएको छ ।)

प्रप्रककााशशनन  ननममननतताःाः २०८३, वैशाख 

ममुरुरर्र्::
नवदगुाय वप्रचन्त्िङ्ग प्रसे प्रा.नल.
वीरेन्त्रनगर, सखेुत ।

यस पसु्तकमा प्रकाचशत लेख-रिना लेखकका आफ्ना वविार हनु।् बौविक तथा 
शैचक्षक प्रयोजनाथय साभार गनुयपरेमा स्रोत खलुाई प्रयोग गनय सवकनेछ। 



 

 
प्रकाशकको तर्फ बाट 

 
कर्ायली प्रदेश सरकार, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायायलयको स्वीकृत वावषयक काययक्रम अनसुार 
कर्ायली प्रदेश सरकारको िौथों ससुशुशााससनन अङ् क नलएर प्रस्ततु भएका छौं। यसै अनरुुप सशुासनसँग 
सम्बचन्त्ित ववषयवस्तमुा केचन्त्रत भएर यस पसु्तक मार्य त ् बहसमा ल्याउने प्रयास गररएको छ। 
सावयजननक प्रशासनमा यस अङ् कले सशुासनको मागय प्रशस्त गनेछ भन्त् ने आशा नलएका छौं। 

कर्ायली प्रदेश अथाह सम्भावना बोकेको प्रदेश हो। ववकासको मागयचिर कोने क्रममा कर्ायली प्रदेशलाई 
हेने नजरमा पररवतयन हनु ुजरुरी छ। यस क्रममा सशुासनका आयामलाई प्रदेशमा पूर्य रुपमा लागू 
गनुय जरुरी छ। कर्ायली प्रदेशमा सशुासनको मागयदशयन पसु्तकमा समेत प्रकाशन होस ्भन्त् ने हेतलेु यो 
अङ् क आएको हो। 

प्रस्ततु पसु्तकमा कर्ायली प्रदेश लगायत नेपाल सरकारको उच्ि तहमा काययरत कमयिारी, ववद्वान तथा 
अनभुवीहरूबाि लेचखएका लेखहरू प्रस्ततु गररएका छन,् जसले सशुासनको बािोमा वहँड्न सहयोग 
पगु्नेछ भन्त् ने आशा नलएका छौं। 

यस सशुासन पसु्तकको िौथों अङ् कको लानग लेख रिना उपलब्ि गराउने लेखक, प्रकाशनका लानग 
ननरन्त्तर खट नहुनेु कमयिारीहरूप्रनत हार्दयक आभार व्यक्त गदयछौं। पाठकवगयको सझुावको अपेक्षासवहत 
आगामी अङ् कहरूमा रिनात्मक पषृ् ठपोषर्को अपेक्षा गदयछौं। 

२०८३ वैशाख

--  ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल    
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कर्मचारीतन्त्रको सुधारः पुरानो युद्धको ससपाही 
होइन आधुसनक शासनको सारथी 

--  ललक्ष्क्ष्ममीी  ककुुममाारर  बबिि..कक..  
प्रदेश सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद् को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

पपृषृ्ष्  ठठभूभूममबबमम   

ववज्ञहरूले "डाबलाङ अफ द वपपलु" िन्त् न नसकेको भूनी आलोिना गरेको एउटा यस्तो संयन्त्रको कथा 
हो, नेपाली कमािारीतन्त्र। प्रायः यसलाई राजनीबतक अचस्थरता र नेततृ्वको कमजोरीको िेपवुामा परेको, 
बनरीह र प्रबतवियाशील संरिनाको रूपमा चिरर् गररन्त्छ। तर यथाथा यसभून्त्दा गवहरो र जवटल छ। 
नेपालको सावाजबनक प्रशासन, वेिरले पररकल्पना गरेको परम्परागत नोकरशाहीको "आइरन केज" बभूर 
मार सीबमत छैन; यो आफैं मा एक ससु्त, अथोडक्स र यथाचस्थबतवादी संस्कृबतको जनक िनेको छ, 
जसले पररवतानको हरेक लहरलाई बनरन्त्तर अस्वीकरर् गरेको आरोप खेप्ने गरेको छ।  

नेपालले प्रजातन्त्र, सङ् घीयता र उदार अथातन्त्रको लामो यारा तय गररसकेको छ, तर कमािारीतन्त्रको 
चिन्त्तन र कायाशैली अझै पबन सााँघरुो रहेको छ। बसङ् गापरुमा ली क्वान यम र अमेररकामा जोन एफ. 
केनेडीको लक्ष्योन्त्मखु नेततृ्वले आफ्ना राष्ट्रलाई असम्भूव देचखने उपलचधिहरूतफा  डोऱ्याए, तर हामी 
अझै "फाइल पास" गने र "वटप्पर्ी लेख् ने" प्रवियाकै भूमलभूलैुयामा हराइरहेका छौँ। 

यस लेखमा, हामी नेपाली कमािारीतन्त्रमा गवहरो रूपमा जरा गाडेका समस्याहरूको तथ्यगत ववश् लेषर् 
गनेछौँ। यी समस्याका ममल कारर्हरू पत्ता लगाउनेछौँ र अन्त्ततः यसलाई पनुजीववत गनाका लाबग 
िाबलनपुने आवश्यक कदमहरूको ववस्ततृ रूपरेखा प्रस्ततु गनेछौँ। 

शशााससककीीयय  स्स्ववरूरूपप  रर  पपद्दद्दबबततममाा  आआएएककोो  ययुगुगाान्त्न्त्ततककााररीी  पपररररववतताानन 

नेपालमा वव.सं. २०७२ मा नेपालको संवविान जारी भूएपबछ र त्यसपबछका राजनीबतक घटनािमले 
नयााँ िरर्को सरुुवात मार गरे, यसले शासनको सम्पमर्ा संरिना, सोि, र कायाशैलीमा आममल पररवतानको 
खाका कोरेको देचखन्त्छ। 

कक.. ककेेन्त्न्त्ररीीककृृततििााटट  बबननक्षक्षेवेवपपतत  शशााससननककोो  ययाारराा   

बिगतको एकात्मक र केन्त्रीकृत राज्य संयन्त्र अवहले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमा ववभूाचजत 
भूएको छ। यो केवल प्रशासबनक बिभूाजन मार नभूई "स्वशासन र साझा शासन" को सनु्त्दर 
सन्त्तलुन हो।  
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शशचचििककोो  ससाााँाँघघुरुरोो  ििााटटोोििााटट  फफररााववककललोो  ममैैददााननममाा   पवहले शचि काठमाण्डौंको एउटा सााँघरुो घेरामा 
केचन्त्रत बथयो, जहााँका "हावकम" को वटप्पर्ीले दमरदराजको एउटा सानो पररयोजनाको गबत 
तोक्थ्यो। अि, शचिको स्रोत सात प्रदेश र ७५३ स्थानीय तहमा सरेको छ, जसले नागररकको 
शचिमा पहुाँिलाई अभूमतपमवा रूपमा सहज िनाएको छ।  

स्स्थथााननीीयय  आआववश्श्ययककततााककोो  ससम्म्ममााननःः वहमाली चजल्लाले आफ्नो वहमतालको जोचखम, पहाडी चजल्लाले 
आफ्नो पवहरोको िनुौती र तराईले आफ्नो िाढीको समस्या समािानको लाबग आ-आफ्नै योजना 
िनाउन सक्छन।् यो "ववववितामा एकता" को सनु्त्दर प्रयोग हो। 

ननाागगररररककककोो  ददैैबबननककीीममाा  ससररककााररककोो  अअननुभुूभूममबबतत   पवहले हरेक सरकारी कामका लाबग काठमाण्डौं 
िाउनपुने िाध्यता बथयो। अि, नागररकले आफ्नो वडा कायाालयमा गएर बसिै आफ्नो समस्या 
राख् न, नागररकता िनाउन र ववकास योजनामा आफ्नो राय ददन सक्छन।्  

ननेेपपााललककोो  ससंंववववििााननककोो  ममममााममाा  ससङ्ङ्  घघीीययतताा  ((Subsidiarity Principle): नेपालको संवविानको िारा 
५६ देचख ६० सम्मले स्पष् ट अबिकार िााँडफााँट गरेको छ। यो त्यही सनु्त्दर बसद्दान्त्त हो, जहााँ 
काम जबत सानो तहमा गना सवकन्त्छ, त्यबत त्यहीीँ गररन्त्छ। यो शचिको सही मापदण्ड हो। 

प्रप्रददेेशशककोो  ससशशचचििककररर्र्   प्रदेश सरकारलाई क्षेरीय ववकासको मखु्य इच‍ जन िनाइएको छ। 
उनीहरूले आफ्नो क्षेरको कृवष, स्वास्थ्य, चशक्षा, र पमवाािारको नीबत िनाउन र कायाान्त्वयन गना 
सक्ने अबिकार पाएका छन।् अि, प्रदेशले आफ्नो भूौगोबलक र सांस्कृबतक ववशेषता अनसुारको 
पयाटन ववकास गना सक्छ, आफ्नै कृवष उत्पादनलाई ब्राचन्त्डङ गना सक्छ। यो क्षेरीय पवहिानको 
पनुजाागरर् हो। 

स्स्थथााननीीयय  ततहहककोो  चचजजम्म्ममेेववााररीी   स्थानीय तहलाई नागररकसाँगको अचन्त्तम बिन्त्दकुो चजम्मेवारी ददइएको 
छ। ववद्यालय व्यवस्थापन, खानेपानी, सरसफाइ र साना पमवाािारको चजम्मा स्थानीय तहमा 
हस्तान्त्तरर् गररएको छ। अि, वडा कायाालयले नै नागररकको जन्त्मदेचख मतृ्यकुो रेकडा राख्छ। 
साना पलुदेचख सडकको बनमाार् गछा।  

खख.. ननययाााँाँ  ससााववााजजबबननकक  शशााससनन  ((New Public Governance))  ककोो  उउददयय 

परम्परागत प्रशासनले सरकारलाई ववकास र सेवा प्रवाहको एक मार कताा मान्त्थ्यो। तर, 

वतामान समयमा स‍ जालयिु शासन (Network Governance) मा जोड ददइएको छ।  

ससााझझेेददााररीीककोो  जजााललोो   अि शासनमा सरकार, बनजी क्षेर, नागररक समाज, सहकारी संस्था र 
सामदुावयक सङ् गठनहरू एकअकााका प्रबतस्पिी नभूई साझेदारका रूपमा रहेका छन।् सरकार 
अि "एक्लो योद्दा होइन, टोलीको कप् तान" मार हो। 
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शशचचििककोो  ससाााँाँघघुरुरोो  ििााटटोोििााटट  फफररााववककललोो  ममैैददााननममाा   पवहले शचि काठमाण्डौंको एउटा सााँघरुो घेरामा 
केचन्त्रत बथयो, जहााँका "हावकम" को वटप्पर्ीले दमरदराजको एउटा सानो पररयोजनाको गबत 
तोक्थ्यो। अि, शचिको स्रोत सात प्रदेश र ७५३ स्थानीय तहमा सरेको छ, जसले नागररकको 
शचिमा पहुाँिलाई अभूमतपमवा रूपमा सहज िनाएको छ।  

स्स्थथााननीीयय  आआववश्श्ययककततााककोो  ससम्म्ममााननःः वहमाली चजल्लाले आफ्नो वहमतालको जोचखम, पहाडी चजल्लाले 
आफ्नो पवहरोको िनुौती र तराईले आफ्नो िाढीको समस्या समािानको लाबग आ-आफ्नै योजना 
िनाउन सक्छन।् यो "ववववितामा एकता" को सनु्त्दर प्रयोग हो। 

ननाागगररररककककोो  ददैैबबननककीीममाा  ससररककााररककोो  अअननुभुूभूममबबतत   पवहले हरेक सरकारी कामका लाबग काठमाण्डौं 
िाउनपुने िाध्यता बथयो। अि, नागररकले आफ्नो वडा कायाालयमा गएर बसिै आफ्नो समस्या 
राख् न, नागररकता िनाउन र ववकास योजनामा आफ्नो राय ददन सक्छन।्  

ननेेपपााललककोो  ससंंववववििााननककोो  ममममााममाा  ससङ्ङ्  घघीीययतताा  ((Subsidiarity Principle): नेपालको संवविानको िारा 
५६ देचख ६० सम्मले स्पष् ट अबिकार िााँडफााँट गरेको छ। यो त्यही सनु्त्दर बसद्दान्त्त हो, जहााँ 
काम जबत सानो तहमा गना सवकन्त्छ, त्यबत त्यहीीँ गररन्त्छ। यो शचिको सही मापदण्ड हो। 

प्रप्रददेेशशककोो  ससशशचचििककररर्र्   प्रदेश सरकारलाई क्षेरीय ववकासको मखु्य इच‍ जन िनाइएको छ। 
उनीहरूले आफ्नो क्षेरको कृवष, स्वास्थ्य, चशक्षा, र पमवाािारको नीबत िनाउन र कायाान्त्वयन गना 
सक्ने अबिकार पाएका छन।् अि, प्रदेशले आफ्नो भूौगोबलक र सांस्कृबतक ववशेषता अनसुारको 
पयाटन ववकास गना सक्छ, आफ्नै कृवष उत्पादनलाई ब्राचन्त्डङ गना सक्छ। यो क्षेरीय पवहिानको 
पनुजाागरर् हो। 

स्स्थथााननीीयय  ततहहककोो  चचजजम्म्ममेेववााररीी   स्थानीय तहलाई नागररकसाँगको अचन्त्तम बिन्त्दकुो चजम्मेवारी ददइएको 
छ। ववद्यालय व्यवस्थापन, खानेपानी, सरसफाइ र साना पमवाािारको चजम्मा स्थानीय तहमा 
हस्तान्त्तरर् गररएको छ। अि, वडा कायाालयले नै नागररकको जन्त्मदेचख मतृ्यकुो रेकडा राख्छ। 
साना पलुदेचख सडकको बनमाार् गछा।  

खख.. ननययाााँाँ  ससााववााजजबबननकक  शशााससनन  ((New Public Governance))  ककोो  उउददयय 

परम्परागत प्रशासनले सरकारलाई ववकास र सेवा प्रवाहको एक मार कताा मान्त्थ्यो। तर, 

वतामान समयमा स‍ जालयिु शासन (Network Governance) मा जोड ददइएको छ।  

ससााझझेेददााररीीककोो  जजााललोो   अि शासनमा सरकार, बनजी क्षेर, नागररक समाज, सहकारी संस्था र 
सामदुावयक सङ् गठनहरू एकअकााका प्रबतस्पिी नभूई साझेदारका रूपमा रहेका छन।् सरकार 
अि "एक्लो योद्दा होइन, टोलीको कप् तान" मार हो। 

 

ससररककााररककोो  भूभूममबबममककााममाा  पपररररववतताानन   सरकार अि गने मार होइन, गराउने र सहजीकरर् गने संस्था 
िनेको छ। यसले नीबतगत मागादशान र बनयमनको भूमबमका बनवााह गछा।  

ससहहभूभूााबबगगततााककोो  ननययाााँाँ  आआययाामम   नागररक समाजलाई केवल बनगरानीकताा (Watchdog) को भूमबमकामा 
मार सीबमत नराखी, योजनाकार (Planner) र कायाान्त्वयनकताा (Implementer) का रूपमा स्थावपत 
गररएको छ।  

ससााममुदुदााववययकक  ववननककोो  ससफफललतताा   यो नेपालको सफल सह-व्यवस्थापन (Co-management) को 
उदाहरर् हो, जहााँ सरकार र स्थानीय समदुायले बमलेर वन संरक्षर् र उपयोग गछान।् यो प्रकृबत 
र मानविीिको सह-अचस्तत्वको सफल कथा मार होइन, समदुाय र राज्यिीिको साझेदारीको 
उत्कृष् ट उदाहरर् पबन हो। 

ववववद्यद्यााललयय  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ससबबममबबतत,,  चचशशक्षक्षकक  अअबबभूभूभूभूााववकक  ससङ्ङ्  घघ   यसले अबभूभूावक, चशक्षक र स्थानीय 
जनप्रबतबनबिलाई ववद्यालय स‍ िालनमा प्रत्यक्ष सहभूागी गराउाँछ। यो चशक्षाको लोकतन्त्रीकरर् 
हो, जहााँ अबभूभूावक आफ्नो िालिाबलकाको भूववष्यको आवका टेक्ट हनु्त्छन।् 

ससााममुदुदााववययकक  प्रप्रहहररीीककोो  अअभ्भ्ययाासस   सरुक्षा सेवालाई पबन साझेदारीको दायरामा ल्याइएको छ, जहााँ प्रहरी 
र स्थानीय समदुायले बमलेर अपराि बनयन्त्रर् र शाचन्त्त सरुक्षा कायम राख्छन।् यो डरको 
होइन, ववश् वासको सरुक्षाको मोडेल हो। 

गग.. प्रप्रववववबबिि  रर  ईई--शशााससननककोो  ललहहरर 

बबडडचचजजटटलल  प्प्ललेेटटफफममााककोो  ववववस्स्तताारर   नागररक एप देचख बलएर अनलाइन कर भूिुानी, अनलाइन आवेदन 
र हेल्लो सरकार जस्ता प्लेटफमाले सेवालाई घरदैलोमा परु् याएका छन।् अि सेवाको लाबग 
घण्टौं लाइन िस्न ुपदैन, मोिाइलको चस्िन ट्यापमा काम हनु्त्छ।  

ईई--गगभूभूननेेन्त्न्त्ससककोो  ििृहृहतत् ् प्रप्रययोोगग   सावाजबनक खररद प्रविया (e-bidding), सरुवा र अनलाइन ररपोवटाङ 
प्रर्ालीले कागजी झन्त्झट र मानवीय हस्तक्षेप घटाएको छ। अि ठेक् का प्रवियामा हातको रेखा 
होइन, अनलाइन टेन्त्डरको यगु छ।  

ससााववााजजबबननकक  ववववत्तत्त  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  प्रप्रर्र्ााललीी  ((IPFMS/SUTRA)   यसले िजेट बनमाार्देचख खिा र 
लेखापरीक्षर् सम्मको सम्पमर्ा प्रवियालाई बडचजटल िनाएको छ।  

डडााटटाा  ससेेन्त्न्त्टटरर  रर  क्क्ललााउउडड  प्रप्रर्र्ााललीी   सरकारी तथ्याङ् कहरूको सरुचक्षत भूण्डारर् र real time प्रयोगको 
लाबग क्लाउडमा आिाररत प्रर्ाली ववकास भूइरहेको छ। अि भूमकम्प वा आगलागीले कागजात 
नष् ट गदाा बडचजटल भूण्डारर्ले सरुक्षा ददन्त्छ। यो तथ्याङ् कको सरुक्षा कवि हो। 
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बबडडचचजजटटलल  अअबबभूभूललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपनन   कागजातहरूलाई बडचजटलाइज गरी सरुचक्षत र पहुाँियोग्य 
िनाइाँदैछ। अि कुनै परुानो म�ुाको फाइल खोज्न भूण्डारको िलुोमा हात हाल्न ुपदैन। सिा गना 
सवकन्त्छ।  

ननाागगररररककककोो  िि ुबुबललाँाँददोो  रर  ििहहुआुआययााबबममकक  अअपपेेक्षक्षाा  ((The Skyrocketing Expectations)) 

लोकतन्त्रको पररपक्वता, समिना प्रववबिको ववस्तार र ववश् वव्यावप स‍ िारको प्रभूावले नेपाली नागररकका 
अपेक्षाहरूको आकाश फैबलएको छ।  

कक.. ससुशुशााससनन  रर  भ्रभ्रष्ष्  टटााििााररममुिुि  ससममााजजककोो  ततीीव्रव्र  आआककााङ्ङ्क्षक्षाा 
ट्रान्त्सपरेन्त्सी इन्त्टरनेसनलको प्रबतवेदनले नेपाललाई १०७ औीँ स्थान देखाउन ु र गत वषाको 
तलुनामा स्कोर घट्न ुसंयोग होइन। यो नागररकको गवहरो पीडाको समिक हो। 

शशममन्त्न्त्यय  ससहहननशशीीललतताा  ((Zero Tolerance)   नागररक अि सानाबतना घमस देचख बलएर ठम ला कबमसन 
सम्मलाई सहन गना तयार छैनन।् उनीहरू अि शमन्त्य भ्रष् टािारको सपना देख्छन,् जहााँ कामको 
िदला पैसा होइन, नागररकको मसु्कान हनु्त्छ। 

ननैैबबततकक  ननेेततृतृ्त्ववककोो  अअपपेेक्षक्षाा  ((Ethical Leadership)   सावाजबनक पदमा िस्नेहरूले आफ्नो सम्पचत्त 
वववरर् सावाजबनक गने, पारदशी बनर्ाय बलने र स्वाथाको द्वन्त्द्व (Conflict of Interest) िाट टाढा 
रहनपुछा भून्त् ने जनिाहना छ। उनीहरू आफ्नो जीवन नै नैबतकताको बसङ् गो पाठशाला भूएको 
नेततृ्व िाहन्त्छन।् 

ििजजेेटट  रर  खखििााककोो  पपााररददचचशशाातताा   सरकारी िजेट कहााँ खिा हनु्त्छ, कसलाई फाइदा हनु्त्छ र के पररर्ाम 
आउाँछ? यसको Real-time Tracking नागररकको माग हो। उनीहरू करको िोझ मार होइन, 
करको सदपुयोग देख् न िाहन्त्छन।् 

न्त्न्त्ययमम  पपचचधधललकक  प्प्ययााससनन  ((New Public Passion)   कमािारीतन्त्र तलिको लाबग काम गने मार होइन 
नागररकको पीडा िझु्ने र समािान ददने संयन्त्र हो। नागररकहरू कमािारीले उनीहरूको दःुखलाई 
आफ्नो दःुख िनाएको हेना िाहन्त्छन।् 

भ्रभ्रष्ष्  टटााििााररममााबबथथ  ककााररििााहहीीककोो  ममाागग: नागररक अि आरोप मार होइन ठोस कारिाही िाहन्त्छन।् 
उनीहरू अि भ्रष् टािारको आरोप लागेकालाई प्रवियाको छायााँमा लकु्न नददएको हेना िाहन्त्छन।् 

खख.. गगुरु्र्स्स्ततररीीयय, शशीीघ्रघ्र  रर  ससम्म्ममााननजजननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ममाागग 

One-Stop Service   नागररकले एउटै झ्यालिाट िेरै सेवा पाउनपुछा भून्त् ने िाहना राख्छन।् 
नागररकता िनाउाँदा अको ठाउाँमा िाउन नपरी त्यहीीँ राहदानीको प्रविया पबन अचघ िढोस।् यो 
सेवाको सपुरमाकेट हो, जहााँ एउटै िास्केटमा सिै सेवा ददइन्त्छ। 
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बबडडचचजजटटलल  अअबबभूभूललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपनन   कागजातहरूलाई बडचजटलाइज गरी सरुचक्षत र पहुाँियोग्य 
िनाइाँदैछ। अि कुनै परुानो म�ुाको फाइल खोज्न भूण्डारको िलुोमा हात हाल्न ुपदैन। सिा गना 
सवकन्त्छ।  

ननाागगररररककककोो  िि ुबुबललाँाँददोो  रर  ििहहुआुआययााबबममकक  अअपपेेक्षक्षाा  ((The Skyrocketing Expectations)) 

लोकतन्त्रको पररपक्वता, समिना प्रववबिको ववस्तार र ववश् वव्यावप स‍ िारको प्रभूावले नेपाली नागररकका 
अपेक्षाहरूको आकाश फैबलएको छ।  

कक.. ससुशुशााससनन  रर  भ्रभ्रष्ष्  टटााििााररममुिुि  ससममााजजककोो  ततीीव्रव्र  आआककााङ्ङ्क्षक्षाा 
ट्रान्त्सपरेन्त्सी इन्त्टरनेसनलको प्रबतवेदनले नेपाललाई १०७ औीँ स्थान देखाउन ु र गत वषाको 
तलुनामा स्कोर घट्न ुसंयोग होइन। यो नागररकको गवहरो पीडाको समिक हो। 

शशममन्त्न्त्यय  ससहहननशशीीललतताा  ((Zero Tolerance)   नागररक अि सानाबतना घमस देचख बलएर ठम ला कबमसन 
सम्मलाई सहन गना तयार छैनन।् उनीहरू अि शमन्त्य भ्रष् टािारको सपना देख्छन,् जहााँ कामको 
िदला पैसा होइन, नागररकको मसु्कान हनु्त्छ। 

ननैैबबततकक  ननेेततृतृ्त्ववककोो  अअपपेेक्षक्षाा  ((Ethical Leadership)   सावाजबनक पदमा िस्नेहरूले आफ्नो सम्पचत्त 
वववरर् सावाजबनक गने, पारदशी बनर्ाय बलने र स्वाथाको द्वन्त्द्व (Conflict of Interest) िाट टाढा 
रहनपुछा भून्त् ने जनिाहना छ। उनीहरू आफ्नो जीवन नै नैबतकताको बसङ् गो पाठशाला भूएको 
नेततृ्व िाहन्त्छन।् 

ििजजेेटट  रर  खखििााककोो  पपााररददचचशशाातताा   सरकारी िजेट कहााँ खिा हनु्त्छ, कसलाई फाइदा हनु्त्छ र के पररर्ाम 
आउाँछ? यसको Real-time Tracking नागररकको माग हो। उनीहरू करको िोझ मार होइन, 
करको सदपुयोग देख् न िाहन्त्छन।् 

न्त्न्त्ययमम  पपचचधधललकक  प्प्ययााससनन  ((New Public Passion)   कमािारीतन्त्र तलिको लाबग काम गने मार होइन 
नागररकको पीडा िझु्ने र समािान ददने संयन्त्र हो। नागररकहरू कमािारीले उनीहरूको दःुखलाई 
आफ्नो दःुख िनाएको हेना िाहन्त्छन।् 

भ्रभ्रष्ष्  टटााििााररममााबबथथ  ककााररििााहहीीककोो  ममाागग: नागररक अि आरोप मार होइन ठोस कारिाही िाहन्त्छन।् 
उनीहरू अि भ्रष् टािारको आरोप लागेकालाई प्रवियाको छायााँमा लकु्न नददएको हेना िाहन्त्छन।् 

खख.. गगुरु्र्स्स्ततररीीयय, शशीीघ्रघ्र  रर  ससम्म्ममााननजजननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ममाागग 

One-Stop Service   नागररकले एउटै झ्यालिाट िेरै सेवा पाउनपुछा भून्त् ने िाहना राख्छन।् 
नागररकता िनाउाँदा अको ठाउाँमा िाउन नपरी त्यहीीँ राहदानीको प्रविया पबन अचघ िढोस।् यो 
सेवाको सपुरमाकेट हो, जहााँ एउटै िास्केटमा सिै सेवा ददइन्त्छ। 

 

भूभूोोललीीककोो  आआशशाा  हहोोइइनन, आआजजककोो  ससुबुबननचचश्श्  िितततताा   सरकारी कायाालयको भूोली आउनसु ्भून्त् ने प्रवचृत्तले 
नागररकलाई थकाइसकेको छ। उनीहरू आजै सेवा िाहन्त्छन।्  

बबििििौौबबललययााककोो  अअन्त्न्त्त्त्यय   राहदानी, सवारी अनमुबतपर वा नागररकता बलन बििौबलया माफा त जानपुने 
िाध्यता नागररकको आत्मसम्मानलाई िोट परु् याउने मखु्य कारर् हो। उनीहरू बििौबलयािाट 
मचुि िाहन्त्छन।् 

Online  File Tracking   फाइल कहााँ पगु्यो, कसको टेिलमा अचल्झयो यसको real time ट्रयावकङ 
नागररकको मौबलक अपेक्षा िबनसकेको छ। यसमा पारदशीता हनुपुछा। 

ससम्म्ममााननजजननकक  व्व्ययववहहाारर  ((Dignified Behavior)   सिैभून्त्दा ठम लो माग भूनेको कमािारीिाट 
सम्मानजनक व्यवहार पाउन ुहो। चिच्याउने, नसनु्त् ने, तसााउने प्रवचृत्तले नागररकलाई मानबसक 
यातना ददन्त्छ। उनीहरू हुाँदैन र सचक्दनाँ भून्त् ने प्रवचृत्तको अन्त्त्य िाहन्त्छन।् उनीहरू नमस्कार, 
िस्नहुोस,् के सहयोग गरौँ भून्त् ने िैङ् को जस्तो सेवा; होटलको जस्तो सत्कार िाहन्त्छन।् 

ससेेववााककोो  ससममययससीीममाा  ((Service Timeline)   नागररक िडापरमा उल्लेचखत समयसीमा वकन पालना  
हुाँदैन ? भून्त् ने प्रश् न पबन िरािर उ्ने गरेको छ।  

गग.. ससममृवृवद्दद्दककोो  आआककााङ्ङ्क्षक्षाा 
ददेेशशबबभूभूररैै  ररोोजजगगााररीीककोो  बबससजजााननाा   लाखौं यवुा ववदेश पलायन हनु िाध्य छन।् उनीहरूको िाहना छ 
देशमै सम्मानजनक आय र सरुचक्षत कायास्थलको बसजाना होस।्  

गगररररििीीककोो  अअन्त्न्त्त्त्यय   कररि १८.७% जनसङ् ख्या अझै गररिीको रेखामनुी छन।् यी माबनसहरूको 
जीवनस्तर उकास्ने र उनीहरूलाई आत्मबनभूार िनाउने ठोस योजना नागररकको माग हो।  

ििजजााररममाा  ममममल्ल्यय  चचस्स्थथररतताा   आवश्यक पने तेल, िामल, दाल, तरकारीको ममल्य वकन आकाचशाँदै छ ? 

उपभूोिा वहतको संरक्षर् वकन भूएको छैन? यी प्रश् नहरूको जवाफ नागररकले िाहेका छन।्  

ककृृववषष  पपुनुनरुरुत्त्थथाानन   कृवषलाई नाफामखुी र प्रबतस्पिी िनाउन सरकारले पयााप् त लगानी, बसाँिाइ र 
िजारको सहजीकरर् गनै पने भूएको छ। 

उउद्यद्योोगगककोो  प्रप्रववद्दद्दाानन   साना तथा मझौला उद्योग (SMEs) को लाबग सहज ऋर्, प्रववबि र िजार 
पहुाँि हनु आवश्यक छ। 

ससममृदृ्दद्द  ननेेपपाालल, ससुखुखीी  ननेेपपााललीी   यो सपना अि नागररकको दैबनक माग िबनसकेको छ। उनीहरू 
यसलाई कागजमा मार नभूई व्यवहारमा अनभुूव गना िाहन्त्छन।् यो सपना र वास्तववकता 
िीिको सेतम बनमाार्को कदठन यारा हो। 
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घघ.. ससााममााचचजजकक  न्त्न्त्ययाायय  रर  ससममााववेेशशीीककररर्र्ककोो  आआववााजज 

नेपालको संवविानले समावेशी बसद्दान्त्तलाई आत्मसात गरेपबछ, सीमान्त्तकृत समदुायहरूको आवाज 
िलुन्त्द भूएको छ।  

अअथथाापपममर्र्ाा  प्रप्रबबततबबननबबिित्त्वव   मवहला, दबलत, आददवासी जनजाबत, मिेसी र मचुस्लम समदुायहरू केवल 
सङ् ख्याको लाबग मार होइन, बनर्ाय गने तहमा पबन आफ्नो उपचस्थबत देख् न िाहन्त्छन।् अि 
उनीहरू मौन दशाकिाट बनर्ाायक खेलाडी िन्त् न िाहन्त्छन।् 

क्षक्षममतताा  अअबबभूभूववृवृवद्दद्दःः केवल कोटा ददएर मार हुाँदैन। यी समदुायको क्षमता र दक्षता ववकास गने 
ताबलम र अवसरहरू सरकारले उपलधि गराउनपुछा।  

ससंंररक्षक्षर्र्  रर  ससशशचचििककररर्र्   भेूदभूाव, छुवाछम त र वहाँसािाट संरक्षर् गने कानमनको प्रभूावकारी 
कायाान्त्वयन उनीहरूको मखु्य माग हो।  

अअचचन्त्न्त्ततमम  व्व्ययचचिि  ससम्म्ममककोो  पपहहुुाँाँिि  ((Reaching the Last Citizen)   सिैभून्त्दा वपछबडएको, सिैभून्त्दा 
दगुाम र सिैभून्त्दा कमजोर नागररकसम्म सेवा र अवसर पगु्नपुछा।  

ऐऐबबततहहााबबससकक  अअन्त्न्त्ययााययककोो  क्षक्षबबततपपममबबतताा    सङ् घीयताले केही हदसम्म ऐबतहाबसक रूपमा पछाबड परेको क्षरे 
र समदुायलाई सम्पका को अवसर त ददयो तर उनीहरू अि क्षबतपमबता र ववकासको गबतको माग 
गछान।्  

ससककाारराात्त्ममकक  ववववभूभेेूदद  ((Positive Discrimination))  ककोो  पपुनुनररााववललोोककनन   के आरक्षर् प्रर्ाली प्रभूावकारी 
छ ? के यसले लचक्षत वगालाई नै लाभू ददएको छ, वा टाठािाठाले फाइदा उठाए ? यसलाई कसरी 
अचघ िढाउने? यसको स्वतन्त्र ममल्याङ् कन नागररकको माग हो।  

ङङ.. ममााननवव  अअबबििककाारर  रर  व्व्ययचचििगगतत  प्रप्रबबततष्ठष्ठााककोो  अअक्षक्षुणु्ण्र्र्  ररक्षक्षाा 
नागररक अि केवल भूोक र रोटीको म�ुामा मार सीबमत छैनन।् उनीहरूले आफ्नो अबिकार, 

िोल्ने स्वतन्त्रता र न्त्यायको पहुाँिको माग गने गरेका छन।्  

अअबबभूभूव्व्ययचचिि  स्स्ववततन्त्न्त्ररतताा   बिगतका आन्त्दोलनले देखाएको छ वक यवुाहरू आफ्नो असन्त्तोष व्यि 
गना डराउाँदैनन ् तर शाचन्त्तपमर्ा आन्त्दोलनलाई वहंसाको संज्ञा ददने प्रवचृत्त नागररकको मौबलक 
हकको उल्लङ् घन हो।  

न्त्न्त्ययााययममाा  पपहहुुाँाँिि  ((Access to Justice)   गररि, अचशचक्षत र ग्रामीर् नागररकले कसरी अदालत पगु्ने, 
बनःशलु्क कानमनी सहायता प्रभूावकारी िनाउने र न्त्यायको पहुाँिको लाबग िनी र गररििीिको 
खाडल मेटाउने भून्त् ने िारेमा ििाा गनुा आवश्यक छ। 
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घघ.. ससााममााचचजजकक  न्त्न्त्ययाायय  रर  ससममााववेेशशीीककररर्र्ककोो  आआववााजज 

नेपालको संवविानले समावेशी बसद्दान्त्तलाई आत्मसात गरेपबछ, सीमान्त्तकृत समदुायहरूको आवाज 
िलुन्त्द भूएको छ।  

अअथथाापपममर्र्ाा  प्रप्रबबततबबननबबिित्त्वव   मवहला, दबलत, आददवासी जनजाबत, मिेसी र मचुस्लम समदुायहरू केवल 
सङ् ख्याको लाबग मार होइन, बनर्ाय गने तहमा पबन आफ्नो उपचस्थबत देख् न िाहन्त्छन।् अि 
उनीहरू मौन दशाकिाट बनर्ाायक खेलाडी िन्त् न िाहन्त्छन।् 

क्षक्षममतताा  अअबबभूभूववृवृवद्दद्दःः केवल कोटा ददएर मार हुाँदैन। यी समदुायको क्षमता र दक्षता ववकास गने 
ताबलम र अवसरहरू सरकारले उपलधि गराउनपुछा।  

ससंंररक्षक्षर्र्  रर  ससशशचचििककररर्र्   भेूदभूाव, छुवाछम त र वहाँसािाट संरक्षर् गने कानमनको प्रभूावकारी 
कायाान्त्वयन उनीहरूको मखु्य माग हो।  

अअचचन्त्न्त्ततमम  व्व्ययचचिि  ससम्म्ममककोो  पपहहुुाँाँिि  ((Reaching the Last Citizen)   सिैभून्त्दा वपछबडएको, सिैभून्त्दा 
दगुाम र सिैभून्त्दा कमजोर नागररकसम्म सेवा र अवसर पगु्नपुछा।  

ऐऐबबततहहााबबससकक  अअन्त्न्त्ययााययककोो  क्षक्षबबततपपममबबतताा    सङ् घीयताले केही हदसम्म ऐबतहाबसक रूपमा पछाबड परेको क्षरे 
र समदुायलाई सम्पका को अवसर त ददयो तर उनीहरू अि क्षबतपमबता र ववकासको गबतको माग 
गछान।्  

ससककाारराात्त्ममकक  ववववभूभेेूदद  ((Positive Discrimination))  ककोो  पपुनुनररााववललोोककनन   के आरक्षर् प्रर्ाली प्रभूावकारी 
छ ? के यसले लचक्षत वगालाई नै लाभू ददएको छ, वा टाठािाठाले फाइदा उठाए ? यसलाई कसरी 
अचघ िढाउने? यसको स्वतन्त्र ममल्याङ् कन नागररकको माग हो।  

ङङ.. ममााननवव  अअबबििककाारर  रर  व्व्ययचचििगगतत  प्रप्रबबततष्ठष्ठााककोो  अअक्षक्षुणु्ण्र्र्  ररक्षक्षाा 
नागररक अि केवल भूोक र रोटीको म�ुामा मार सीबमत छैनन।् उनीहरूले आफ्नो अबिकार, 

िोल्ने स्वतन्त्रता र न्त्यायको पहुाँिको माग गने गरेका छन।्  

अअबबभूभूव्व्ययचचिि  स्स्ववततन्त्न्त्ररतताा   बिगतका आन्त्दोलनले देखाएको छ वक यवुाहरू आफ्नो असन्त्तोष व्यि 
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सानो अनमुबतपर प्राप् त गनासम्म जनु अनावश्यक वढलाससु्ती, मनोमानी शलु्क र बििौबलयाको 
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भूीड भूोग्नपुछा, त्यो कमािारीतन्त्रको ग्राहकप्रबत उदासीनता र शासन गने अहंकारको पराकाष्ठा 
हो। सेवालाई अबिकार ठान्त् ने यो प्रवचृत्तले जनसेवक भून्त् ने अविारर्ालाई नै हास्यास्पद  

िनाएको छ। 

भूभूोोललीी  गगछछुुाा, पपोोहहोोरर  गगररेँेँ  भूभून्त्न्त्  ननेे  ""म्म्ययााननााननाा  ककल्ल्ििरर""   कामलाई सकेसम्म पछी साने, चजम्मेवारीलाई 
अकोबतर िकेल्ने, वटटर–टोटर बसन्त्रोम र आफ्नो गल्तीलाई कवहल्यै नस्वीकाने प्रवचृत्त प्रशासबनक 
संस्कृबतको अबभून्त् न अङ् ग िबनसकेको छ। कायासम्पादन ममल्याङ् कनमा सिैले पमर्ा अङ् क पाउने 
प्रवचृत्तले कुशल र अकुशलिीिको बभून्त् नता मेटाइददएको छ। 

((गग))  ररााजजननीीबबततकक  ददििाािि  रर  ननैैबबततकक  पपततनन 

अअबबननववााााचचििततककोो  अअववससररववाादद   राजनीबतक दलहरूको आफ्नो मान्त्छे राख् ने प्रवचृत्तले सरुवा, िढुवा र 
बनयचुि प्रवियालाई पारदशी र योग्यतामा आिाररत हनु ददएको छैन। यसले कमािारीमा असरुक्षा 
र िाप्लसुीको संस्कृबत जन्त्माएको छ, जसले इमानदार र सक्षम कमािारीको मनोिल पबन बगराएको 
छ। 

ननैैबबततकक  पपममववााााििााररककोो  खखडडेेररीी   िेरैजसो सरकारी कायाालयहरूमा नैबतकता र सदािारको गवहरो अभूाव 
छ। ठम ला भ्रष् टािारका घटनाहरूले सावाजबनक पदलाई व्यचिगत स्वाथा पमबताको माध्यम िनाउने 
प्रवचृत्तलाई उजागर गछान।् अचख्तयारजस्ता संवैिाबनक बनकायहरू पबन राजनीबतक दिाि र 
कमजोर कानमन कायाान्त्वयनको बसकार िन्त् न पगेुका छन।् 

हहााममीी  ववककनन  ययहहाााँाँ  पपुगु्ग्ययौँौँ? 

यी लक्षर्हरूको ममल कारर् खोतल्दा एउटै बनष्कषामा पबुगन्त्छ  अनकुम लन र नवप्रवतानको ऐबतहाबसक 
अस्वीकरर्। हाम्रो कमािारीतन्त्र परम्परागत धयरुोिेवटक मोडेलमा अचककयो, जसले बनयम, प्रविया, 
पदानिुम र बनयन्त्रर्लाई मार प्राथबमकता ददयो तर नबतजा, सेवाग्राही सन्त्तवुि र नवप्रवतानलाई िेवास्ता 
गयो। 

बबससककााइइककोो  अअभूभूाावव   जापान, कोररया र बसङ् गापरु जस्ता मलुकुहरूले राजनीबतक उतारिढावका िीि पबन 
कमािारीतन्त्रलाई "पोबलसी पाटानर" िनाउन सफल भूए। तर हामी कहााँ सरकार पररवतान हनुासाथ 
संस्थागत स्मरर्शचि (Institutional Memory) समाप् त भूएको जस्तो हनु्त्छ। यसले दीघाकालीन 
योजनाको बनरन्त्तरतालाई नै समाप् त पाररददन्त्छ। 

स्स्टटेेटट  ववववददददनन  अअ  स्स्टटेेटटककोो  ममााननबबससककतताा   कमािारीहरू आफम लाई राज्यको बनयन्त्रक भून्त्दा पबन माबथको 
शचिको रूपमा हेना थाले। के गना बमल्छ भून्त्दा के गना पाइाँदैन भून्त् ने बनयमले उनीहरूको 
वियाशीलतालाई जकडेको छ। 



9d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

भूीड भूोग्नपुछा, त्यो कमािारीतन्त्रको ग्राहकप्रबत उदासीनता र शासन गने अहंकारको पराकाष्ठा 
हो। सेवालाई अबिकार ठान्त् ने यो प्रवचृत्तले जनसेवक भून्त् ने अविारर्ालाई नै हास्यास्पद  

िनाएको छ। 

भूभूोोललीी  गगछछुुाा, पपोोहहोोरर  गगररेँेँ  भूभून्त्न्त्  ननेे  ""म्म्ययााननााननाा  ककल्ल्ििरर""   कामलाई सकेसम्म पछी साने, चजम्मेवारीलाई 
अकोबतर िकेल्ने, वटटर–टोटर बसन्त्रोम र आफ्नो गल्तीलाई कवहल्यै नस्वीकाने प्रवचृत्त प्रशासबनक 
संस्कृबतको अबभून्त् न अङ् ग िबनसकेको छ। कायासम्पादन ममल्याङ् कनमा सिैले पमर्ा अङ् क पाउने 
प्रवचृत्तले कुशल र अकुशलिीिको बभून्त् नता मेटाइददएको छ। 

((गग))  ररााजजननीीबबततकक  ददििाािि  रर  ननैैबबततकक  पपततनन 

अअबबननववााााचचििततककोो  अअववससररववाादद   राजनीबतक दलहरूको आफ्नो मान्त्छे राख् ने प्रवचृत्तले सरुवा, िढुवा र 
बनयचुि प्रवियालाई पारदशी र योग्यतामा आिाररत हनु ददएको छैन। यसले कमािारीमा असरुक्षा 
र िाप्लसुीको संस्कृबत जन्त्माएको छ, जसले इमानदार र सक्षम कमािारीको मनोिल पबन बगराएको 
छ। 

ननैैबबततकक  पपममववााााििााररककोो  खखडडेेररीी   िेरैजसो सरकारी कायाालयहरूमा नैबतकता र सदािारको गवहरो अभूाव 
छ। ठम ला भ्रष् टािारका घटनाहरूले सावाजबनक पदलाई व्यचिगत स्वाथा पमबताको माध्यम िनाउने 
प्रवचृत्तलाई उजागर गछान।् अचख्तयारजस्ता संवैिाबनक बनकायहरू पबन राजनीबतक दिाि र 
कमजोर कानमन कायाान्त्वयनको बसकार िन्त् न पगेुका छन।् 

हहााममीी  ववककनन  ययहहाााँाँ  पपुगु्ग्ययौँौँ? 

यी लक्षर्हरूको ममल कारर् खोतल्दा एउटै बनष्कषामा पबुगन्त्छ  अनकुम लन र नवप्रवतानको ऐबतहाबसक 
अस्वीकरर्। हाम्रो कमािारीतन्त्र परम्परागत धयरुोिेवटक मोडेलमा अचककयो, जसले बनयम, प्रविया, 
पदानिुम र बनयन्त्रर्लाई मार प्राथबमकता ददयो तर नबतजा, सेवाग्राही सन्त्तवुि र नवप्रवतानलाई िेवास्ता 
गयो। 

बबससककााइइककोो  अअभूभूाावव   जापान, कोररया र बसङ् गापरु जस्ता मलुकुहरूले राजनीबतक उतारिढावका िीि पबन 
कमािारीतन्त्रलाई "पोबलसी पाटानर" िनाउन सफल भूए। तर हामी कहााँ सरकार पररवतान हनुासाथ 
संस्थागत स्मरर्शचि (Institutional Memory) समाप् त भूएको जस्तो हनु्त्छ। यसले दीघाकालीन 
योजनाको बनरन्त्तरतालाई नै समाप् त पाररददन्त्छ। 

स्स्टटेेटट  ववववददददनन  अअ  स्स्टटेेटटककोो  ममााननबबससककतताा   कमािारीहरू आफम लाई राज्यको बनयन्त्रक भून्त्दा पबन माबथको 
शचिको रूपमा हेना थाले। के गना बमल्छ भून्त्दा के गना पाइाँदैन भून्त् ने बनयमले उनीहरूको 
वियाशीलतालाई जकडेको छ। 

 

ससजजााययककोो  डडरर, पपुरुरस्स्ककााररककोो  ममोोहह  ननभूभूएएककोो  प्रप्रर्र्ााललीी   बनर्ाय गदाा पबछ समस्या नआओस ्भून्त् ने डरले गदाा 
जोचखम नबलने संस्कृबतको जन्त्म ददएको छ। काम गने र नगनेिीिको बभून्त् नता पाररश्रबमक र कररयर 
ववकासमा प्रबतबिचम्ित नहुाँदा नवप्रवतानलाई प्रोत्साहन गना कदठन छ। 

पपुनुनजजाााागगररर्र्ककोो  खखााककाा 
कमािारीतन्त्रको सिुार केवल कानमन पररवतानले मार हुाँदैन; यसको लाबग समग्र मानबसकता, संस्कृबत र 
कायाशैलीको रूपान्त्तरर् आवश्यक छ। यो एउटा िहआुयाबमक रर्नीबत हो। 

((कक))  पपववहहललोो  ििररर्र्    ससंंस्स्ककृृबबतत  रर  ममााननबबससककततााककोो  पपुनुनबबननााममाााार्र्   

उउत्तत्तररददााववययत्त्ववककोो  प्रप्रववद्दद्दाानन   कमािारीमा के गदाा सजाय हनु्त्छ भून्त् ने डरको सट् टा के गदाा राम्रो 
पररर्ाम आउाँछ भून्त् ने चजम्मेवारीको भूावना जागतृ गनुापछा। यसको लाबग नेततृ्वले टोन अफ द 
टप सेट गनुापछा अथाात ्उच्ि पदस्थ अबिकारी स्वएम ्उदाहरर्ीय, इमानदार र पारदशी हनुपुछा। 

म्म्ययााननााननाा  ककल्ल्ििररििााटट  आआजजैै  ककल्ल्ििरर   हरेक कायाालयमा सेवा प्रवाहको समयसीमा (Service Delivery 

Timeline) लाई अबनवाया िनाउनपुछा र यसको उल्लङ् घन गने कमािारीलाई स्पष् ट जवाफदेही 
िनाउने व्यवस्था हनुपुछा। नागररक िडापर केवल बभूत्तामा झनु्त्याइने कागजको टुिा नभूई 
जीवन्त्त कानमनी दस्तावेज हनुपुछा। 

जजोोचचखखमम  बबललनन  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन   एक बनचश् ित सीमाबभूर रही नयााँ प्रयोग गने, सरल प्रविया अपनाउने 
कमािारीलाई परुस्कृत गने व्यवस्था हनुपुछा। असफलतालाई अपराि नठानी, त्यसिाट बसकाइको 
संस्कृबत ववकास गनुापछा। 

((खख))  ददोोस्रस्रोो  ििररर्र्    ककााययााससम्म्पपााददननममाा  आआममममलल  पपररररववतताानन  ((Result-Based Performance Management)) 

ककााययााससम्म्पपााददनन  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  ((KPI) ककोो  पपुनुनःः बबडडजजााइइनन   हालको ज्येष्ठता प्रर्ालीको सट् टा कमािारीको 
ममल्याङ् कन ३६० बडग्री गनुापछा, जसमा उसको सहकमी, अबिनस्थ र सेवाग्राहीको पबन ममल्याङ् कन 
समावेश हनु्त्छ। वस्तगुत, पारदशी र मापनयोग्य KPI (जस्तै  फाइल बनरूपर् गने समय, 

पररयोजनाको सफलता, नागररक सन्त्तवुि) लाई िढुवा र परुस्कारको आिार िनाउने। 

प्रप्रववववबबिि  एएककीीककररर्र्: कागजी फाइललाई सफ्टवेयरको पासोमा पररवतान गनुा बडचजटलाइजेसन होइन। 
यसले सेवालाई सरल, छररतो र पहुाँियोग्य िनाउन ु पछा। एकीकृत डाटािेस (जस्तै, रावष्ट्रय 
पररियपरलाई सेवाहरूसाँग जोकने), अनलाइन भूिुानी, स्विाबलत अनगुमन प्रर्ाली (जस्तै  
पररयोजनाको "रेड-अलटा" संयन्त्र) ले मानवीय हस्तक्षपे घटाई भ्रष् टािार र वढलाससु्ती कम गना 
सक्छ। 



10 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

((गग))  ततेेस्रस्रोो  ििररर्र्    ससंंररििननाागगतत  रर  ननीीबबततगगतत  ससुिुिाारर 

प्रप्रशशााससबबननकक  ससङ्ङ्  घघीीययततााककोो  ससााथथााकक  ककााययाााान्त्न्त्ववययनन   सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहिीि अबिकार, स्रोत र 
चजम्मेवारीको स्पष् ट िााँडफााँट गने कायाववस्तबृतकरर् प्रबतवेदनलाई तत्काल कायाान्त्वयन गनुापछा। 
स्थानीय तहलाई प्रिानमन्त्रीको मातहतको अक डा नभूई सााँिो अथामा स्वशाबसत इकाइको रूपमा 
सशि िनाउनपुछा। 

आआययोोजजननाा  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  पपममववााततययााररीीललााईई  अअबबननववााययाा  ििननााउउननेे   कुनै पबन आयोजनाको िजेट ववबनयोजन 
गनुाभून्त्दा अगाबड जग्गा प्राबि, वातावरर्ीय अध्ययन (EIA/IEE) र ववस्ततृ पररयोजना प्रबतवेदन 
(DPR) अबनवाया हनुपुछा। आयोजनाको प्रगबतलाई भूौबतक प्रगबत मार नभूई ववत्तीय प्रगबत साँग 
आिद्द गरी नबतजामखुी िजेट (Performance-Based Budgeting) को अविारर्ा लागम गनुापछा। 

ससङ्ङ्  घघीीयय  बबननजजााममततीी  ससेेववाा  ऐऐनन  जजााररीी  गगननेे   कमािारी समायोजन, सरुवा, िढुवा र अनशुासनको ववषयलाई 
एकीकृत रूपमा सम्िोिन गने यो ऐनलाई जबतसक्दो बछटो पाररत गरी प्रदेश र स्थानीय तहका 
कमािारीको वचृत्त ववकासको िाटो स्पष् ट िनाउनपुछा। 

((घघ))  ििौौथथोो  ििररर्र्    ससााझझेेददााररीी  रर  उउत्तत्तररददााववययत्त्वव  ((New Public Governance)) 

ससेेववाा  प्रप्रववााहहममाा  ननाागगररररकक  ससहहभूभूााबबगगतताा  रर  स्स्ववााबबममत्त्वव  अअबबभूभूववृवृवद्दद्दःः NPG ले नागररकलाई सेवाको उपभूोिा 
मार नभूई सेवा प्रवाहको साझेदार र बनर्ाायक शचिको रूपमा हेछा। आगामी ददनमा, सेवाको 
बडजाइन, कायाान्त्वयन र ममल्याङ् कनमा नागररक समाज, बनजी क्षेर र समदुायको सविय सहभूाबगता 
सबुनचश् ित गनुापछा। यसले सेवाको गरु्स्तर र प्रभूावकाररता िढाउनकुो साथै नागररकमा 
स्वाबमत्वको भूावना ववकास गछा। 

ििहहु-ु-बबननककाायय  ससममन्त्न्त्ववयय  रर  ससााझझेेददााररीीककोो  ससुदुृदृढढीीककररर्र्ःः  NPG ले एकल सरकारी बनकायको सट् टा 
ववबभून्त् न सरकारी तह (सङ् घ, प्रदेश, स्थानीय), गैरसरकारी संस्था, बनजी क्षेर र समदुायिीिको 
समन्त्वय र सहकायामा जोड ददन्त्छ। आगामी ददनमा, जवटल सावाजबनक समस्याहरूको समािानका 
लाबग यी सिै सरोकारवालािीिको प्रभूावकारी सम्वाद, समिना आदानप्रदान र संयिु 
कायाप्रर्ालीलाई संस्थागत गनुापछा। यसले स्रोतको अबिकतम उपयोग र एकीकृत समािानमा 
म�त गछा। 

ननबबततजजााममुखुखीी  ककााययााससम्म्पपााददनन  रर  जजववााफफददेेववहहततााककोो  ववववककााससःः NPG प्रवियामा भून्त्दा नबतजामा केचन्त्रत 
हनु्त्छ। आगामी ददनमा, सावाजबनक सेवाको लक्ष्य बनिाारर् गदाा स्पि, मापनयोग्य र समयिद्द 
नबतजाहरू तोक्नपुछा। यी नबतजाहरू प्राप् त गनाका लाबग कमािारी र बनकायहरूलाई जवाफदेही 
िनाउनपुछा र कायासम्पादनको आिारमा प्रोत्साहन तथा दण्डको व्यवस्था गनुापछा। यसले 
सावाजबनक प्रशासनलाई अझ िढी प्रभूावकारी र पारदशी िनाउाँछ। 
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((गग))  ततेेस्रस्रोो  ििररर्र्    ससंंररििननाागगतत  रर  ननीीबबततगगतत  ससुिुिाारर 

प्रप्रशशााससबबननकक  ससङ्ङ्  घघीीययततााककोो  ससााथथााकक  ककााययाााान्त्न्त्ववययनन   सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहिीि अबिकार, स्रोत र 
चजम्मेवारीको स्पष् ट िााँडफााँट गने कायाववस्तबृतकरर् प्रबतवेदनलाई तत्काल कायाान्त्वयन गनुापछा। 
स्थानीय तहलाई प्रिानमन्त्रीको मातहतको अक डा नभूई सााँिो अथामा स्वशाबसत इकाइको रूपमा 
सशि िनाउनपुछा। 

आआययोोजजननाा  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  पपममववााततययााररीीललााईई  अअबबननववााययाा  ििननााउउननेे   कुनै पबन आयोजनाको िजेट ववबनयोजन 
गनुाभून्त्दा अगाबड जग्गा प्राबि, वातावरर्ीय अध्ययन (EIA/IEE) र ववस्ततृ पररयोजना प्रबतवेदन 
(DPR) अबनवाया हनुपुछा। आयोजनाको प्रगबतलाई भूौबतक प्रगबत मार नभूई ववत्तीय प्रगबत साँग 
आिद्द गरी नबतजामखुी िजेट (Performance-Based Budgeting) को अविारर्ा लागम गनुापछा। 

ससङ्ङ्  घघीीयय  बबननजजााममततीी  ससेेववाा  ऐऐनन  जजााररीी  गगननेे   कमािारी समायोजन, सरुवा, िढुवा र अनशुासनको ववषयलाई 
एकीकृत रूपमा सम्िोिन गने यो ऐनलाई जबतसक्दो बछटो पाररत गरी प्रदेश र स्थानीय तहका 
कमािारीको वचृत्त ववकासको िाटो स्पष् ट िनाउनपुछा। 

((घघ))  ििौौथथोो  ििररर्र्    ससााझझेेददााररीी  रर  उउत्तत्तररददााववययत्त्वव  ((New Public Governance)) 

ससेेववाा  प्रप्रववााहहममाा  ननाागगररररकक  ससहहभूभूााबबगगतताा  रर  स्स्ववााबबममत्त्वव  अअबबभूभूववृवृवद्दद्दःः NPG ले नागररकलाई सेवाको उपभूोिा 
मार नभूई सेवा प्रवाहको साझेदार र बनर्ाायक शचिको रूपमा हेछा। आगामी ददनमा, सेवाको 
बडजाइन, कायाान्त्वयन र ममल्याङ् कनमा नागररक समाज, बनजी क्षेर र समदुायको सविय सहभूाबगता 
सबुनचश् ित गनुापछा। यसले सेवाको गरु्स्तर र प्रभूावकाररता िढाउनकुो साथै नागररकमा 
स्वाबमत्वको भूावना ववकास गछा। 

ििहहु-ु-बबननककाायय  ससममन्त्न्त्ववयय  रर  ससााझझेेददााररीीककोो  ससुदुृदृढढीीककररर्र्ःः  NPG ले एकल सरकारी बनकायको सट् टा 
ववबभून्त् न सरकारी तह (सङ् घ, प्रदेश, स्थानीय), गैरसरकारी संस्था, बनजी क्षेर र समदुायिीिको 
समन्त्वय र सहकायामा जोड ददन्त्छ। आगामी ददनमा, जवटल सावाजबनक समस्याहरूको समािानका 
लाबग यी सिै सरोकारवालािीिको प्रभूावकारी सम्वाद, समिना आदानप्रदान र संयिु 
कायाप्रर्ालीलाई संस्थागत गनुापछा। यसले स्रोतको अबिकतम उपयोग र एकीकृत समािानमा 
म�त गछा। 

ननबबततजजााममुखुखीी  ककााययााससम्म्पपााददनन  रर  जजववााफफददेेववहहततााककोो  ववववककााससःः NPG प्रवियामा भून्त्दा नबतजामा केचन्त्रत 
हनु्त्छ। आगामी ददनमा, सावाजबनक सेवाको लक्ष्य बनिाारर् गदाा स्पि, मापनयोग्य र समयिद्द 
नबतजाहरू तोक्नपुछा। यी नबतजाहरू प्राप् त गनाका लाबग कमािारी र बनकायहरूलाई जवाफदेही 
िनाउनपुछा र कायासम्पादनको आिारमा प्रोत्साहन तथा दण्डको व्यवस्था गनुापछा। यसले 
सावाजबनक प्रशासनलाई अझ िढी प्रभूावकारी र पारदशी िनाउाँछ। 

 

ननववप्रप्रववतताानन  रर  प्रप्रववववबबििककोो  अअबबििककततमम  प्रप्रययोोगगःः NPG ले सावाजबनक सेवा प्रवाहमा नवप्रवतान र आिबुनक 
प्रववबिको प्रयोगलाई प्रोत्साहन गछा। आगामी ददनमा, बडचजटल प्रववबि (जस्तै  e-governance, 

mobile apps, data analytics) को प्रयोग गरी सेवा प्रवाहलाई बछटो, छररतो र लागत प्रभूावी 
िनाउनपुछा। यसले प्रशासबनक जवटलता घटाउनकुो साथै नागररकको पहुाँि र सन्त्तवुि िढाउाँछ। 

ननैैबबततकक  ननेेततृतृ्त्वव  रर  ससुदुृदृढढ  ससुशुशााससनन  ससंंस्स्ककृृबबततःः NPG को सफलताको लाबग नैबतक ममल्यमान्त्यतामा 
आिाररत नेततृ्व र सशुासनको िबलयो संस्कृबत अपररहाया छ। आगामी ददनमा, सावाजबनक 
पदाबिकारीहरूमा नैबतकता, इमान्त्दारी र पारदचशाताको भूावना ववकास गनुापछा। भ्रिािार बनयन्त्रर्, 

सदािार प्रविान र सशुासनका बसद्दान्त्तहरूलाई संगठनको हरेक तहमा आत्मसात गनुापछा। यसले 
नागररकको ववश् वास िढाउाँछ र सावाजबनक संस्थाको वैिता कायम राख्छ। 

बबननष्ष्ककषषाा     

नेपालको कमािारीतन्त्र एउटा िौिाटोमा उबभूएको छ। एउटा िाटो परुानो, ससु्त र अथोडक्स 
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िनाउने, बनयमलाई नागररकको सेवक िनाउने र कमािारीलाई माबलक होइन, बमरको रूपमा स्थावपत 
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ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीःः  
नेपालको संवविान, नेपाल कानमन आयोग  

सशुासन मागाचिर, २०८२, प्रिानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय 

'Fatalism and Development' – डी.िी. ववस्टा 
Federalism, Devolution of Power, and Inclusive Democracy: Nepal's Constitutional Context 

(Volume 1) (Kathmandu University School of Law, 2024) 
Nepal’s Federal Conundrum: Negotiating a Strong Federal System on Weak Democratic 

Foundations (Martin Chautari, 2026) 
Civil Service in South Asia, Springer, 2019 
Towards a Democratic Nepal: Inclusive Political Institutions for a Multicultural Society (Mahendra 

Lawoti, 2005, Emory Libraries) 
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प्रशासनर्ा सञ् चार र यसको उपयोग 
 

- ििोोललककररााजज  ढढककाालल 

सहसचिव, सङ् घीय माबमला तथा सामान्त्य प्रशासन मन्त्रालय 

११  पपररररिियय 

कुनै एक स्थान, समय, व्यचि तथा बनकायमा रहेको जानकारी, स्रोत वा समिना अको स्थान, 
समय व्यचि तथा बनकायमा प्रवाह गने माध्यम नै स‍ िार हो। स‍ िार मानव जीवनको आिारभूमत 
आवश्यकता हो। व्यचि सममह संस्था र समाजिीि वविार भूावना समिना तथा सन्त्देशको आदान-
प्रदान बिना कुनै पबन काया सफलतापमवाक सम्पन्त् न हनु सक्दैन। त्यसैले भूबनन्त्छ—“Communication 
is power” अथाात ्स‍ िार शचि हो। प्रशासबनक बनकायहरूमा योजना बनमाार्देचख कायाान्त्वयन
अनगुमन र ममल्याङ् कनसम्मका सम्पमर्ा िरर्हरू स‍ िारमा नै आिाररत हनु्त्छन।् स‍ िारलाई 
व्यवस्थापनको मेरुदण्ड पबन भूबनन्त्छ। राम्रो स‍ िार बिना न त नीबत प्रभूावकारी िन्त् न सक्छ न 
त प्रभूावकारी कायाान्त्वयन नै हनु सक्छ। त्यसैले

भून्त् ने गररन्त्छ। 

स‍ िार ल्यावटन भूाषाको शधदिाट आएको हो जसको अथा अथाात ्साझा भून्त् ने 
हनु्त्छ। यसको अथा स‍ िार भून्त् नाले दईु वा सोभून्त्दा िढी व्यचि वा सममहिीि साझा िझुाइ 
बसजाना हनेु गरी समिना र जानकारीको प्रवाह हनु ु हो। भूाषा सङ् केत हाउभूाउ चिर नक्सा
तथ्याङ् क रङ वियाकलाप र प्रववबिको प्रयोग माफा त गररने समिना प्रवाह नै स‍ िार हो। 
प्रशासबनक सङ् गठनलाई जीववत राख् ने र गबतशील िनाउने काम स‍ िारले नै गछा। त्यसैले 
स‍ िारलाई प्रशासबनक सङ् गठनको रिस‍ िार प्रर्ाली ( पबन भूबनन्त्छ।

वहृत ्अथामा िझु्दा, स‍ िार भूनेको केवल समिना पठाउने प्रविया मार होइन िरु प्रापकले त्यो 
समिना िझु्ने त्यसको अथा लगाउने र त्यस अनसुार प्रबतविया ददने प्रविया समेत हो। यदद समिना 
पठाइयो तर प्रापकले िझेुन भूने त्यो स‍ िार सफल माबनाँदैन। त्यसैले स‍ िारलाई प्रषेकिाट 
प्रापकसम्म समिना िचुझने गरी हस्तान्त्तरर् हनेु प्रविया भूनेर पररभूावषत गना सवकन्त्छ। स‍ िारको 
अको महत्त्वपमर्ा पक्ष भूनेको अरूलाई प्रभूाववत पानुा हो। प्रशासबनक सन्त्दभूामा स‍ िारको उ�ेश्य 
केवल जानकारी ददन ुमार नभूई कमािारीको सोि व्यवहार र कायाशैलीमा पररवतान ल्याउन ुपबन 
हो। यस अथामा स‍ िारलाई को रूपमा पबन िचुझन्त्छ। नीबत 
लागम गराउने बनयम पालन गराउने र पररवतान स्वीकार गराउने सिै काम स‍ िार माफा त नै 
सम्भूव हनु्त्छ।
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२२  सस‍‍  ििााररककाा  ववववशशेषेषततााहहरूरू 

स‍ िार आफैं मा एक गबतशील र बनरन्त्तर िबलरहने प्रविया हो जसले दईु वा सोभून्त्दा िढी 
पक्षहरूिीि वैिाररक पलुको काम गदाछ। यसको स्वरूप र प्रकृबत सन्त्दभूा अनसुार िदबलने भूए 
तापबन यसका केही आिारभूमत गरु्हरू हनु्त्छन ्जसले यसलाई अथापमर्ा र सफल िनाउाँछ। स‍ िार 
केवल शधदहरूको आदानप्रदान मार नभूई यो साझा अथाको खोजी पबन हो। स‍ िारका मखु्य 
ववशेषताहरूलाई बनम्नानसुार उल्लेख गना सवकन्त्छ

1. िहपुक्षीय प्रविया
स‍ िारमा कम्तीमा दईु व्यचि —प्रषेक र प्रापक— समावेश हनु्त्छन।् प्रशासनमा प्रायः 
ववबभून्त् न तह र सममह संलग्न हनेु भूएकाले स‍ िार िहपुक्षीय हनु्त्छ।

2. बनरन्त्तर प्रविया
स‍ िार एकपटक गरेर सवकने काया होइन। योजना बनदेशन प्रबतविया र सिुारका 
लाबग बनरन्त्तर स‍ िार आवश्यक पछा।

3. ववस्ततृ प्रविया
स‍ िारमा वविार भूावना समिना सन्त्देश माध्यम र प्रबतविया सिै समावेश हनु्त्छन।् 
यसले केवल समिना मार होइन सम्िन्त्ि पबन बनमाार् गछा।

4. मौचखक र अमौचखक दिैु प्रकार
स‍ िार शधदिाट मार होइन हाउभूाउ सङ् केत अनहुारको भूाव शरीरको िाल 
आददिाट पबन हनु्त्छ जसले सन्त्देशलाई अझ प्रभूावकारी िनाउाँछ।

5. ववकासशील प्रविया
प्रववबिको ववकाससाँगै स‍ िारका माध्यमहरू पबन ववकबसत हुाँदै गएका छन।् 
बडचजटल स‍ िारले प्रशासनलाई बछटो र पहुाँियोग्य िनाएको छ।

6. सङ् गठनको अबभून्त् न अङ् ग
स‍ िार बिना सङ् गठन स‍ िालन असम्भूव हनु्त्छ। ववभूाग र शाखािीि सम्पका  
नहुाँदा काम अवरुद्द हनु्त्छ।

7. अवरोि र समािान दिैु हनेु
स‍ िारमा समस्या आउन सक्छ तर उचित उपाय अपनाए ती समस्या समािान गना 
सवकन्त्छ। त्यसैले स‍ िार व्यवस्थापन आवश्यक हनु्त्छ।

३३  सस‍‍  ििााररककोो  ममहहत्त्त्त्वव 

कुनै पबन संस्थाको सिै वियाकलापलाई एउटै ददशामा लैजान स‍ िारको अत्यन्त्त ठम लो भूमबमका 
हनु्त्छ। स‍ िार बिना न समन्त्वय सम्भूव हनु्त्छ न सहकाया। अनसुन्त्िानहरूले देखाएका छन ्वक 
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कुनै पबन व्यवस्थापकले आफ्नो कररि  ७५ प्रबतशत समय स‍ िारमै खिा गछा। नेपालको जस्तो 
भूौगोबलक कदठनाइ र ववववि सामाचजक संरिना भूएको समाजमा स‍ िारको महत्त्व झनै 
िढ्छ।स‍ िारको महत्त्वलाई िुाँदागत रूपमा यसरी प्रस्ततु गना सवकन्त्छ 

1. असमझदारी र हल्लाको अन्त्त्य गनुा तथा तथ्यपरक समिना प्रवाह गनुा
2. प्रभूावकारी भूरपदो र समयमै समिना प्राप् त गरी प्रशासबनक नीबत तथा बनर्ाय गना 

सक्षम िनाउनु
3. योजना सङ् गठन बनदेशन र समन्त्वयिीि तालमेल कायम गनुा
4. बनर्ाय बनमाार् प्रवियामा व्यवस्थापनलाई सहयोग गनुा
5. उत्पादन ववृद्द गनुा र लागत घटाउनु
6. सङ् गठनलाई बनरन्त्तर र बनयबमत रूपमा स‍ िालन गना सहयोग गनुा
7. उत्पादन तथा उत्पादकत्व ववृद्द गनुा
8. कमािारीलाई उत्प्ररेरत गरी मनोिल उच्ि राख् नु
9. सममह तथा ववभूागिीिको द्वन्त्द्व घटाउनु
10. व्यवस्थापन र कमािारीिीिको मानव सम्िन्त्ि सिुार गनुा
11. सत्य तथ्य पवहिान गरी सङ् गठनको वहतमा प्रयोग गनुा।

कुनै पबन संस्थाको सफलताका लाबग स‍ िार एक अपररहाया कडी हो जसले असमझदारी र 
हल्लाको अन्त्त्य गरी तथ्यपरक समिना प्रवाह सबुनचश् ित गदाछ। यसले व्यवस्थापनलाई भूरपदो 
समिना उपलधि गराई प्रभूावकारी बनर्ाय बलन योजना िनाउन र समन्त्वय कायम गना सक्षम 
तलु्याउाँछ। स‍ िारले सङ् गठनका ववबभून्त् न इकाइिीि तालमेल बमलाउाँदै उत्पादन ववृद्द र लागत 
न्त्यमनीकरर्मा प्रत्यक्ष सहयोग परु् याउाँछ। यसका साथै कमािारीहरूलाई उत्प्ररेरत गरी उनीहरूको 
मनोिल उच्ि राख् न र व्यवस्थापनसाँगको सम्िन्त्ि सिुार गना यसको भूमबमका महत्त्वपमर्ा हनु्त्छ। 
अन्त्ततः द्वन्त्द्व व्यवस्थापन र सत्य तथ्यको पवहिान गदै स‍ िारले सङ् गठनको कायासम्पादन र 
सम्पमर्ा प्रशासबनक प्रर्ालीलाई सदुृढ एवम ्व्यवचस्थत िनाउाँछ।

४४  सस‍‍  ििाारर  प्रप्रववििययाा   

स‍ िार प्रविया एक व्यवचस्थत िि हो जसमा सन्त्देशको उत्पचत्तदेचख त्यसको प्रबतविया सम्मका 
ववबभून्त् न िरर्हरू समावेश हनु्त्छन।् यो कुनै एउटा घटना मार नभूएर समिना प्रवाहको एक 
शृ्रङ् खलािद्द मागा हो जसले वविारलाई ममता रूप ददई गन्त्तव्यसम्म परु् याउाँछ। यदद यो प्रवियाको 
कुनै पबन िरर्मा अवरोि आएमा स‍ िार अपमर्ा वा रवुटपमर्ा हनु पगु्दछ। स‍ िार प्रवियाका 
प्रमखु िरर्हरूलाई बनम्नानसुार प्रस्ततु गना सवकन्त्छ। 

1. प्रषेक) – सन्त्देश पठाउने व्यचि वा संस्था
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कुनै पबन व्यवस्थापकले आफ्नो कररि  ७५ प्रबतशत समय स‍ िारमै खिा गछा। नेपालको जस्तो 
भूौगोबलक कदठनाइ र ववववि सामाचजक संरिना भूएको समाजमा स‍ िारको महत्त्व झनै 
िढ्छ।स‍ िारको महत्त्वलाई िुाँदागत रूपमा यसरी प्रस्ततु गना सवकन्त्छ 

1. असमझदारी र हल्लाको अन्त्त्य गनुा तथा तथ्यपरक समिना प्रवाह गनुा
2. प्रभूावकारी भूरपदो र समयमै समिना प्राप् त गरी प्रशासबनक नीबत तथा बनर्ाय गना 

सक्षम िनाउनु
3. योजना सङ् गठन बनदेशन र समन्त्वयिीि तालमेल कायम गनुा
4. बनर्ाय बनमाार् प्रवियामा व्यवस्थापनलाई सहयोग गनुा
5. उत्पादन ववृद्द गनुा र लागत घटाउनु
6. सङ् गठनलाई बनरन्त्तर र बनयबमत रूपमा स‍ िालन गना सहयोग गनुा
7. उत्पादन तथा उत्पादकत्व ववृद्द गनुा
8. कमािारीलाई उत्प्ररेरत गरी मनोिल उच्ि राख् नु
9. सममह तथा ववभूागिीिको द्वन्त्द्व घटाउनु
10. व्यवस्थापन र कमािारीिीिको मानव सम्िन्त्ि सिुार गनुा
11. सत्य तथ्य पवहिान गरी सङ् गठनको वहतमा प्रयोग गनुा।

कुनै पबन संस्थाको सफलताका लाबग स‍ िार एक अपररहाया कडी हो जसले असमझदारी र 
हल्लाको अन्त्त्य गरी तथ्यपरक समिना प्रवाह सबुनचश् ित गदाछ। यसले व्यवस्थापनलाई भूरपदो 
समिना उपलधि गराई प्रभूावकारी बनर्ाय बलन योजना िनाउन र समन्त्वय कायम गना सक्षम 
तलु्याउाँछ। स‍ िारले सङ् गठनका ववबभून्त् न इकाइिीि तालमेल बमलाउाँदै उत्पादन ववृद्द र लागत 
न्त्यमनीकरर्मा प्रत्यक्ष सहयोग परु् याउाँछ। यसका साथै कमािारीहरूलाई उत्प्ररेरत गरी उनीहरूको 
मनोिल उच्ि राख् न र व्यवस्थापनसाँगको सम्िन्त्ि सिुार गना यसको भूमबमका महत्त्वपमर्ा हनु्त्छ। 
अन्त्ततः द्वन्त्द्व व्यवस्थापन र सत्य तथ्यको पवहिान गदै स‍ िारले सङ् गठनको कायासम्पादन र 
सम्पमर्ा प्रशासबनक प्रर्ालीलाई सदुृढ एवम ्व्यवचस्थत िनाउाँछ।

४४  सस‍‍  ििाारर  प्रप्रववििययाा   

स‍ िार प्रविया एक व्यवचस्थत िि हो जसमा सन्त्देशको उत्पचत्तदेचख त्यसको प्रबतविया सम्मका 
ववबभून्त् न िरर्हरू समावेश हनु्त्छन।् यो कुनै एउटा घटना मार नभूएर समिना प्रवाहको एक 
शृ्रङ् खलािद्द मागा हो जसले वविारलाई ममता रूप ददई गन्त्तव्यसम्म परु् याउाँछ। यदद यो प्रवियाको 
कुनै पबन िरर्मा अवरोि आएमा स‍ िार अपमर्ा वा रवुटपमर्ा हनु पगु्दछ। स‍ िार प्रवियाका 
प्रमखु िरर्हरूलाई बनम्नानसुार प्रस्ततु गना सवकन्त्छ। 

1. प्रषेक) – सन्त्देश पठाउने व्यचि वा संस्था

 

2. सन्त्देश) – पठाइने समिना आदेश वा जानकारी
3. – वविारलाई शधद सङ् केत वा चिन्त्हमा रूपान्त्तरर् गने प्रविया
4. – माध्यम प्रयोग गरी सन्त्देश पठाउने काया
5. – प्रापकले सन्त्देशको अथा बनकाल्ने प्रविया
6. – सन्त्देश सही रूपमा िचुझएको अवस्था
7. अवरोि) – िझुाइमा िािा परु् याउने तत्व
8. पषृ्ठपोषर्) – प्रापकको प्रबतविया

स‍ िार प्रविया एक गबतशील िि हो जनु प्रषेकिाट सरुु भूई पषृ्ठपोषर्मा पगेुर पमर्ा हनु्त्छ। 
यसको सरुुवात प्रषेकले वविार वा सन्त्देशको उत्पचत्त गरेपबछ हनु्त्छ जसलाई शधद वा सङ् केतमा 
रूपान्त्तरर् गने प्रवियालाई इन्त्कोबडङ (  भूबनन्त्छ। तयार पाररएको सन्त्देशलाई कुनै 
उपयिु माध्यम (  प्रयोग गरी प्रापकसम्म पठाइन्त्छ। सन्त्देश प्राप् त भूएपबछ प्रापकले 
त्यसको अथा खोल्ने अथाात ्बडकोबडङ ( गने काया गदाछ जसले गदाा ववषयवस्तकुो सही
िझुाइ ( सम्भूव हनु्त्छ। यस प्रवियाको िीिमा आउने ववबभून्त् न िािा वा 
अवरोिलाई भूबनन्त्छ जसले स‍ िारलाई अस्पष् ट िनाउन सक्छ। अन्त्ततः प्रापकले ददने 
प्रबतविया अथाात्  पषृ्ठपोषर् ( ले नै स‍ िार सफल र पमर्ा भूएको सबुनचश् ित गदाछ
यसको अभूावमा स‍ िार सिैं अिरुो रहन्त्छ।

५५  सस‍‍  ििााररककाा  उउ��ेेेे श्श्ययहह 

कुनै पबन स‍ िार प्रविया बिना उ�ेश्य स‍ िाबलत हुाँदैन। साझा िझुाइ कायम गने र लक्ष्य 
प्राचप् तलाई सहज िनाउने हेतलेु नै स‍ िार गररन्त्छ। प्रभूावकारी स‍ िारले ज्ञानको प्रसार मार 
गदैन िरु यसले आपसी समन्त्वय र ववश् वासको वातावरर् समेत बसजाना गदाछ। ववशेष गरी 
साङ् गठबनक वा व्यचिगत सफलताका लाबग स‍ िारले सेतमको काया गदाछ। स‍ िारका मखु्य 
उ�ेश्यहरूलाई देहायका िुाँदाहरूमा संक्षपेमा प्रस्ततु गना सवकन्त्छ

1. सङ् गठनको उ�ेश्य लक्ष्य बनयम र कायाप्रर्ाली िारे कमािारीलाई जानकारी ददनु
2. कमािारीको मनोिल उच्ि राखी अबिकतम प्रबतफल प्राप् त गनुा
3. सङ् गठन सम्िन्त्िी गलत समिना र नकारात्मक प्रिार खण्डन गनुा
4. आवश्यक समिना र जानकारी समयमै प्रवाह गनुा
5. कमािारी र व्यवस्थापनिीि समुिरु सम्िन्त्ि स्थापना गनुा
6. नयााँ प्रववबि र प्रर्ालीिारे जानकारी गराउनु
7. भ्रम शङ् का र डर बनवारर् गनुा
8. सङ् गठनका उत्पादन तथा सेवािारे िाह् य क्षेरसम्म जानकारी परु् याउनु
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9. व्यवसाय ववस्तार र नयााँ क्षेरमा प्रवेश गना सहयोग गनुा
10. कमािारी कायम राख् न र समन्त्वय िढाउनु
11. भूाइिारा र सहकायाको भूावना ववकास गनुा
12. सङ् गठनको ववृद्द गनुा

स‍ िार प्रविया कुनै पबन सङ् गठनको मेरुदण्ड हो जसको मखु्य ध्येय साझा िझुाइ र लक्ष्य 
प्राचप् तमा सहजता ल्याउन ुहो। स‍ िारको माध्यमिाट नै सङ् गठनको उ�ेश्य बनयम र कायाप्रर्ाली 
िारे कमािारीहरूलाई ससुमचित गराई उनीहरूको मनोिल उच्ि राख् न र अबिकतम प्रबतफल प्राप् त 
गना सवकन्त्छ। यसले सङ् गठनबभूर व्याप् त भ्रम शङ् का र गलत समिनाहरूको बनवारर् गदै 
व्यवस्थापन र कमािारीिीि समुिरु सम्िन्त्ि तथा भूाइिाराको भूावना ववकास गदाछ। साथै नयााँ 
प्रववबि र प्रर्ालीिारे जानकारी गराउाँदै व्यवसाय ववस्तार गना र िजारमा सङ् गठनको छवव 
( अबभूववृद्द गना स‍ िारले सेतमको भूमबमका खेल्छ। संक्षेपमा भून्त् नपुदाा आवश्यक समिनाको 
समयमै प्रवाह र प्रभूावकारी समन्त्वय माफा त सङ् गठनलाई प्रबतस्पिी र सफल िनाउन ुनै स‍ िारको 
अचन्त्तम उ�ेश्य हो।

६६  सस‍‍  ििााररककाा  प्रप्रककााररहहरूरू 

मानव सभ्यताको ववकास र सामाचजक अन्त्तरवियाको मखु्य आिार नै स‍ िार हो। समिना वविार
भूावना र अनभुूवहरू एक व्यचि वा सममहिाट अकोमा आदानप्रदान गने प्रवियालाई स‍ िार 
भूबनन्त्छ। समय पररचस्थबत र माध्यमको आिारमा स‍ िारका शैली र स्वरूपहरू फरक-फरक हनेु 
गदाछन।् मखु्यतया स‍ िारलाई यसको प्रयोग माध्यम र औपिाररकतािाट वगीकरर् गना सवकन्त्छ
जसले मानवीय सम्िन्त्िलाई जोकने र समिना प्रवाहलाई व्यवचस्थत िनाउने काम गदाछ। स‍ िारका 
प्रमखु प्रकारहरूलाई देहाय िमोचजम स्पष् ट पाना सवकन्त्छ 

((कक))  ममााध्ध्ययममककोो  आआििााररममाा
1. मौचखक स‍ िार

िैठक गोष्ठी छलफल भूाषर् टेबलफोन रेबडयो आददिाट हनेु स‍ िार।
2. बलचखत स‍ िार

ऐन बनयम नीबत पर पररपर, प्रबतवेदन समिना आददिाट हनेु स‍ िार।
3. दृश्य स‍ िार

टेबलबभूजन बभूबडयो फोटो िाटा पोस्टर आददिाट हनेु स‍ िार।
((खख))  ददददशशााककोो  आआििााररममाा

1. – आदेश बनदेशन नीबत
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9. व्यवसाय ववस्तार र नयााँ क्षेरमा प्रवेश गना सहयोग गनुा
10. कमािारी कायम राख् न र समन्त्वय िढाउनु
11. भूाइिारा र सहकायाको भूावना ववकास गनुा
12. सङ् गठनको ववृद्द गनुा

स‍ िार प्रविया कुनै पबन सङ् गठनको मेरुदण्ड हो जसको मखु्य ध्येय साझा िझुाइ र लक्ष्य 
प्राचप् तमा सहजता ल्याउन ुहो। स‍ िारको माध्यमिाट नै सङ् गठनको उ�ेश्य बनयम र कायाप्रर्ाली 
िारे कमािारीहरूलाई ससुमचित गराई उनीहरूको मनोिल उच्ि राख् न र अबिकतम प्रबतफल प्राप् त 
गना सवकन्त्छ। यसले सङ् गठनबभूर व्याप् त भ्रम शङ् का र गलत समिनाहरूको बनवारर् गदै 
व्यवस्थापन र कमािारीिीि समुिरु सम्िन्त्ि तथा भूाइिाराको भूावना ववकास गदाछ। साथै नयााँ 
प्रववबि र प्रर्ालीिारे जानकारी गराउाँदै व्यवसाय ववस्तार गना र िजारमा सङ् गठनको छवव 
( अबभूववृद्द गना स‍ िारले सेतमको भूमबमका खेल्छ। संक्षेपमा भून्त् नपुदाा आवश्यक समिनाको 
समयमै प्रवाह र प्रभूावकारी समन्त्वय माफा त सङ् गठनलाई प्रबतस्पिी र सफल िनाउन ुनै स‍ िारको 
अचन्त्तम उ�ेश्य हो।

६६  सस‍‍  ििााररककाा  प्रप्रककााररहहरूरू 

मानव सभ्यताको ववकास र सामाचजक अन्त्तरवियाको मखु्य आिार नै स‍ िार हो। समिना वविार
भूावना र अनभुूवहरू एक व्यचि वा सममहिाट अकोमा आदानप्रदान गने प्रवियालाई स‍ िार 
भूबनन्त्छ। समय पररचस्थबत र माध्यमको आिारमा स‍ िारका शैली र स्वरूपहरू फरक-फरक हनेु 
गदाछन।् मखु्यतया स‍ िारलाई यसको प्रयोग माध्यम र औपिाररकतािाट वगीकरर् गना सवकन्त्छ
जसले मानवीय सम्िन्त्िलाई जोकने र समिना प्रवाहलाई व्यवचस्थत िनाउने काम गदाछ। स‍ िारका 
प्रमखु प्रकारहरूलाई देहाय िमोचजम स्पष् ट पाना सवकन्त्छ 

((कक))  ममााध्ध्ययममककोो  आआििााररममाा
1. मौचखक स‍ िार

िैठक गोष्ठी छलफल भूाषर् टेबलफोन रेबडयो आददिाट हनेु स‍ िार।
2. बलचखत स‍ िार

ऐन बनयम नीबत पर पररपर, प्रबतवेदन समिना आददिाट हनेु स‍ िार।
3. दृश्य स‍ िार

टेबलबभूजन बभूबडयो फोटो िाटा पोस्टर आददिाट हनेु स‍ िार।
((खख))  ददददशशााककोो  आआििााररममाा

1. – आदेश बनदेशन नीबत

 

2. – बनवेदन सझुाव गनुासो
3. – समान तहका शाखािीि
4. – सरकार र जनता संस्था र ग्राहकिीि

((गग))  औऔपपििााररररकक  रर  अअननौौपपििााररररकक
1. – सङ् गठनको संरिना अनसुार
2. – व्यचिगत सम्िन्त्िमा आिाररत

((घघ))  प्रप्रततीीककाात्त्ममकक  सस‍‍  ििाारर
1. ट्रावफक लाइट सङ् केत चिन्त्ह रङ आददिाट गररने स‍ िार।

७७  बबननर्र्ाायय  बबननममाााार्र्ममाा  सस‍‍  ििााररककोो  भूभूममबबममककाा 
स‍ िार बिना बनर्ाय बनमाार् प्रविया अिरुो हनु्त्छ। स‍ िारले समस्या पवहिान तथ्य सङ् कलन
सरोकारवालाको अबभूमत सहभूाबगता बनर्ाय कायाान्त्वयन अनगुमन र ममल्याङ् कन सिै िरर्मा 
सहयोग परु् याउाँछ। यसले बनर्ायलाई व्यावहाररक पारदशी र प्रभूावकारी िनाउाँछ। बनर्ाय बनमाार्मा 
स‍ िारले खेल्न सक्ने भूमबमकालाई देहाय अनसुार उल्लेख गना सवकन्त्छ 

1. बनर्ायका लाबग आवश्यक पने तथ्य र तथ्याङ् कहरू जटुाउन म�त गछा।
2. ववबभून्त् न ववकल्पहरूमा छलफल गरी उत्कृष् ट ववकल्प छनौट गना म�त परु् याउाँछ। 
3. दवुविा, असमझदारी र अन्त्योलतालाई समािान गछा। 
4. बनर्ायको स्पष् ट उ�ेश्य र साझा िझुाईको ववकास गना सहयोग गछा।
5. सहभूाबगता, स्वाबमत्व र अपनत्व भूावको ववकास गराउाँछ। 
6. बनर्ायको प्रभूावकाररता अबभूववृद्द गना एवम ्सिुारका लाबग पषृ्ठपोषर् प्रदान गछा।

स‍ िार बनर्ाय बनमाार् प्रवियाको एक अबनवाया आिार हो जसले समस्या पवहिानदेचख कायाान्त्वयन 
र ममल्याङ् कन सम्मका प्रत्येक िरर्लाई जोकने काम गदाछ। यसले बनर्ायका लाबग आवश्यक 
तथ्य र तथ्याङ् कहरू जटुाउन ववबभून्त् न ववकल्पहरूमाबथ छलफल गना र उत्कृष् ट ववकल्प छनौट 
गना म�त परु् याउाँछ। प्रभूावकारी स‍ िारले बनर्ायमा सरोकारवालाहरूको सहभूाबगता र अपनत्व 
सबुनचश् ित गदै अन्त्योल र असमझदारीलाई हटाउन महत्त्वपमर्ा भूमबमका खेल्छ। साथै पषृ्ठपोषर् 
माफा त बनर्ायलाई थप व्यावहाररक पारदशी र पररर्ाममखुी िनाउाँदै यसले सम्पमर्ा प्रशासबनक र 
व्यवस्थापकीय प्रर्ालीलाई सदुृढ तलु्याउाँछ।
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८८  ननेपेपााललककोो  ककााननममननममाा  ससममििननाा  ततथथाा  सस‍‍  ििाारर  क्षक्षेरेरककोो  प्रप्रववद्दद्दााननककाा  ललााबबगग  ववववद्यद्यममाानन  प्रप्रााववििाानन       

नेपालमा समिना र स‍ िार सम्िन्त्िमा भूएका ववद्यमान संवैिाबनक एवम ्कानमनी व्यवस्थाहरूको 
ववश् लेषर् गदाा उल्लेचखत दस्तावेजहरूमा भूएका व्यवस्थाहरू मखु्यतया नागररकको समिनाको हक, 
अबभूव्यचि स्वतन्त्रता  सरकारको जवाफदेवहता र प्रववबिको उपयिु तथा सरुचक्षत प्रयोगमा केचन्त्रत 
छन।् नेपालको कानमनमा रहेका यस प्रकारका प्राविानहरूलाई देहाय िमोचजम उल्लेख गररएको 
छ   

कक..  ससंंववैैििााबबननकक  व्व्ययववस्स्थथाा      
नेपालको वतामान संवविानले समिना र स‍ िारको क्षरेलाई मौबलक हकका रूपमा प्रत्याभूमबत गदै 
लोकताचन्त्रक ममल्य र मान्त्यतालाई सदुृढ िनाएको छ। संवविानको िारा १९ ले स‍ िारको हकको 
व्यवस्था गरेको छ जस अन्त्तगात कुनै पबन माध्यमिाट समािार लेख वा सामग्रीको प्रकाशन र 
प्रसारर् गनुाअचघ पमवा प्रबतिन्त्ि (सेन्त्सरबसप) लगाउन नपाइने व्यवस्था गरेको छ। यसका साथै
सामग्री प्रकाशन वा प्रसारर् गरेकै आिारमा स‍ िार माध्यमको दताा खारेज गना जफत गना वा 
स‍ िारका सािनलाई अवरुद्द गना नपाइने व्यवस्था गरेको छ। यद्यवप राचष् ट्रय सावाभूौमसत्ता
भूौगोबलक अखण्डता सङ घीय एकाइिीिको सम्िन्त्िमा खलल पगु्ने वा अदालतको अवहेलना हनेु 
जस्ता संवेदनशील ववषयमा खलल परु् याउने खालका गबतववबि बनयन्त्रर् गना सवकने प्राविान 
राचखएको छ। त्यसैगरी िारा २७ ले राज्यका बनकायहरू नागररकप्रबत उत्तरदायी हनुपुने बसद्दान्त्त 
अनरुूप कानमनले गोप्य राख् नपुने भूनी तोकेका ववषयमा िाहेक अन्त्य ववषयमा प्रत्येक नागररकलाई 
आफ्नो वा सावाजबनक सरोकारको कुनै पबन ववषयको समिना माग्ने र पाउने अबिकार सबुनचश् ित 
गरी समिनाको हकको प्रत्याभूमबत गरेको छ। यसका अबतररि िारा २८ ले गोपनीयताको हक 
अन्त्तगात व्यचिको चजउ आवास सम्पचत्त परािार र तथ्याङ् कको गोपनीयतालाई कानमन िमोचजम 
िाहेक अनबतिम्य मानेको छ। 

खख ककााननममननीी  व्व्ययववस्स्थथाा        
उल्लेचखत संवैिाबनक प्राविानका अबतररि अन्त्य थपु्र ैकानमनी प्राविानहरू छन ्जसले समिनाको 
हक, स‍ िार प्रववबिको ववकास र सावाजबनक जवाफदेवहताको पक्षलाई प्रवद्दान गरेका छन।् 
नेपालको सन्त्दभूामा रहेका यस प्रकारका कानमनी व्यवस्थाहरूलाई देहाय िमोचजम उल्लेख गररएको 
छ। 

 ससममििननााककोो  हहकक  ससम्म्ििन्त्न्त्ििीी  ऐऐनन २२००६६४४

यस ऐनले सावाजबनक बनकायहरूमा रहेका समिनामा नागररकको पहुाँि परु् याउने र 
सरकारी कामकारिाहीलाई पारदशी िनाउने लक्ष्य राखेको छ। संवविानले प्रत्याभूमत 
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८८  ननेपेपााललककोो  ककााननममननममाा  ससममििननाा  ततथथाा  सस‍‍  ििाारर  क्षक्षेरेरककोो  प्रप्रववद्दद्दााननककाा  ललााबबगग  ववववद्यद्यममाानन  प्रप्रााववििाानन       

नेपालमा समिना र स‍ िार सम्िन्त्िमा भूएका ववद्यमान संवैिाबनक एवम ्कानमनी व्यवस्थाहरूको 
ववश् लेषर् गदाा उल्लेचखत दस्तावेजहरूमा भूएका व्यवस्थाहरू मखु्यतया नागररकको समिनाको हक, 
अबभूव्यचि स्वतन्त्रता  सरकारको जवाफदेवहता र प्रववबिको उपयिु तथा सरुचक्षत प्रयोगमा केचन्त्रत 
छन।् नेपालको कानमनमा रहेका यस प्रकारका प्राविानहरूलाई देहाय िमोचजम उल्लेख गररएको 
छ   

कक..  ससंंववैैििााबबननकक  व्व्ययववस्स्थथाा      
नेपालको वतामान संवविानले समिना र स‍ िारको क्षरेलाई मौबलक हकका रूपमा प्रत्याभूमबत गदै 
लोकताचन्त्रक ममल्य र मान्त्यतालाई सदुृढ िनाएको छ। संवविानको िारा १९ ले स‍ िारको हकको 
व्यवस्था गरेको छ जस अन्त्तगात कुनै पबन माध्यमिाट समािार लेख वा सामग्रीको प्रकाशन र 
प्रसारर् गनुाअचघ पमवा प्रबतिन्त्ि (सेन्त्सरबसप) लगाउन नपाइने व्यवस्था गरेको छ। यसका साथै
सामग्री प्रकाशन वा प्रसारर् गरेकै आिारमा स‍ िार माध्यमको दताा खारेज गना जफत गना वा 
स‍ िारका सािनलाई अवरुद्द गना नपाइने व्यवस्था गरेको छ। यद्यवप राचष् ट्रय सावाभूौमसत्ता
भूौगोबलक अखण्डता सङ घीय एकाइिीिको सम्िन्त्िमा खलल पगु्ने वा अदालतको अवहेलना हनेु 
जस्ता संवेदनशील ववषयमा खलल परु् याउने खालका गबतववबि बनयन्त्रर् गना सवकने प्राविान 
राचखएको छ। त्यसैगरी िारा २७ ले राज्यका बनकायहरू नागररकप्रबत उत्तरदायी हनुपुने बसद्दान्त्त 
अनरुूप कानमनले गोप्य राख् नपुने भूनी तोकेका ववषयमा िाहेक अन्त्य ववषयमा प्रत्येक नागररकलाई 
आफ्नो वा सावाजबनक सरोकारको कुनै पबन ववषयको समिना माग्ने र पाउने अबिकार सबुनचश् ित 
गरी समिनाको हकको प्रत्याभूमबत गरेको छ। यसका अबतररि िारा २८ ले गोपनीयताको हक 
अन्त्तगात व्यचिको चजउ आवास सम्पचत्त परािार र तथ्याङ् कको गोपनीयतालाई कानमन िमोचजम 
िाहेक अनबतिम्य मानेको छ। 

खख ककााननममननीी  व्व्ययववस्स्थथाा        
उल्लेचखत संवैिाबनक प्राविानका अबतररि अन्त्य थपु्र ैकानमनी प्राविानहरू छन ्जसले समिनाको 
हक, स‍ िार प्रववबिको ववकास र सावाजबनक जवाफदेवहताको पक्षलाई प्रवद्दान गरेका छन।् 
नेपालको सन्त्दभूामा रहेका यस प्रकारका कानमनी व्यवस्थाहरूलाई देहाय िमोचजम उल्लेख गररएको 
छ। 

 ससममििननााककोो  हहकक  ससम्म्ििन्त्न्त्ििीी  ऐऐनन २२००६६४४

यस ऐनले सावाजबनक बनकायहरूमा रहेका समिनामा नागररकको पहुाँि परु् याउने र 
सरकारी कामकारिाहीलाई पारदशी िनाउने लक्ष्य राखेको छ। संवविानले प्रत्याभूमत 

 

गरेको समिनाको हक कायाान्त्वयनको लाबग ववबभून्त् न कानमनी व्यवस्थाहरू गदै यो 
कानमनले प्रत्येक सावाजबनक बनकायले गरेका हरेक गबतववबिहरू नागररकको जानकारी 
एवम ्पारदचशाताका लाबग स्वत  प्रकाशन गनुापने प्राविान रहेको छ। त्यसको लाबग 
प्रत्येक सावाजबनक बनकायले एक समिना अबिकारी तोक्नपुने व्यवस्था छ। 

 ववववद्यद्युतुतीीयय  ककााररोोििाारर  ऐऐनन २२००६६३३  
नेपालको मखु्य साइिर कानमनको रूपमा रहेको ववद्यतुीय कारोिार ऐन २०६३ ले 
प्रववबिको प्रयोगलाई कानमनी दायरामा ल्याउाँदै बडचजटल वातावरर्लाई सरुचक्षत िनाउने 
लक्ष्य राखेको छ। यस ऐनले मखु्यतया ववद्यतुीय अबभूलेख र बडचजटल हस्ताक्षरलाई 
कानमनी मान्त्यता प्रदान गरी कागजी प्रविया सरह नै प्रमार्को रूपमा स्वीकार गने 
व्यवस्था गरेको छ जसले ई-गभूनेन्त्स र अनलाइन व्यापारको आिार खडा गरेको 
छ। साथै यसले साइिर अपरािलाई कडाइका साथ पररभूावषत गदै ह्यावकङ सामाचजक 
स‍ जाल माफा त गररने गालीगलौज र अश् लील सामग्रीको प्रकाशन जस्ता कायाहरूलाई 
दण्डनीय िनाएको छ। समग्रमा यस ऐनले ववद्यतुीय माध्यमिाट हनेु आबथाक तथा 
प्रशासबनक कारोिारलाई सरुचक्षत व्यवचस्थत र ववश् वसनीय िनाउन महत्त्वपमर्ा भूमबमका 
खेलेको छ।
o छापाखाना तथा प्रकाशन सम्िन्त्िी ऐन २०४८ परपबरकाको दताा र 

स‍ िालनलाई व्यवचस्थत गने प्रयोजनका लाबग ल्याइएको छ। 
o राचष् ट्रय प्रसारर् ऐन २०४९ रेबडयो र टेबलबभूजन प्रसारर्को अनमुबत र बनयमन 

गछा।
o दमरस‍ िार ऐन २०५३ टेबलफोन इन्त्टरनेट र अन्त्य दमरस‍ िार सेवाको गरु्स्तर 

र ववतरर्लाई बनयबमत गछा।
o हलुाक ऐन २०१९ हलुाक सेवाको स‍ िालन सम्िन्त्िी व्यवस्था।
o राचष् ट्रय समिना तथा स‍ िार प्रववबि नीबत २०७२ नेपाललाई समिना प्रववबिको 

माध्यमिाट ज्ञानमा आिाररत समाजमा रूपान्त्तरर् गने लक्ष्य राख्दछ।
o बडचजटल नेपाल फे्रमवका २०७६ बडचजटल इकोनोमी स्वास्थ्य चशक्षा र ऊजाा 

जस्ता ८ वटा क्षेरमा प्रववबिको प्रयोग िढाउने योजना हो।

पयााप् त कानमनी व्यवस्था हुाँदाहुाँदै पबन ग्रामीर् र सहरी क्षरेिीिको बडचजटल खाडल
गरु्स्तरीय इन्त्टरनेट पमवाािारको अभूाव र दक्ष जनशचिको ववदेश पलायन जस्ता 
िनुौतीहरूले यस क्षेरको गबतलाई ससु्त िनाएका छन।् सरकारी बनकायहरूमा 
समिनाको हकको कायाान्त्वयनमा अझै पबन गोपनीयताको संस्कृबत हािी हनुु साइिर 
अपरािको िढ्दो दर र कानमनी बछरहरूको फाइदा उठाउनु तथा नीबतगत स्थावयत्वको 
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कमीले गदाा प्रववबिको प्रयोगलाई उत्पादनशील र सरुचक्षत िनाउन कदठन देचखएको 
छ। फलस्वरूप बडचजटल साक्षरताको न्त्यमन स्तर र प्रववबिमा आिाररत प्रर्ालीहरूको 
वफतलो अनगुमनका कारर् नेपालले कानमनी रूपमा बलएको ज्ञानमा आिाररत समाज
र बडचजटल इकोनोमी को लक्ष्य प्राचप् तमा अझै िेरै िािा र व्यविानहरू कायमै छन।्

९९  सस‍‍  ििााररककाा  अअववररोोििहहरूरू   

कायाालयमा हनेु स‍ िारका अवरोिहरूले कामको प्रभूावकाररता बनर्ाय प्रविया र कमािारीिीिको 
सम्िन्त्िमा नकारात्मक असर पाछान।् हल्ला कोलाहल प्रववबिको समस्या अत्यबिक कामको िाप 
जस्ता भूौबतक अवरोिहरूले सन्त्देश समयमै र स्पष् ट रूपमा पगु्न ददाँदैनन।् त्यस्तै पदानिुमका 
कारर् खलेुर कुरा गना नसक्नु डर वा वहिवकिाहट व्यचिगत पमवााग्रह जस्ता मनोवैज्ञाबनक 
अवरोिहरूले वास्तववक समस्या व्यि हनुिाट रोक्छन।् अस्पष् ट बनदेशन जवटल भूाषाको प्रयोग 
र बलचखत तथा मौचखक सन्त्देशिीिको असन्त्तलुनले भूावषक अवरोि बसजाना गछा। साथै
ववभूागिीिको समन्त्वयको कमी र चजम्मेवारी स्पष् ट नहनुलेु पबन गलतफहमी िढाउाँछ। यस्ता 
अवरोिहरू कम गना खलुा सम्वाद स्पष् ट बनदेशन र सहयोगी कायासंस्कृबत ववकास गनुा आवश्यक 
हनु्त्छ। स‍ िारमा देचखने प्रमखु अवरोिहरू यसप्रकार छन ्

1. प्राववबिक तथा जवटल शधदको प्रयोग
2. योजना र संरिनाको अभूाव
3. भूावषक अस्पष् टता
4. ववश् वासको कमी
5. फरक सामाचजक र सांस्कृबतक पररवेश
6. मनोवैज्ञाबनक अवरोि पमवााग्रह स्वाथा उदासीनता
7. कमजोर नेततृ्व र सपुरीवेक्षर्
8. डर र असरुक्षा
9. समिनाको अत्यबिक भूार
10. भूौबतक अवरोि दमरी आवाज मौसम

११००  सस‍‍  ििााररककाा  अअववररोोिि  हहटटााउउनने े उउपपााययहहरूरू 

स‍ िारका अवरोिहरूलाई पमर्ा रूपमा समाप् त गना नसवकए पबन सिेत प्रयास र उपयिु रर्नीबतको 
माध्यमिाट बतनलाई उल्लेख्य रूपमा कम गना सवकन्त्छ। स‍ िारलाई प्रभूावकारी िनाउन ुभूनेको 
केवल सन्त्देश पठाउन ुमार नभूई प्राप् तकतााको स्तर र मनोववज्ञान िझेुर साझा िारर्ा बनमाार् गनुा 
हो। अवरोिमिु स‍ िारले नै आपसी सम्िन्त्िमा प्रगाढता र कायासम्पादनमा स्पष् टता ल्याउाँछ। 
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कमीले गदाा प्रववबिको प्रयोगलाई उत्पादनशील र सरुचक्षत िनाउन कदठन देचखएको 
छ। फलस्वरूप बडचजटल साक्षरताको न्त्यमन स्तर र प्रववबिमा आिाररत प्रर्ालीहरूको 
वफतलो अनगुमनका कारर् नेपालले कानमनी रूपमा बलएको ज्ञानमा आिाररत समाज
र बडचजटल इकोनोमी को लक्ष्य प्राचप् तमा अझै िेरै िािा र व्यविानहरू कायमै छन।्

९९  सस‍‍  ििााररककाा  अअववररोोििहहरूरू   

कायाालयमा हनेु स‍ िारका अवरोिहरूले कामको प्रभूावकाररता बनर्ाय प्रविया र कमािारीिीिको 
सम्िन्त्िमा नकारात्मक असर पाछान।् हल्ला कोलाहल प्रववबिको समस्या अत्यबिक कामको िाप 
जस्ता भूौबतक अवरोिहरूले सन्त्देश समयमै र स्पष् ट रूपमा पगु्न ददाँदैनन।् त्यस्तै पदानिुमका 
कारर् खलेुर कुरा गना नसक्नु डर वा वहिवकिाहट व्यचिगत पमवााग्रह जस्ता मनोवैज्ञाबनक 
अवरोिहरूले वास्तववक समस्या व्यि हनुिाट रोक्छन।् अस्पष् ट बनदेशन जवटल भूाषाको प्रयोग 
र बलचखत तथा मौचखक सन्त्देशिीिको असन्त्तलुनले भूावषक अवरोि बसजाना गछा। साथै
ववभूागिीिको समन्त्वयको कमी र चजम्मेवारी स्पष् ट नहनुलेु पबन गलतफहमी िढाउाँछ। यस्ता 
अवरोिहरू कम गना खलुा सम्वाद स्पष् ट बनदेशन र सहयोगी कायासंस्कृबत ववकास गनुा आवश्यक 
हनु्त्छ। स‍ िारमा देचखने प्रमखु अवरोिहरू यसप्रकार छन ्

1. प्राववबिक तथा जवटल शधदको प्रयोग
2. योजना र संरिनाको अभूाव
3. भूावषक अस्पष् टता
4. ववश् वासको कमी
5. फरक सामाचजक र सांस्कृबतक पररवेश
6. मनोवैज्ञाबनक अवरोि पमवााग्रह स्वाथा उदासीनता
7. कमजोर नेततृ्व र सपुरीवेक्षर्
8. डर र असरुक्षा
9. समिनाको अत्यबिक भूार
10. भूौबतक अवरोि दमरी आवाज मौसम

११००  सस‍‍  ििााररककाा  अअववररोोिि  हहटटााउउनने े उउपपााययहहरूरू 

स‍ िारका अवरोिहरूलाई पमर्ा रूपमा समाप् त गना नसवकए पबन सिेत प्रयास र उपयिु रर्नीबतको 
माध्यमिाट बतनलाई उल्लेख्य रूपमा कम गना सवकन्त्छ। स‍ िारलाई प्रभूावकारी िनाउन ुभूनेको 
केवल सन्त्देश पठाउन ुमार नभूई प्राप् तकतााको स्तर र मनोववज्ञान िझेुर साझा िारर्ा बनमाार् गनुा 
हो। अवरोिमिु स‍ िारले नै आपसी सम्िन्त्िमा प्रगाढता र कायासम्पादनमा स्पष् टता ल्याउाँछ। 

 

स‍ िारका िनुौतीहरूलाई पन्त्छाएर यसलाई सफल िनाउने प्रमखु उपायहरू देहाय िमोचजम रहेका 
छन्

1. सङ् गठनात् मक संरिना सिुार गनुा
2. स‍ िारको उ�ेश्य स्पष् ट पानुा
3. स्पष् ट स‍ िार योजना िनाउनु
4. सम्िचन्त्ित पक्षको सहभूाबगता सबुनचश् ित गनुा
5. ववश् वासको वातावरर् बनमाार् गनुा
6. आिबुनक प्रववबि प्रयोग गनुा
7. औपिाररक र स्पष् ट समिना प्रवाह गनुा
8. अवरोि पवहिान गरी सिुार गनुा
9. बनयबमत अनगुमन र ममल्याङ् कन गनुा
10. पषृ्ठपोषर्लाई प्राथबमकता ददनु

११११  बबननष्ष्ककषषाा 
आजको जवटल र प्रबतस्पिाात्मक प्रशासबनक वातावरर्मा स‍ िारको भूमबमका अत्यन्त्त महत्त्वपमर्ा 
छ। स‍ िार बिना न योजना सफल हनु्त्छ न नीबत कायाान्त्वयन हनु्त्छ न कमािारी सन्त्तषु् ट रहन्त्छन।् 
स‍ िारले सङ् गठनलाई जीवन्त्त िनाउाँछ सम्िन्त्ि सदुृढ गछा र लक्ष्य प्राचप् तमा मागाबनदेशन गछा।
त्यसैले प्रशासनमा स‍ िारलाई केवल सहायक प्रविया होइन केन्त्रीय व्यवस्थापकीय कायाको 
रूपमा िझु्नपुछा। प्रभूावकारी स‍ िार प्रर्ाली ववकास गना सकेमा मार सशुासन सेवा प्रवाह र 
जनववश् वास हाबसल गना सवकन्त्छ। अन्त्ततः भून्त् नपुदाा स‍ िार बिना प्रशासन अन्त्िो हनु्त्छ र राम्रो 
स‍ िार सवहत प्रशासन सक्षम उत्तरदायी र प्रभूावकारी िन्त्छ।
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स्थानीय तहः प्राकृसतक स्रोत र 
कर्ामली प्रदेशको सरृ्सद्ध

--  आआननन्त्न्त्दद  ससाारूरू 
प्रमखु चजल्ला अबिकारी, दैलेख 

पपृषृ्ठष्ठभूभूममबबममःः 
प्राकृबतक स्रोत सािन पवहिान गरी उपयोग गना सकेमा मार देश समदृ्द िन्त् न सक्दछ। राज्यको 
सम्पन्त् नता र प्राकृबतक स्रोत सािन अन्त्तरबनवहत छन।् पदाथायिु प्राकृबतक स्रोतको प्रिरुता र यसको 
पवहिान अबन उपयोग नै समवृद्दको आिार हनु। मानव जीवन यापनको मखु्य आिार पदाथा हनु। 
पदाथाको अवचस्थबत प्राकृबतक स्रोतमा बनवहत हनु्त्छ। पदाथा भूमबमको सतह र सतह बभूर अवचस्थत हनु्त्छ। 
ममलतः पदाथाको पवहिान महत्त्वपमर्ा पक्ष हो। भूमबम सतह बभूरको पदाथा पवहिान र उत्खनन ्अबन 
उपयोगमा ठम लो अन्त्वेषर्, लगानी, ज्ञान, बसप, प्रववबि आवश्यक हनु्त्छ। भूमबम सतहको पदाथा पवहिान 
र उपयोग सहज हनु्त्छ। भूमगोल अथाात भूमबममा प्राथबमक पाँहिु स्थानीय तहको हनु्त्छ। तर ववडम्वना 
स्थानीय तहहरू भूमबम सतहमा रहेका प्राकृबतक स्रोतमा बनवहत पदाथाहरू नै पवहिान र उपयोग गना 
िवुकरहेका देचखन्त्छन।् ना�ो आाँखाले नै पवहिान गना सवकने सतह िावहर रहेका प्राकृबतक स्रोत (पदाथा) 
लाई उपयोगमा ल्याउन नसक्न ुबिडम्िना हो। खबनज सम्पदा प्राकृबतक स्रोतको महत्त्वपमर्ा स्रोत हो। 
तामा, फलाम, कोइला, िनुढुङ् गा, पेट्रोबलयम पदाथा, ग्यााँस सहज रूपमा उत्खनन ्गना नसवकएला तर 
सतही प्राकृबतक स्रोतको पवहिान र उपयोग गना नसक्न ुहाम्रो कमजोरी हनेुछ। स्थानीय तहको औचित्य 
सतही प्राकृबतक स्रोतको पवहिान र उपयोगमा बनभूार हनु्त्छ। कर्ााली प्रदेश प्राकृबतक स्रोतले सम्पन्त् न 
छ भूबनन्त्छ। यो अि यहााँको समवृद्दको वाहक िन्त् न सक्न ुपदाछ। स्थानीय तहले आफ्नो प्राकृबतक 
स्रोतको पवहिान गरी उपयोग गना सकेमा नै समवृद्दको वास्तववक अनभुूमबत हनु सक्नेछ।  

प्रप्रााककृृबबततकक  स्रस्रोोतत  ससम्म्ििन्त्न्त्ििममाा  आआत्त्ममससाातत  गगननुुाापपननेे  ववृहृहतत् ् ततथथाा  ससुकु्ष्क्ष्मम  ससााझझाा  पपक्षक्ष  एएववमम् ् बबििषषययहहरुरुःः   

 प्राकृबतक स्रोत मलुकुको जीवनका पबन स्रोत हनु।् सिल अथातन्त्रका मखु्य आिार हनु।् प्रार्ी 
तथा वनस्पबतका जीवन आिार हनु ्। यी स्रोतको व्यवचस्थत र ददगो उपयोगिाट नै मलुकुले 
समवृद्द प्राप् त गना सक्छ। मलुकु ववकासको महत्त्वपमर्ा आिार पबन प्राकृबतक स्रोत हनु।् देशको 
आत्मबनभूारताको मखु्य आिार प्राकृबतक स्रोत हनु।् तसथा यस्ता प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर् एवम ्
व्यवचस्थत उपयोग अपररहाया हो। 

 प्राकृबतक स्रोतमा सामान्त्यतः खानी, जलस्रोत, वन र भूमबमलाई बलइन्त्छ । प्रिबलत नेपाल कानमनले 
वन, जल, खबनज, पेट्रोबलयम, भूमबम, वैकचल्पक ऊजाा (सौया ताप, हावा, वषााको पानी, जलववद्यतु,् भूमष्र् 
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स्थानीय तहः प्राकृसतक स्रोत र 
कर्ामली प्रदेशको सरृ्सद्ध

--  आआननन्त्न्त्दद  ससाारूरू 
प्रमखु चजल्ला अबिकारी, दैलेख 

पपृषृ्ठष्ठभूभूममबबममःः 
प्राकृबतक स्रोत सािन पवहिान गरी उपयोग गना सकेमा मार देश समदृ्द िन्त् न सक्दछ। राज्यको 
सम्पन्त् नता र प्राकृबतक स्रोत सािन अन्त्तरबनवहत छन।् पदाथायिु प्राकृबतक स्रोतको प्रिरुता र यसको 
पवहिान अबन उपयोग नै समवृद्दको आिार हनु। मानव जीवन यापनको मखु्य आिार पदाथा हनु। 
पदाथाको अवचस्थबत प्राकृबतक स्रोतमा बनवहत हनु्त्छ। पदाथा भूमबमको सतह र सतह बभूर अवचस्थत हनु्त्छ। 
ममलतः पदाथाको पवहिान महत्त्वपमर्ा पक्ष हो। भूमबम सतह बभूरको पदाथा पवहिान र उत्खनन ्अबन 
उपयोगमा ठम लो अन्त्वेषर्, लगानी, ज्ञान, बसप, प्रववबि आवश्यक हनु्त्छ। भूमबम सतहको पदाथा पवहिान 
र उपयोग सहज हनु्त्छ। भूमगोल अथाात भूमबममा प्राथबमक पाँहिु स्थानीय तहको हनु्त्छ। तर ववडम्वना 
स्थानीय तहहरू भूमबम सतहमा रहेका प्राकृबतक स्रोतमा बनवहत पदाथाहरू नै पवहिान र उपयोग गना 
िवुकरहेका देचखन्त्छन।् ना�ो आाँखाले नै पवहिान गना सवकने सतह िावहर रहेका प्राकृबतक स्रोत (पदाथा) 
लाई उपयोगमा ल्याउन नसक्न ुबिडम्िना हो। खबनज सम्पदा प्राकृबतक स्रोतको महत्त्वपमर्ा स्रोत हो। 
तामा, फलाम, कोइला, िनुढुङ् गा, पेट्रोबलयम पदाथा, ग्यााँस सहज रूपमा उत्खनन ्गना नसवकएला तर 
सतही प्राकृबतक स्रोतको पवहिान र उपयोग गना नसक्न ुहाम्रो कमजोरी हनेुछ। स्थानीय तहको औचित्य 
सतही प्राकृबतक स्रोतको पवहिान र उपयोगमा बनभूार हनु्त्छ। कर्ााली प्रदेश प्राकृबतक स्रोतले सम्पन्त् न 
छ भूबनन्त्छ। यो अि यहााँको समवृद्दको वाहक िन्त् न सक्न ुपदाछ। स्थानीय तहले आफ्नो प्राकृबतक 
स्रोतको पवहिान गरी उपयोग गना सकेमा नै समवृद्दको वास्तववक अनभुूमबत हनु सक्नेछ।  

प्रप्रााककृृबबततकक  स्रस्रोोतत  ससम्म्ििन्त्न्त्ििममाा  आआत्त्ममससाातत  गगननुुाापपननेे  ववृहृहतत् ् ततथथाा  ससुकु्ष्क्ष्मम  ससााझझाा  पपक्षक्ष  एएववमम् ् बबििषषययहहरुरुःः   

 प्राकृबतक स्रोत मलुकुको जीवनका पबन स्रोत हनु।् सिल अथातन्त्रका मखु्य आिार हनु।् प्रार्ी 
तथा वनस्पबतका जीवन आिार हनु ्। यी स्रोतको व्यवचस्थत र ददगो उपयोगिाट नै मलुकुले 
समवृद्द प्राप् त गना सक्छ। मलुकु ववकासको महत्त्वपमर्ा आिार पबन प्राकृबतक स्रोत हनु।् देशको 
आत्मबनभूारताको मखु्य आिार प्राकृबतक स्रोत हनु।् तसथा यस्ता प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर् एवम ्
व्यवचस्थत उपयोग अपररहाया हो। 

 प्राकृबतक स्रोतमा सामान्त्यतः खानी, जलस्रोत, वन र भूमबमलाई बलइन्त्छ । प्रिबलत नेपाल कानमनले 
वन, जल, खबनज, पेट्रोबलयम, भूमबम, वैकचल्पक ऊजाा (सौया ताप, हावा, वषााको पानी, जलववद्यतु,् भूमष्र् 

 

ताप, वायो मास, वायो फ्यमल) र सांस्कृबतक एवम ्पयाटकीय स्रोत लगायतलाई ववस्ततृ रूपमा 
उल्लेख गरेिाट अि प्रदेश तथा स्थानीय तहले सोही रूपमा वहृत ्सोि राख् न जरुरी छ । 

 पथृ्वीबभूर रहेका सनु, िााँदी, वहरा, तामा, फलाम, कोइला, िनुढुङ् गा, पेट्रोबलयम पदाथा, ग्यााँस, बससा, 
म्याग्नेसाइट आदद जस्ता खबनज उत्खनन ्जवटल हनु्त्छन ्तर सतही प्राकृबतक स्रोतलाई कम्तीमा 
उपयोगमा ल्याउन सक्न ुअवहलेको प्रमखु पक्ष हो। नयााँ नयााँ प्रववबिको ववकास गना राज्यको 
क्षमता ववृद्द भूए साँगै जवटल प्राकृबतक स्रोतको उत्खनन ्र उपयोग िमशः गदै जाउाँला तर 
कम्तीमा सहज रूपमा प्राप् त हनु सक्ने स्रोतको त उपयोग गरौँ भून्त् ने ममल बिषय हो। 

 ववश् व बसबलकन सेबमकन्त्डक्टर यगु, कािान शताधदी िनाउने र कािान न्त्यानो ट्युि, ग्रावफन जस्ता 
उपयोगको योजनामा अचघ िढ्दैछ। हामी भूमबम सतहमा सहज रूपमा पवहिान तथा उपयोग गना 
सवकने प्राकृबतक स्रोत समेत खेर फाबलरहेका छौ। यो मननयोग्य पक्ष हो। 

 देश ववकबसत र िनी िन्त् नको लाबग प्राकृबतक स्रोतको पररिालन वा प्रववबिको ववकासिाट 
स्रोतको रूपान्त्तरर् आवश्यक देचखन्त्छ। तसथा हामीले कचम्तमा सहज रूपमा पाउने प्राकृबतक 
स्रोतको पररिालन त गरौँ भून्त् ने मखु्य जोड हो। प्रशस्त स्रोत हुाँदाहुाँदै पबन सदपुयोग गना नसक्दा 
द्वन्त्द्वमा फसेका देश िेरै छन।् सतही प्राकृबतक स्रोतको उपयोगमा स्थानीय तहको िेवास्ताले 
पमरा खोला नै ठेक् का बलने ददने अभ्यासहरू देचखाँदा राजस् व िहुावट भैू समाजमा डन प्रवचृत्त 
मौलाउन लागेको प्रबतत हनेु पक्ष पबन छ। 

 नेपालमा सङ घीयता साँगै अि यस्ता प्राकृबतक स्रोत पररिालनमा प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको 
अबिकारहरू स्थावपत हदैु गई रहेकोले प्रदेश तथा स्थानीय सरकारहरूले पबन उपयिु नीबत तथा 
योजना अवलम्िन गना जरुरी भूई सकेको छ। सङ घीयताको ममल ममा आत्मबनभूार र ददगो 
ववकास पबन हो। तसथा प्राकृबतक स्रोत यसका लाबग आिार िन्त् न सक्दछन ्भून्त् ने बिषयलाई 
आत्मसात गनुा पछा। नेपाल पानीमा िनी छ। यो पबन रर्नीबतक महत्त्वको प्राकृबतक स्रोत हनु 
सक्ने सम्भूावना देचखदैछ। भूववष्यमा यसको महत्त्व अझ िढ्न सक्छ। पानी वपउन, बसाँिाई गना, 
सरसफाइ र ऊजााको बनचम्त मार प्रयोग हनु्त्थ्यो तर अि इन्त्िनको रूपमा प्रयोग हनु सक्ने 
सम्भूावना रहेको छ। प्रववबिले पानीमा रहेको हाइरोजन र अचक्सजनलाई टुक्राई हाइरोजनलाई 
गाडी िलाउने लगायतमा उपयोग गना सवकने हनु सक्दछ। तसथा अि स्थानीय तह प्राकृबतक 
स्रोत पवहिान र त्यसको उपयोगमा वहृत ्दृचष् टकोर् र योजना िनाउन सक्षम हनु ुपने देचखन्त्छ। 
पहाडका डााँडाकााँडा ववकासका िािक माबनन्त्छन ्तर यीनै डााँडाकााँडा पबन प्राकृबतक स्रोतको 
रूपमा भूववष्यमा हामीलाई िनी िनाउन सक्ने सम्भूावना िोकेको कुरा पवहिान गना प्रदेश तथा 
स्थानीय सरकारले आफ्नो सोिलाई फरावकलो िनाउन सक्न ुपदाछ। हावािाट बनकाबलने बिद्यतु, 

सयुा उदाउने र अस्ताउने पयाटक लोभ्याउने स्थान, वहल स्टेसन, नदीजन्त्य पदाथाको आिारभूमत 
स्रोत, समरुी तटिन्त्ि िनाउन वा कृबरम टाप ुिनाउने स्रोत, फलफुल खेती र पशपुालनका लाबग 
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यी डााँडाकााँडाहरू मखु्य स्रोत हनु सक्ने सम्भूावनालाई स्थानीय तथा प्रदेश सरकारले यथासयमा 
नै पवहिान गनुा जरुरी छ। 

 एकात्मक राज्य प्रर्ालीमा प्राकृबतक स्रोतको व्यवस्थापन केन्त्रीय सरकारको एकल अबिकारमा 
रहेको बथयो तर सङ घीयता पश् िात ्अि सङ् घको मखु ताकेर मार हदैुन। संवविानतः राज्यको 
शासकीय प्रर्ाली तहगत संरिनामा वगीकरर् भूए पबछ अि प्रदेश तथा स्थानीय सरकार आफु 
साँग के सम्भूावना छ र त्यसको धयवचस्थत उपयोग कसरी गनुा पछा त्यसमा लाग्नै पदाछ। 
अन्त्यथा सङ घीयताको ममा स्थावपत हुाँदैन। संवविानको िारा ५९ (४) मा सङ् घ, प्रदेश तथा 
स्थानीय तहले प्राकृबतक स्रोतको प्रयोग वा ववकासिाट प्राप् त लाभूको समन्त्यावयक ववतरर् गना 
राज्यलाई बनदेश गरेको छ । 

 नेपालमा प्राकृबतक स्रोत व्यवस्थापनमा सङ घीय तहहरूिीि अबिकार, चजम्मेवारी र कायाक्षेर 
ववभूाजनमा स्पष् टता छैन। केवल स्रोतिाट प्राप् त हनेु प्रबतफलको समन्त्यावयक ववतरर्का लाबग 
मार आिार र प्रवियाहरू तोवकएका छन ्। प्राकृबतक सम्पदािाट प्राप् त हनेु आयको सङ घमा 
५० प्रबतशत र प्रदेश तथा स्थानीय तहका लाबग २५/२५ प्रबतशत ववभूाजन हनु्त्छ । लाभू 
स्वरूप प्राप् त हनेु रकम ववभूाजन नगरे सम्म सङ घीय ववभूाज्य कोषमा राचखन्त्छ । ववभूाज्य 
कोषको स‍ िालन महालेखा बनयन्त्रक कायाालयले गदाछ । सङ् घले प्राप् त गने ५० प्रबतशत 
रकममा खासै समस्या छैन तर प्रदेशले पाउने २५ प्रबतशत र स्थानीय तहले पाउने २५ 
प्रबतशतमा भूने प्राकृबतक स्रोतको फैलावट र प्रभूाव क्षेर, त्यसमा सम्िचन्त्ित तहले गरेको लगानी 
वा संरक्षर्लाई पबन आिार मान्त् नपुने हनु्त्छ । जसका लाबग भूरपदो खण्डीकृत तथ्याङ् क राचष् ट्रय 
प्राकृबतक स्रोत तथा ववत्त आयोगसाँग छैन । अनपुातका आिारमा िााँकदा न्त्याय नहनेु देचखन्त्छ। 
त्यस्तै सङ घीय सरकारले २७ वहमचशखरिाट प्राप् त हनेु आयलाई गरेको व्यवस्थापन चित्त िझु्दो 
देचखाँदैन। चजम्मा पाएको संस्थाले पााँि प्रबतशत स‍ िालन खिा, ४५ प्रबतशत आफ्ना कायाहरूमा 
खिा गरी िााँकी ५० प्रबतशत सरकारी कोषमा दाचखला हनेु व्यवस्था सङ घीयताको ममा अनकुम ल 
नभूएको आवाज उठेको देचखन्त्छ। त्यस्तै वन सम्पदा तफा को आयलाई सामदुावयक वन 
व्यवस्थापन सबमबतलाई बनचश् ित प्रबतशत उपलधि गराउने कानमनी व्यवस्था पबन सङ घीयता 
अनकुम ल देचखाँदैन। सङ घ सरकारले ववभूाज्य कोषको व्यवस्थापन गरी स्थानीय, प्रदेश तथा 
सङ घीय सच‍ ित कोषमा रकम ल्याएपबछ ववबनयोजन ऐन माफा त उपयुाि प्रकारका गैरसरकारी 
संस्थाहरूलाई आवश्यक रकम ददन सवकन्त्छ तर प्राकृबतक सािनको कोष व्यवस्थापनकै चजम्मा 
लगाउन र ववबनयोजन ऐनमा समावेश नगरी बसिै रकम उपलधि गराउन ुउपयिु हो भून्त् न 
सवकाँ दैन । यसथा यो गम्भूीर सवाललाई पनुिोि गराई कानमनी रूपमा नै प्रिन्त्ि गराउन तफा  
प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको बिशेष पहल हनु जरूरी छ । 

 अको महत्त्वपमर्ा पक्ष प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर् र ववकास हो। प्राकृबतक स्रोतको उपयोगिाट 
जनताको जीवनयापनमा समवृद्द आएमा मार त्यहााँ जनताको अपनत्व स्वाबमत्व, माया र ममता 
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यी डााँडाकााँडाहरू मखु्य स्रोत हनु सक्ने सम्भूावनालाई स्थानीय तथा प्रदेश सरकारले यथासयमा 
नै पवहिान गनुा जरुरी छ। 

 एकात्मक राज्य प्रर्ालीमा प्राकृबतक स्रोतको व्यवस्थापन केन्त्रीय सरकारको एकल अबिकारमा 
रहेको बथयो तर सङ घीयता पश् िात ्अि सङ् घको मखु ताकेर मार हदैुन। संवविानतः राज्यको 
शासकीय प्रर्ाली तहगत संरिनामा वगीकरर् भूए पबछ अि प्रदेश तथा स्थानीय सरकार आफु 
साँग के सम्भूावना छ र त्यसको धयवचस्थत उपयोग कसरी गनुा पछा त्यसमा लाग्नै पदाछ। 
अन्त्यथा सङ घीयताको ममा स्थावपत हुाँदैन। संवविानको िारा ५९ (४) मा सङ् घ, प्रदेश तथा 
स्थानीय तहले प्राकृबतक स्रोतको प्रयोग वा ववकासिाट प्राप् त लाभूको समन्त्यावयक ववतरर् गना 
राज्यलाई बनदेश गरेको छ । 

 नेपालमा प्राकृबतक स्रोत व्यवस्थापनमा सङ घीय तहहरूिीि अबिकार, चजम्मेवारी र कायाक्षेर 
ववभूाजनमा स्पष् टता छैन। केवल स्रोतिाट प्राप् त हनेु प्रबतफलको समन्त्यावयक ववतरर्का लाबग 
मार आिार र प्रवियाहरू तोवकएका छन ्। प्राकृबतक सम्पदािाट प्राप् त हनेु आयको सङ घमा 
५० प्रबतशत र प्रदेश तथा स्थानीय तहका लाबग २५/२५ प्रबतशत ववभूाजन हनु्त्छ । लाभू 
स्वरूप प्राप् त हनेु रकम ववभूाजन नगरे सम्म सङ घीय ववभूाज्य कोषमा राचखन्त्छ । ववभूाज्य 
कोषको स‍ िालन महालेखा बनयन्त्रक कायाालयले गदाछ । सङ् घले प्राप् त गने ५० प्रबतशत 
रकममा खासै समस्या छैन तर प्रदेशले पाउने २५ प्रबतशत र स्थानीय तहले पाउने २५ 
प्रबतशतमा भूने प्राकृबतक स्रोतको फैलावट र प्रभूाव क्षेर, त्यसमा सम्िचन्त्ित तहले गरेको लगानी 
वा संरक्षर्लाई पबन आिार मान्त् नपुने हनु्त्छ । जसका लाबग भूरपदो खण्डीकृत तथ्याङ् क राचष् ट्रय 
प्राकृबतक स्रोत तथा ववत्त आयोगसाँग छैन । अनपुातका आिारमा िााँकदा न्त्याय नहनेु देचखन्त्छ। 
त्यस्तै सङ घीय सरकारले २७ वहमचशखरिाट प्राप् त हनेु आयलाई गरेको व्यवस्थापन चित्त िझु्दो 
देचखाँदैन। चजम्मा पाएको संस्थाले पााँि प्रबतशत स‍ िालन खिा, ४५ प्रबतशत आफ्ना कायाहरूमा 
खिा गरी िााँकी ५० प्रबतशत सरकारी कोषमा दाचखला हनेु व्यवस्था सङ घीयताको ममा अनकुम ल 
नभूएको आवाज उठेको देचखन्त्छ। त्यस्तै वन सम्पदा तफा को आयलाई सामदुावयक वन 
व्यवस्थापन सबमबतलाई बनचश् ित प्रबतशत उपलधि गराउने कानमनी व्यवस्था पबन सङ घीयता 
अनकुम ल देचखाँदैन। सङ घ सरकारले ववभूाज्य कोषको व्यवस्थापन गरी स्थानीय, प्रदेश तथा 
सङ घीय सच‍ ित कोषमा रकम ल्याएपबछ ववबनयोजन ऐन माफा त उपयुाि प्रकारका गैरसरकारी 
संस्थाहरूलाई आवश्यक रकम ददन सवकन्त्छ तर प्राकृबतक सािनको कोष व्यवस्थापनकै चजम्मा 
लगाउन र ववबनयोजन ऐनमा समावेश नगरी बसिै रकम उपलधि गराउन ुउपयिु हो भून्त् न 
सवकाँ दैन । यसथा यो गम्भूीर सवाललाई पनुिोि गराई कानमनी रूपमा नै प्रिन्त्ि गराउन तफा  
प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको बिशेष पहल हनु जरूरी छ । 

 अको महत्त्वपमर्ा पक्ष प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर् र ववकास हो। प्राकृबतक स्रोतको उपयोगिाट 
जनताको जीवनयापनमा समवृद्द आएमा मार त्यहााँ जनताको अपनत्व स्वाबमत्व, माया र ममता 

 

िढ्छ। प्राकृबतक स्रोतको पररिालनको महत्त्वपमर्ा पक्ष नै यसको संरक्षर् र ववकास हो। 
प्राकृबतक स्रोतको अवचस्थबत, प्रकार, प्रकृबत र ममल्य, भूौगोबलक ववतरर्, प्रबतफल माबथको पहुाँि र 
क्षमता, आचश्रत जनसङ् ख्या र असर, स्रोतको ववकास, व्यवस्थापन र संरक्षर्मा सहभूाबगता, पनुः 
लगानीको सबुनचश् ितता जस्ता पक्षमा आवश्यक ध्यान ददन सकेको पाईँदैन। राचष् ट्रय प्राकृबतक 
स्रोत तथा ववत्त आयोगले संवैिाबनक अबिकारका आिारमा प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर् र संवद्दानको 
लाबग ध्यानाकृष् ट गराउाँदै रोयल्टी ववभूाजनको आिार तय गरेको पाईन्त्छ । तर संरक्षर्को 
चजम्मेवारी बलनपुने स्थानीय तहहरूले यसलाई गम्भूीरतापमवाक बलएको देचखदैन। 

 प्राकृबतक स्रोतको भूण्डार सीबमत हनु्त्छ । जमीन, जङ् गल, पानी, खानी लगायतका प्राकृबतक 
स्रोतको अवववेकी र अबत दोहनले उि भूण्डार सवकने अवस्थामा पगु्ने साथै बिपद् बनम्ताउने र 
जैववक वववविता ववगाने कारक पबन िन्त् न सक्ने देचखन्त्छ। प्राकृबतक स्रोतको पमनभूारर् हनेु गरी 
उपयोग गररन ुपदाछ। प्राकृबतक प्रवियािाट हनेु पनुरुत्पादनलाई नजर अन्त्दाज गररन ुहुाँदैन। 
तत्कालको फाइदा हेरेर भूववष्यको पसु्तालाई प्रबतकम ल प्रभूाव पगु्न ुहुाँदैन । जैववक वववविता र 
पाररचस्थबतक सन्त्तलुन खल्िल्याउन ुहुाँदैन। नेपालका शासकीय तहहरूले तत्कालको फाइदाको 
लाबग तथा वेवास्ताका कारर् पानी, ढुङ् गा, िालवुाको अत्यबिक दोहन गरररहेको देचखन्त्छ। 
स्थानीय सरकारहरू प्राकृबतक स्रोतको दोहनमा संवेदनशील देचखएका छैनन ् र यीनलाई 
आयस्रोतको रूपमा बलइरहेका छैनन।् बनजी क्षरेका व्यवसायीहरू ववबभून्त् न मोलावहजा प्रयोग गदै 
अप्राकृबतक फाइदा बलन वातावरर्ीय प्रभूाव र कानमनी सतािन्त्देजलाई उपेक्षा गरररहेका 
देचखन्त्छन ्। यस प्रवियामा राजनीबतक संरक्षर् तथा प्रशासकीय बमलेमतो समेत देचखने गरेको 
छ ।  

 प्राकृबतक स्रोत संरक्षर् र उपयोगमा वातावरर्ीय न्त्यायको पक्ष समावेश हनु्त्छ । िेरैजसो स्थानीय 
तहहरू यस ववषयमा जानकार र संवेदनचशल देचखदैनन ्। अबभूमखुीकरर् र क्षमता ववकासको 
पक्ष उपेचक्षत देचखन्त्छ । केही स्थानीय तहहरूले बनदेचशका र मापदण्ड जारी गरेका छन,् तर 
जनस्तरसम्म त्यसको सिेतना पगेुको देचखदैन। स्थानीय तहहरूमा मापदण्ड पररपालनको बनयमन 
क्षमता कमजोर देचखन्त्छ। प्राकृबतक स्रोत तथा सम्पदाको समिना आदान प्रदान अवस्था कमजोर 
छ। जनिेतना र नागररक चशक्षाको पाँहिु कमजोर छ। यसमा स्थानीय तहहरूले सहकाया गरेका 
छैनन ्। अबिकार एकाबतर, उपयोग अकोबतर भूएको छ। उपयोगका िहआुयाबमक पक्षमा 
ववश् लेषर् गररएको पबन देचखदैन। सरकार, समदुाय र व्यवसायीले मलुकुको समवृद्दको अथामा 
यसलाई बलएको देचखदैन। प्राकृबतक स्रोत सम्िन्त्िी क्षेरगत नीबतहरू ददगो व्यवस्थापन भून्त्दा 
आबथाक फाइदामा िढी केचन्त्रत भूएको पाईन्त्छ। प्राकृबतक स्रोत संरक्षर् तथा व्यवस्थापनका 
ववषयलाई आबथाक ववृद्दसाँग आिद्द गनुापने हो तर महत्त्व नै िझु्न िासो देचखदैन। तहगत 
सरकारका नीबत, कायािम, िजेट र योजनाले उपयुाि ववषयहरू आत्मसात तथा अन्त्तरिोि गना 
जरुरी छ। प्राकृबतक सम्पदाको प्राियुातािाट लाभूाचन्त्वत हनु नीबत, योजना, कायाान्त्वयन सोिमा 



26 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

एकरूपता तथा आिद्दता आउन ुअपररहाया हनु्त्छ। राचष् ट्रय प्राकृबतक स्रोत संरक्षर् नीबतको साझा 
खाका सङ घ सरकारले िनाउनपुने र सोही अनसुार प्रदेश तथा स्थानीय तहले उपयोग गरी 
समवृद्द हाबसल गनुापने देचखन्त्छ। 

प्रप्रााककृृबबततकक  स्रस्रोोतत  उउपपययोोगगममाा  ददेेचचखखएएककोो  अअभ्भ्ययााससगगतत  ररुटुटीीहहरुरुःः   

भूमगोल र जनताको नचजकको सरकार स्थानीय तहले नददजन्त्य पदाथा जस्तो सतही प्राकृबतक स्रोतलाई 
उपयोगमा ल्यान नसकेको मार हैन यसिाट भूएको राजस् व िहुावट, िरम दोहन र बिपद् जोचखम 
िढेको अवस्था जस्ता बिषयमा प्राप् त उजरुी तथा गनुासोहरूले सङ घीयतामा स्थानीय तहको चजम्मेवारीलाई 
नै बगज्याइरहेको प्रबतत हनु्त्छ। प्राकृबतक स्रोतको रूपमा नदीजन्त्य पदाथाको उपयोग सम्िन्त्िमा भूएका 
गचम्भूर वेवास्ता र लापरवाहीको सन्त्दभूासाँगै बसचजात बिषयहरूका केही मखु्य दृिान्त्तहरूलाई यहााँ िुाँदागत 
रूपमा प्रस्ततु गररएको छः 
 स्थानीय तहका जनप्रबतबनबिहरू नै नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्तथा िसर धयवसायमा संलग्न 

तथा मबतयार िनेको िेरै उजरुी तथा प्रमार्िाट देचखदा स्वाथापमर्ा र स्वाथा प्ररेरत जनप्रबतबनबििाट 
प्राकृबतक स्रोतको सदपुयोगको आशामा िबुमलता बसजाना भूएको देचखन्त्छ। 

 प्रिबलत कानमन िमोचजम वातावरर्ीय अध्ययन बिना नै नदीजन्त्य पदाथाको लकुी िोरी उत्खनन ्
गराएको र त्यसमा स्थानीय राजनीबतक कायाकतााको संलग्नता रहेको उजरुीहरूले स्थानीय तहको 
चजम्मेवारीिोिलाई बगज्याइरहेको प्रबतत हनु्त्छ। 

 पमरै खोला नै ठेक् कामा लगाउने अभ्यासका उदाहरर्िाट िरम लापरवाही मार हैन राजस् व 
स्रोतको दरुूपयोग भूएको पिुी हनु्त्छ। 

 अनगुमनको नाममा चजल्ला समन्त्वय सबमबतमा रहेका राजनीबतक पदाबिकारीले िशर स‍ िालन 
गने अनमुबत ददने जस्ता कायाकारी काम गरेका उदाहरर्िाट हामी कबत गैर चजम्मेवार भूएछौ 
भून्त् न कर लाग्छ। 

 नददजन्त्य पदाथाको ठेक् का लगाउने र ठेक् का नलागेको िहानामा िोरी पैठारीमा आाँखा चिचम्लने 
स्थानीय तहको रिैयािाट आफ्नो प्राकृबतक स्रोत प्रबतको अपनत्व, स्वाबमत्व तथा ममताभूाव 
समेत कबत कमजोर छ भून्त् ने पिुी हनु्त्छ। 

 आफ्नै नदीजन्त्य पदाथा िोरी बनकासी गरेको र उि नदीजन्त्य पदाथािाट संिाबलत िशरहरूिाट 
स्थानीय तहको योजनामा ववकास िजेटले वकनेर ल्याएको नदीजन्त्य पदाथाले ठम लो ववकास बनमाार् 
गरेको दावी गना राजनीबतक बनवााचित पदाबिकारीहरूले भूाषर् गना वकचन्त्ित अप्् यारो मानेको 
देचखाँदैन। 

उपयुाि गलत दृिान्त्तहरूको जबत बनन्त्दा गरे पबन कम हुाँदैन। बनन्त्दाले समवृद्द हाबसल हुाँदैन। तसथा 
स्थानीय तहहरूलाई चजम्मेवार र जवाफदेही िनाउनकुो ववकल्प छैन। उजरुी तथा गनुासोहरू र 
प्रकाबसत समािारहरूका आिारमा कानमनी प्रविया अनसुार प्रिबलत कानमन िमोचजम कारवाहीको 
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एकरूपता तथा आिद्दता आउन ुअपररहाया हनु्त्छ। राचष् ट्रय प्राकृबतक स्रोत संरक्षर् नीबतको साझा 
खाका सङ घ सरकारले िनाउनपुने र सोही अनसुार प्रदेश तथा स्थानीय तहले उपयोग गरी 
समवृद्द हाबसल गनुापने देचखन्त्छ। 

प्रप्रााककृृबबततकक  स्रस्रोोतत  उउपपययोोगगममाा  ददेेचचखखएएककोो  अअभ्भ्ययााससगगतत  ररुटुटीीहहरुरुःः   

भूमगोल र जनताको नचजकको सरकार स्थानीय तहले नददजन्त्य पदाथा जस्तो सतही प्राकृबतक स्रोतलाई 
उपयोगमा ल्यान नसकेको मार हैन यसिाट भूएको राजस् व िहुावट, िरम दोहन र बिपद् जोचखम 
िढेको अवस्था जस्ता बिषयमा प्राप् त उजरुी तथा गनुासोहरूले सङ घीयतामा स्थानीय तहको चजम्मेवारीलाई 
नै बगज्याइरहेको प्रबतत हनु्त्छ। प्राकृबतक स्रोतको रूपमा नदीजन्त्य पदाथाको उपयोग सम्िन्त्िमा भूएका 
गचम्भूर वेवास्ता र लापरवाहीको सन्त्दभूासाँगै बसचजात बिषयहरूका केही मखु्य दृिान्त्तहरूलाई यहााँ िुाँदागत 
रूपमा प्रस्ततु गररएको छः 
 स्थानीय तहका जनप्रबतबनबिहरू नै नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्तथा िसर धयवसायमा संलग्न 

तथा मबतयार िनेको िेरै उजरुी तथा प्रमार्िाट देचखदा स्वाथापमर्ा र स्वाथा प्ररेरत जनप्रबतबनबििाट 
प्राकृबतक स्रोतको सदपुयोगको आशामा िबुमलता बसजाना भूएको देचखन्त्छ। 

 प्रिबलत कानमन िमोचजम वातावरर्ीय अध्ययन बिना नै नदीजन्त्य पदाथाको लकुी िोरी उत्खनन ्
गराएको र त्यसमा स्थानीय राजनीबतक कायाकतााको संलग्नता रहेको उजरुीहरूले स्थानीय तहको 
चजम्मेवारीिोिलाई बगज्याइरहेको प्रबतत हनु्त्छ। 

 पमरै खोला नै ठेक् कामा लगाउने अभ्यासका उदाहरर्िाट िरम लापरवाही मार हैन राजस् व 
स्रोतको दरुूपयोग भूएको पिुी हनु्त्छ। 

 अनगुमनको नाममा चजल्ला समन्त्वय सबमबतमा रहेका राजनीबतक पदाबिकारीले िशर स‍ िालन 
गने अनमुबत ददने जस्ता कायाकारी काम गरेका उदाहरर्िाट हामी कबत गैर चजम्मेवार भूएछौ 
भून्त् न कर लाग्छ। 

 नददजन्त्य पदाथाको ठेक् का लगाउने र ठेक् का नलागेको िहानामा िोरी पैठारीमा आाँखा चिचम्लने 
स्थानीय तहको रिैयािाट आफ्नो प्राकृबतक स्रोत प्रबतको अपनत्व, स्वाबमत्व तथा ममताभूाव 
समेत कबत कमजोर छ भून्त् ने पिुी हनु्त्छ। 

 आफ्नै नदीजन्त्य पदाथा िोरी बनकासी गरेको र उि नदीजन्त्य पदाथािाट संिाबलत िशरहरूिाट 
स्थानीय तहको योजनामा ववकास िजेटले वकनेर ल्याएको नदीजन्त्य पदाथाले ठम लो ववकास बनमाार् 
गरेको दावी गना राजनीबतक बनवााचित पदाबिकारीहरूले भूाषर् गना वकचन्त्ित अप्् यारो मानेको 
देचखाँदैन। 

उपयुाि गलत दृिान्त्तहरूको जबत बनन्त्दा गरे पबन कम हुाँदैन। बनन्त्दाले समवृद्द हाबसल हुाँदैन। तसथा 
स्थानीय तहहरूलाई चजम्मेवार र जवाफदेही िनाउनकुो ववकल्प छैन। उजरुी तथा गनुासोहरू र 
प्रकाबसत समािारहरूका आिारमा कानमनी प्रविया अनसुार प्रिबलत कानमन िमोचजम कारवाहीको 

 

दायरामा आउन ुपदाछ र आउदै गनेछन।् कानमनी रूपमा रटुी गने चजम्मेवार पदाबिकारीहरू सरकारको 
सिलतासाँगै िमशः कानमनी कठघरामा आउन कर लाग्नेछ। यी बिषयमा जनस्तर देचख नै सिेतना 
अबभूयान स‍ िालन गना र स्थानीय तहहरूले सङ घीयतामा उपलधि कानमनमा आिाररत हुाँदै ववकाससाँगै 
समवृद्द हाबसल गना अि बसजानात्मक हनु जरुरी छ। 

प्रप्रााककृृबबततकक  स्रस्रोोतत  उउपपययोोगगममाा  उउपपललधधिि  ककााननममनन  रर  ससम्म्पपााददनन  गगननाा  ससववककनने े ससम्म्भूभूााववननााहहरुरुःः 
उपयुािानसुार राजस् व िहुावट रोक्न, अिैि उत्खनन ्तथा िशर िन्त्द गना प्रहरी तथा प्रशासन लगायतका 
बनकायले तत्काल आवश्यक कारवाही गरररहेको भूएतापबन समस्याको ददगो समािानका लाबग उल्लेचखत 
बिषयमा रहेका प्रिबलत कानमनी धयवस्थाहरूलाई आम नागररक, समदुाय, स्थानीय तह, स‍ िार क्षरे, 
परकार लगायत सरोकारवाला सिैले जानकारीमा बलदै मनन ्गरी आ-आफ्नो अबिकार तथा चजम्मेवारी 
क्षेर अनसुारको भूमबमका बनवााह गनुापने देचखन्त्छ। 

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन २०७४ को दफा ११ को उपदफा (२) को खण्ड (घ) को, 
 उपखण्ड (५) तथा (८) िमोचजम स्थानीय राजस् वको आिार ववस्तार, प्रोत्साहन, प्रिद्दानको 

चजम्मेवारी तथा अबिकार स्थानीय तहमा रहेकोले र नदीजन्त्य पदाथा पबन राजस् वको मखु्य 
स्रोत भूएकाले राजस् व िहुावट हनु नददई पारदशी कायाप्रर्ाली अवलम्वन गदै राजस् व आिार 
ववस्तार तथा प्रिद्दानको काम गनुापने।

 उपखण्ड (६) िमोचजम ढुङ् गा, बगट्टी, वालवुा, माटो, काठ, दाउरा, जराजरुी, स्लेट, खरीढुङ् गा 
आदद प्राकृबतक वस्तकुो बििी तथा बनकासी शलु्क दस्तरु सङ् कलनको अबिकार स्थानीय 
तहमा रहेकाले नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्वविी तथा बनकासी शलु्क दस्तरु सङ् कलनलाई 
धयवचस्थत िनाई राजस् व िहुावट रोक्न सम्िचन्त्ित स्थानीय तहहरूिाट प्रभूावकारी 
कायासम्पादन हनुपुने।

 उपखण्ड (७) अनसुार प्रिबलत कानमन िमोचजम गने बसफाररस दताा अनमुबत नवीकरर्आददको 
शलु्क दस्तरु बनिाारर् र सङ् कलनको अबिकार स्थानीय तहमा भूएकोले नददजन्त्य पदाथाको 
उत्खनन ्तथा िसर लगायतको काया गने व्यवसावयक क्षरेको कायामा राजस् व िहुावट
अनचुित दोहन तथा ववपद् जोचखम रोक्न स्थानीय तहको जनशचि पररिालन गरी भूौबतक 
बनयन्त्रर् प्रर्ाली अवलम्िन गने लगायतका उपयिु कायाववबि लागम गनुापने।

 उपखण्ड (९) िमोचजम राजस्व समिना तथा तथ्याङ् कको आदान प्रदान गने अबिकार क्षरे 
तथा चजम्मेवारी स्थानीय तहमा रहेकाले नददजन्त्य पदाथाको क्षेर सम्िन्त्िी राजस् व िहुावट 
बनयन्त्रर् तथा राजस् व प्रिद्दानमा अद्यावबिक अबभूलेख राखी समिना तथ्याङ् कको आदान 
प्रदान गनुापने। 

 उपखण्ड (१०) िमोचजम सङ घीय तथा प्रदेश कानमनको अिीनमा रही स्थानीय तहमा राजस्व 
िहुावट बनयन्त्रर् सम्िन्त्िी नीबत कानमन मापदण्ड र बनयमन गने स्थानीय तहको अबिकार 
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तथा काया चजम्मेवारी भूएकाले उि बिषयमा स्थानीय सरकारको तफा िाट भूौबतक बनयन्त्रर् 
प्रर्ाली समेतको प्रभूावकारी नीबत कानमन तथा मापदण्ड िनाई बनयमन गने धयवस्था गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (२) को खण्ड (ञ) िमोचजम 
वातावरर् संरक्षर् र जैववक वववविता कायम गना नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्तथा िसर उद्योग 
स‍ िालनको क्षरेमा वातावरर् प्रदमषर् जैववक ववववितामा पगु्ने हानी नदीजन्त्य पदाथाको दोहन
तथा ववपद् जोचखम रोक्न स्थानीय तहले उपयिु व्यवस्थापन गनुापने।  

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (4) खण्ड ञ  िमोचजम 
प्राकृबतक स्रोतिाट प्राप् त हनेु रोयल्टी सम्िन्त्िी नीबत  कानमन  मापदण्ड तथा बनयमन र उि 
रोयल्टीको सङ् कलन तथा िााँडफााँट गने अबिकार एवम ् चजम्मेवारी स्थानीय तहको भूएकाले 
रोयल्टी सङ् कलन तथा िााँडफााँटमा भूौबतक बनयन्त्रर् प्रर्ाली समेतको कानमनी प्रिन्त्ि गरी उि 
कानमन तथा मापदण्ड अनसुार प्रभूावकारी बनयमनको काया गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा २६ िमोचजम नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्
लगायतका स्रोतिाट राजस् व सङ् कलनमा भूौबतक बनयन्त्रर् प्रर्ाली अवलम्वन  पमवाािार बनमाार्
ववपद् तथा सेवा व्यवस्थापन लगायतका बिषयमा साझेदारी वा संयिु व्यवस्थापन गना स्थानीय 
तहिाट पहल गरी कायाान्त्वयन गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ६२क. को उपदफा (१), (२) र (३)
िमोचजम गाउाँपाबलका तथा नगरपाबलकाले आफ्नो क्षेरबभूर वातावरर्ीय प्रभूाव ममल्याङ् कन तथा 
प्रारचम्भूक वातावरर्ीय परीक्षर्िाट तोवकएको पररमार्मा स्लेट ढुङ् गा बगट्टी िालवुा एवम ्
माटोजन्त्य िस्तु दहत्तर िहत्तर वविी गना सक्ने व्यवस्था भूएकाले आफ्नो स्थानीय तहको क्षरे 
बभूरका अिैि उत्खनन ्तथा िशरहरू िन्त्द गराई उपलधि नदीजन्त्य पदाथालाई स्थानीय तहको 
ववकास बनमाार् योजनामा उपयोग तथा बििी गरी स्थानीय तहको राजस् व िवृद्द गराउन तफा  
काम गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ९७ िमोचजम गाउाँपाबलका तथा नगरपाबलका 
क्षेर बभूरको सावाजबनक सम्पचत्त लगायत प्राकृबतक क्षेरको संरक्षर् गने आफ्नो अबिकार तथा 
चजम्मेवारी बनवााह गरेको हनुपुने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ िमोचजम नददजन्त्य पदाथा लगायतको 
प्राकृबतक स्रोत सािनिाट राजस् व ववृद्द गराउने  प्रिबलत कानमन तथा मापदण्ड अन्त्तगात रही 
िशर लगायतको उद्योग/व्यवसायको स्थापना  स‍ िालन तथा बनयमन गने र स्थानीय तहको 
ववकास बनमाार् योजना समेतलाई प्रभूावकारी गराउन आवश्यक कानमन बनमाार् गरी लागम गनुापने।

 िसर उद्योगको अनमुबत दताा तथा बनयमन सम्वन्त्िी प्रविया तथा मापदण्ड २०८० िमोचजम 
िशर स्थापना भूएको दरुी प्रमार्ीत गना सम्िचन्त्ित स्थानीय तहलाई तोवकएको तर मापदण्ड 
बिपररतको दरुीमा स्थापना भूएका िशर िन्त्द गराउन वा मापदण्ड ववपररतको दरुीमा अनमुबत 
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तथा काया चजम्मेवारी भूएकाले उि बिषयमा स्थानीय सरकारको तफा िाट भूौबतक बनयन्त्रर् 
प्रर्ाली समेतको प्रभूावकारी नीबत कानमन तथा मापदण्ड िनाई बनयमन गने धयवस्था गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (२) को खण्ड (ञ) िमोचजम 
वातावरर् संरक्षर् र जैववक वववविता कायम गना नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्तथा िसर उद्योग 
स‍ िालनको क्षरेमा वातावरर् प्रदमषर् जैववक ववववितामा पगु्ने हानी नदीजन्त्य पदाथाको दोहन
तथा ववपद् जोचखम रोक्न स्थानीय तहले उपयिु व्यवस्थापन गनुापने।  

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (4) खण्ड ञ  िमोचजम 
प्राकृबतक स्रोतिाट प्राप् त हनेु रोयल्टी सम्िन्त्िी नीबत  कानमन  मापदण्ड तथा बनयमन र उि 
रोयल्टीको सङ् कलन तथा िााँडफााँट गने अबिकार एवम ् चजम्मेवारी स्थानीय तहको भूएकाले 
रोयल्टी सङ् कलन तथा िााँडफााँटमा भूौबतक बनयन्त्रर् प्रर्ाली समेतको कानमनी प्रिन्त्ि गरी उि 
कानमन तथा मापदण्ड अनसुार प्रभूावकारी बनयमनको काया गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा २६ िमोचजम नदीजन्त्य पदाथाको उत्खनन ्
लगायतका स्रोतिाट राजस् व सङ् कलनमा भूौबतक बनयन्त्रर् प्रर्ाली अवलम्वन  पमवाािार बनमाार्
ववपद् तथा सेवा व्यवस्थापन लगायतका बिषयमा साझेदारी वा संयिु व्यवस्थापन गना स्थानीय 
तहिाट पहल गरी कायाान्त्वयन गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ६२क. को उपदफा (१), (२) र (३)
िमोचजम गाउाँपाबलका तथा नगरपाबलकाले आफ्नो क्षेरबभूर वातावरर्ीय प्रभूाव ममल्याङ् कन तथा 
प्रारचम्भूक वातावरर्ीय परीक्षर्िाट तोवकएको पररमार्मा स्लेट ढुङ् गा बगट्टी िालवुा एवम ्
माटोजन्त्य िस्तु दहत्तर िहत्तर वविी गना सक्ने व्यवस्था भूएकाले आफ्नो स्थानीय तहको क्षरे 
बभूरका अिैि उत्खनन ्तथा िशरहरू िन्त्द गराई उपलधि नदीजन्त्य पदाथालाई स्थानीय तहको 
ववकास बनमाार् योजनामा उपयोग तथा बििी गरी स्थानीय तहको राजस् व िवृद्द गराउन तफा  
काम गनुापने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा ९७ िमोचजम गाउाँपाबलका तथा नगरपाबलका 
क्षेर बभूरको सावाजबनक सम्पचत्त लगायत प्राकृबतक क्षेरको संरक्षर् गने आफ्नो अबिकार तथा 
चजम्मेवारी बनवााह गरेको हनुपुने।

 स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ िमोचजम नददजन्त्य पदाथा लगायतको 
प्राकृबतक स्रोत सािनिाट राजस् व ववृद्द गराउने  प्रिबलत कानमन तथा मापदण्ड अन्त्तगात रही 
िशर लगायतको उद्योग/व्यवसायको स्थापना  स‍ िालन तथा बनयमन गने र स्थानीय तहको 
ववकास बनमाार् योजना समेतलाई प्रभूावकारी गराउन आवश्यक कानमन बनमाार् गरी लागम गनुापने।

 िसर उद्योगको अनमुबत दताा तथा बनयमन सम्वन्त्िी प्रविया तथा मापदण्ड २०८० िमोचजम 
िशर स्थापना भूएको दरुी प्रमार्ीत गना सम्िचन्त्ित स्थानीय तहलाई तोवकएको तर मापदण्ड 
बिपररतको दरुीमा स्थापना भूएका िशर िन्त्द गराउन वा मापदण्ड ववपररतको दरुीमा अनमुबत 

 

प्रदान तथा बसफाररसको काया नगना नगराउन सम्िचन्त्ित स्थानीय तहले प्रमखु भूमबमका तथा पहल 
गनुापने।

 कर्ााली प्रदेश सरकारिाट लागम गररएको नदी तथा खानीजन्त्य स्रोत उत्खनन् सङ् कलन तथा 
बििी ववतरर्लाई व्यवचस्थत गने कायाववबि २०७९ को दफा ३ िमोचजम कायायोजना तयार 
गनुापने  दफा ४ िमोचजम वातावरर्ीय अध्ययन प्रबतवेदन स्वीकृत गराउन ुपने  दफा ५ िमोचजम 
नदी तथा खानीजन्त्य स्रोतको उत्खनन ्र सङ् कलन गनुापने  दफा ६ िमोचजम नदी तथा खानीजन्त्य 
स्रोतको बििी ववतरर् गनुापने  दफा ७ िमोचजम घाटग�ीको व्यवस्था गनुापने दफा ८ िमोचजम 
नदी तथा खानीजन्त्य स्रोतको उपयोग गनुापने  दफा ९ िमोचजम नदी तथा खानीजन्त्य स्रोतको 
राजस् व दररेट बनिाारर् र िााँडफााँट गनुापने  दफा १२ िमोचजम चजल्ला अनगुमन तथा समन्त्वय 
सबमबतले नदी तथा खानीजन्त्य स्रोतको उत्खनन् सङ् कलन भूण्डारर् प्रशोिन  ओसारपसार र 
बििी ववतरर् कायाको अनगुमन गने लगायतका कानमनी व्यवस्थाहरू स्थानीय तहले कायाान्त्वयन 
गनुापने।

 वातावरर् संरक्षर् ऐन  २०७६ को दफा ३ को उपदफा (२) को खण्ड (ग) िमोचजम स्थानीय 
तहको अबिकारक्षेरबभूर पने ववषयसाँग सम्िचन्त्ित ववकास बनमाार् सम्िन्त्िी काया वा आयोजना 
सम्िन्त्िी प्रस्तावको हकमा संचक्षप् त वातावरर्ीय अध्ययन प्रबतवेदन वा प्रारचम्भूक वातावरर्ीय 
परीक्षर् प्रबतवेदन स्वीकृबतका लाबग सम्वचन्त्ित स्थानीय तहको कानमनले तोकेको बनकाय समक्ष 
पेस गनुापने व्यवस्था भूए अनसुार स्थानीय तहले कानमन बनमाार् गरी लागम गनुापने।

 गाउाँपाबलका वा नगरपाबलकालाई ढुङ् गा बगट्टी िालवुा एवम ् माटोजन्त्य िस्तकुो बििी गने 
अबिकारको उपयोग गना कानमनतः व्यवहाररक प्रकृया बनिाारर् गना सहजताको लाबग नेपाल 
सरकारले लागम गरेको ढुङ् गा बगट्टी िालवुा उत्खनन् बििी तथा व्यवस्थापन सम्िन्त्िी मापदण्ड
२०७७ िमोचजम स्थानीय तहहरूले समचुित प्रिन्त्ि गरी आवश्यक कायाहरू सम्पादन गनुापने।

बबससजजााननशशीीललततााककोो  प्रप्रययोोगगःः 
 पहाडी खोंि परेका स्थानिाट िषेनी िगेर खेर गै रहेको नदीजन्त्य पदाथालाई रोकी ववकास 

बनमाार् तथा राजस् व स्रोत सङ् कलनमा उपयोग गना िेक क याम ताल तलैया  नदीजन्त्य पदाथा 
सङ् कलन हनेु सेबडमेन्त्ट िेड बनमाार् जस्ता काया गना सवकन्त्छ।

 ठेक् का नलागेका नदीजन्त्य पदाथाहरूलाई स्थानीय तहको ववकास बनमाार् योजनामा बसिै प्रयोग 
गने र त्यसको आय अबभूलेख राख् ने तथा अन्त्य ववकास योजनाहरूमा बसिै बििी गने प्रिन्त्ि गना 
सवकन्त्छ।
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 स्थानीय तहहरूले नदीजन्त्य पदाथा आफ्नै मेबसन तथा जनशचि प्रयोग गरी उत्खनन्  सङ् कलन 
तथा घाटग�ी गरी आफ्नै ववकास बनमाार्मा उपयोग गने तथा िढािढमा बििी गने प्रिन्त्ि गरी 
राजस् व िहुावट तथा बिपद् जोचखम रोक्न र राजस् व िदृ्दी गराउन सक्दछ।

 नदीजन्त्य पदाथामा आिाररत भूई स्थानीय जनताहरूको संलग्नतामा शेयर लगानी गराई सहकारी 
मोडलमा ढुङ् गा कटीङ् ग उद्योगहरू स‍ िालन गरी ढुङ् गा तथा नदी जन्त्य पदाथाको िहउुपयोग 
गदै रोजगारी बसजाना तथा आयववृद्दको काया गना सवकन्त्छ।

 राजस् व िहुावट रोक्न तथा नददजन्त्य पदाथाको समचुित उपयोग व्यवस्थापन गने सम्िन्त्िी उपलधि 
कानमनी धयवस्थाहरूका आिारमा संयिु तथा सहभूाबगताममलक रूपमा अनगुमन गरी नदीजन्त्य 
पदाथाको ठेक् का धयवस्था तथा िशरले गरररहेको गबतबिबििाट राजस् व सङ् कलनमा हनु गएको 
िहुावट समेतको चजम्मेवार पक्ष वकटान गने गरी प्रबतवेदन तयार गरी सोही आिारमा समेत 
कारवाही प्रकृया अगाबड िढाउन सवकने देचखन्त्छ।

 सङ् घीय शासन प्रर्ालीको ममा एवम ्प्रिबलत कानमनी धयवस्था अनसुार स्थानीय प्राकृबतक स्रोत 
सािनको पवहिान गरी त्यसको उपयोग र अबिकतम राजस् व सङ् कलन गना मखु्य अबिकार र 
चजम्मेवारी स्थानीय तहमा रहेको आिारभूमत पक्ष प्रबत सिै सरोकारवालाहरूको प्रमखु रूपमा ध्यान 
आकृष् ट हनु जरुरी भूएको र स्थानीय तह तथा चजल्ला अनगुमन सबमबतिाट प्राप् त समिना 
जानकारीका आिारमा आवश्यक सरुक्षा प्रिन्त्ि र बनयमनमा सहयोग गने प्रहरी प्रशासनको 
भूमबमका रहने देचखएकाले उपयुाि ववषय सम्िन्त्िमा स्थानीय तह पमर्ातः चजम्मेवार भूई आफ्नो 
राजस् वको मखु्य स्रोतको संरक्षर् गरी राजस् व िहुावट तथा ववपद् जोचखम हनु नददने काममा 
मखु्य चजम्मेवार भूई कामकारवाही हनुपुने अवस्था देचखन्त्छ। 

बबननष्ष्ककषषााःः 
प्राकृबतक स्रोतको रूपमा सतही रूपमा प्राप् त हनेु नदीजन्त्य पदाथाहरू कर्ााली प्रदेशमा प्रिरु रूपमा 
पाईन्त्छ। यी स्रोतको धयवचस्थत उपयोगिाट राजस् व स्रोत ववृद्द मार हैन ववकास बनमाार् योजनाहरू 
समेत सम्पन्त् न गराई समवृद्द हाबसल गना सवकन्त्छ। सङ घीयतामा अबिकारको लाबग सिै गनुासो मार 
गने हैन उपलधि कानमनी व्यवस्थाहरूमा रहेका अवसरहरूको उपयोग गरी नदीजन्त्य पदाथाको प्राकृबतक 
स्रोतलाई उचित प्रिन्त्ि र उपयोग गरी समवृद्द हाबसल गनुापने हनु्त्छ। यी प्राकृबतक स्रोत पबन कर्ााली 
समवृद्दको एक महत्त्वपमर्ा सम्भूावना िोकेका क्षेरहरू हनु।् स्थानीय तथा प्रदेश सरकारले यसतफा  
समयमा नै उचित कदम िाल्न जरुरी छ। प्राकृबतक स्रोतको उपयोग गरी समवृद्द हाबसल गना प्रदेश 
तथा स्थानीय तह अि आफै पबुलबसङ, व्यवस्थापकीय तथा नेटवका  काया गना र प्राववबिक परामशा बलन 
िौवद्दक तथा प्राववबिक रूपमा सक्षम हनु ुपछा। प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर्, उपयोग र पनुःस्थापना गदै 
यसलाई समवृद्दको आिार िनाउन अि स्थानीय तथा प्रदेश सरकार आफै सक्षम हनु जरुरी छ। 
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 स्थानीय तहहरूले नदीजन्त्य पदाथा आफ्नै मेबसन तथा जनशचि प्रयोग गरी उत्खनन्  सङ् कलन 
तथा घाटग�ी गरी आफ्नै ववकास बनमाार्मा उपयोग गने तथा िढािढमा बििी गने प्रिन्त्ि गरी 
राजस् व िहुावट तथा बिपद् जोचखम रोक्न र राजस् व िदृ्दी गराउन सक्दछ।

 नदीजन्त्य पदाथामा आिाररत भूई स्थानीय जनताहरूको संलग्नतामा शेयर लगानी गराई सहकारी 
मोडलमा ढुङ् गा कटीङ् ग उद्योगहरू स‍ िालन गरी ढुङ् गा तथा नदी जन्त्य पदाथाको िहउुपयोग 
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चजम्मेवारी स्थानीय तहमा रहेको आिारभूमत पक्ष प्रबत सिै सरोकारवालाहरूको प्रमखु रूपमा ध्यान 
आकृष् ट हनु जरुरी भूएको र स्थानीय तह तथा चजल्ला अनगुमन सबमबतिाट प्राप् त समिना 
जानकारीका आिारमा आवश्यक सरुक्षा प्रिन्त्ि र बनयमनमा सहयोग गने प्रहरी प्रशासनको 
भूमबमका रहने देचखएकाले उपयुाि ववषय सम्िन्त्िमा स्थानीय तह पमर्ातः चजम्मेवार भूई आफ्नो 
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प्राकृबतक स्रोतको रूपमा सतही रूपमा प्राप् त हनेु नदीजन्त्य पदाथाहरू कर्ााली प्रदेशमा प्रिरु रूपमा 
पाईन्त्छ। यी स्रोतको धयवचस्थत उपयोगिाट राजस् व स्रोत ववृद्द मार हैन ववकास बनमाार् योजनाहरू 
समेत सम्पन्त् न गराई समवृद्द हाबसल गना सवकन्त्छ। सङ घीयतामा अबिकारको लाबग सिै गनुासो मार 
गने हैन उपलधि कानमनी व्यवस्थाहरूमा रहेका अवसरहरूको उपयोग गरी नदीजन्त्य पदाथाको प्राकृबतक 
स्रोतलाई उचित प्रिन्त्ि र उपयोग गरी समवृद्द हाबसल गनुापने हनु्त्छ। यी प्राकृबतक स्रोत पबन कर्ााली 
समवृद्दको एक महत्त्वपमर्ा सम्भूावना िोकेका क्षेरहरू हनु।् स्थानीय तथा प्रदेश सरकारले यसतफा  
समयमा नै उचित कदम िाल्न जरुरी छ। प्राकृबतक स्रोतको उपयोग गरी समवृद्द हाबसल गना प्रदेश 
तथा स्थानीय तह अि आफै पबुलबसङ, व्यवस्थापकीय तथा नेटवका  काया गना र प्राववबिक परामशा बलन 
िौवद्दक तथा प्राववबिक रूपमा सक्षम हनु ुपछा। प्राकृबतक स्रोतको संरक्षर्, उपयोग र पनुःस्थापना गदै 
यसलाई समवृद्दको आिार िनाउन अि स्थानीय तथा प्रदेश सरकार आफै सक्षम हनु जरुरी छ। 

 

सङ घीयतामा प्राकृबतक स्रोतको साझा वहतको लाबग उपयोग गना, सवुविा बलन र ददगो संरक्षर् गना 
स्थावपत संयन्त्रहरूको वियाशीलता र सङ् घ, प्रदेश, स्थानीय सरकारहरूिीि आपसी सझुिझु नै मखु्य 
आवश्यकता हो। कर्ााली प्रदेशले आफुलाई सरापेर मार हुाँदैन। प्रिरु प्राकृबतक स्रोत र स्थानीय 
तहको सिलतालाई समवृद्दको आिार िनाउन सक्न ुपछा। यसमा प्रदेश र स्थानीय सरकारको बिशेष 
अग्रसरता हनु ुपदाछ। 

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीःः 
प्राकृबतक स्रोत तथा ववत्त आयोगको प्रबतवेदन तथा स्रोत सामग्रीहरू 

स्थानीय सरकार स‍ िालन ऐन, २०७४ 

वातावरर् संरक्षर् ऐन, २०७६ तथा बनयमावली, २०७७ 

कर्ााली प्रदेश सरकारिाट लागम गररएको नदी तथा खानीजन्त्य स्रोत उत्खनन,् सङ् कलन तथा बििी 
ववतरर्लाई व्यवचस्थत गने कायाववबि, २०७९

नेपाल सरकारले लागम गरेको ढुङ् गा, बगट्टी, िालवुा उत्खनन,् बििी तथा व्यवस्थापन सम्िन्त्िी मापदण्ड,
२०७७

कर्ााली प्रदेश अन्त्तगातका स्थानीय तहका कायाववबि तथा बनदेचशकाहरू
सरकारी बनकायमा प्राप् त तथा समािारमा प्रकाचशत उजरुी तथा गनुासोहरू।
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संसद् सिघटन सम्बन्त्धर्ा अन्त्तरामसरिय 
अभ्यास  र नेपालको घटनाक्रर् 

--  ववीीररेेन्त्न्त्रर  ििहहााददुरुर  ककेे.ससीी. 
कानमन सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, लचुम्िनी प्रदेश 

ववश् वका अबिकांश बलचखत संवविानमा संसद् ववघटनको व्यवस्था गररएको पाइन्त्छ। वेष् ट बमबनस्टर 
मोडेलको संसदीय प्रर्ाली अव�कार गरेका मलुकुले संसद् ववघटनलाई अबनवाया खराि आवश्यकता 
(Dissolution Necessary Evil for the Nation) को रूपमा संवविानमा व्यवस्था गरेका छन।् हरेक 
देशको शासकीय स्वरूप अनरुूप मौबलक रूपमा संसद् ववघटनको प्राविान राचखएको पाइन्त्छ। 
रा�पबतममलक शासन प्रर्ालीमा सरकार गठनको ववषयले लगभूग संसद् ववघटनको सवाल आउाँदैन तर 
संसदीय प्रर्ाली अपनाएको देशमा सरकार गठनको ववषयमा संसद् ववघटनको सवाल आउाँछ। सरकार 
प्रमखु र रा�पबतको एउटा मार राजनैबतक औजार संसद् ववघटन हो। देशमा चस्थर र प्रभूावकारी 
सरकार गठनको लाबग संसद् ववघटनको बसफाररस गने गररन्त्छ। ववबभून्त् न देशका संवविानका मौबलक 
ववशेषता अनरुूप रा�प्रमखु वा प्र.म, वा मचन्त्रपररषद् वा संसद् स्वयम ्वा जनताद्वारा संसद् ववघटन गने 
र समयावबिका सम्िन्त्िमा व्यापक वा स्ववववेकीय अबिकार वा ववबभून्त् न पररवेश पररचस्थबत वा आकचस्मक 
पररचस्थबत सजृना भूए पश् िात जस्ता ववषयवस्तहुरू राखी संसद् ववघटन गना सवकने प्राविान राचखएको 
पाइन्त्छ।  

नेपालको संवविानको िारा 76, 85 र 100 को व्यवस्थालाई तलुनात्मक रूपमा ववश् लेषर् गदाा 
ववबभून्त् न देशका संवविानमा संसद् ववघटन सम्िन्त्िी गररएको मौबलक व्यवस्थाहरूको अध्ययन गनुा जरुरी 
देचखन्त्छ। ववबभून्त् न देशका संवविानमा भूएका संसद् ववघटन सम्िन्त्िी प्राविान र संसद् ववघटनका 
अभ्यासलाई संचक्षप् त रूपमा ििाा गदाा बछमेकी रा� भूारतीय संवविानको िारा 83 र 85 मा 
प्रिानमन्त्रीको बसफाररसमा रा�पबतले संसद् ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गरेको छ।  भूारतको संवविान 
वमोचजम 13।03।1952 मा भूारतीय (संसद्) प्रथम लोकसभूाको प्रथम वैठक िसेको बथयो। हाल 
17 औ ंलोकसभूाको कायाकाल 19।5।2019 देचख सरुु भूएको छ। 15 औ ंलोकसभूा सम्मको 
कायाकाललाई हेदाा िौथों 1970, पााँिौं 1977, छैटौं 1979, नवौँ 1991, एघारौँ 1997, िाह्रौं 
1999 र तेह्रौं 2004 मा लोकसभूा कायाकाल अचघनै ववघटन भूई मध्यावबि बनवाािन भूएको 
देचखन्त्छ। 15 औ ंलोकसभूा सम्म आइपगु्दा िेरै पटक संसद् ववघटन भूएको घटनाले सरौं लोकसभूाको 
प्रथम वैठक June 4, 2016 मा लोकसभूा सदस्यले लोकसभूाको कायाकाल June 3, 2019 अचघ ववघटन 
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ववश् वका अबिकांश बलचखत संवविानमा संसद् ववघटनको व्यवस्था गररएको पाइन्त्छ। वेष् ट बमबनस्टर 
मोडेलको संसदीय प्रर्ाली अव�कार गरेका मलुकुले संसद् ववघटनलाई अबनवाया खराि आवश्यकता 
(Dissolution Necessary Evil for the Nation) को रूपमा संवविानमा व्यवस्था गरेका छन।् हरेक 
देशको शासकीय स्वरूप अनरुूप मौबलक रूपमा संसद् ववघटनको प्राविान राचखएको पाइन्त्छ। 
रा�पबतममलक शासन प्रर्ालीमा सरकार गठनको ववषयले लगभूग संसद् ववघटनको सवाल आउाँदैन तर 
संसदीय प्रर्ाली अपनाएको देशमा सरकार गठनको ववषयमा संसद् ववघटनको सवाल आउाँछ। सरकार 
प्रमखु र रा�पबतको एउटा मार राजनैबतक औजार संसद् ववघटन हो। देशमा चस्थर र प्रभूावकारी 
सरकार गठनको लाबग संसद् ववघटनको बसफाररस गने गररन्त्छ। ववबभून्त् न देशका संवविानका मौबलक 
ववशेषता अनरुूप रा�प्रमखु वा प्र.म, वा मचन्त्रपररषद् वा संसद् स्वयम ्वा जनताद्वारा संसद् ववघटन गने 
र समयावबिका सम्िन्त्िमा व्यापक वा स्ववववेकीय अबिकार वा ववबभून्त् न पररवेश पररचस्थबत वा आकचस्मक 
पररचस्थबत सजृना भूए पश् िात जस्ता ववषयवस्तहुरू राखी संसद् ववघटन गना सवकने प्राविान राचखएको 
पाइन्त्छ।  

नेपालको संवविानको िारा 76, 85 र 100 को व्यवस्थालाई तलुनात्मक रूपमा ववश् लेषर् गदाा 
ववबभून्त् न देशका संवविानमा संसद् ववघटन सम्िन्त्िी गररएको मौबलक व्यवस्थाहरूको अध्ययन गनुा जरुरी 
देचखन्त्छ। ववबभून्त् न देशका संवविानमा भूएका संसद् ववघटन सम्िन्त्िी प्राविान र संसद् ववघटनका 
अभ्यासलाई संचक्षप् त रूपमा ििाा गदाा बछमेकी रा� भूारतीय संवविानको िारा 83 र 85 मा 
प्रिानमन्त्रीको बसफाररसमा रा�पबतले संसद् ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गरेको छ।  भूारतको संवविान 
वमोचजम 13।03।1952 मा भूारतीय (संसद्) प्रथम लोकसभूाको प्रथम वैठक िसेको बथयो। हाल 
17 औ ंलोकसभूाको कायाकाल 19।5।2019 देचख सरुु भूएको छ। 15 औ ंलोकसभूा सम्मको 
कायाकाललाई हेदाा िौथों 1970, पााँिौं 1977, छैटौं 1979, नवौँ 1991, एघारौँ 1997, िाह्रौं 
1999 र तेह्रौं 2004 मा लोकसभूा कायाकाल अचघनै ववघटन भूई मध्यावबि बनवाािन भूएको 
देचखन्त्छ। 15 औ ंलोकसभूा सम्म आइपगु्दा िेरै पटक संसद् ववघटन भूएको घटनाले सरौं लोकसभूाको 
प्रथम वैठक June 4, 2016 मा लोकसभूा सदस्यले लोकसभूाको कायाकाल June 3, 2019 अचघ ववघटन 

 

गररने छैन र समयावबि समेत थवपने छैन भूनी शपथ खान ुपने प्रस्ताव पास गरेका बथए। िंगलादेशको 
संवविानको िारा ७२ मा प्र.म. को बसफाररसमा रा�पबतले संसद् ववघटन गने प्राविान राचखएको छ। 
सन ्1975 मा अस्टे्रबलयाका प्रिानमन्त्री गो-वीथले गभूनार जनरल सर जोन केर समक्ष राजनीबतक 
अवरोि हटाउने उ�ेश्यले प्र.म. को कताव्य र प्रजाताचन्त्रक ममल्य, मान्त्यता िमोचजम ताजा जनादेशको 
लाबग भून्त् ने िेहोरा उल्लेख गरी संसद् ववघटनको बसफाररस गरेका बथए। रबसयामा 1993 को संवविान 
अचघ रा�पबतले संसद् (डयमुा) ववघटन गने अबिकार राचखएको बथयो। हालको संवविानको िारा 111 
र 117 मा सो अबिकार राचखएको छैन। इजरायलमा सन ्2018 देचख  12-24-2020 सम्म 
िार पटक संसद् (नेसेट) ववघटन भूएको छ।  

क् यानडामा सन ् 2011 मा क् यानेबडयन हाउस अफ कमन्त्समा सरकारको नेततृ्व गरररहेका प्र.म. 
स्टेफेन हारपर ववरुद्द प्रबतपक्ष बतन वटा दलले संसद्को अवज्ञा गरेको अबभूयोग लगाई अववश् वासको 
प्रस्ताव पास गरेका बथए। त्यसमा प्र.म. हारपरले राजीनामा ददने वा संसद् ववघटन गने ववकल्प मध्ये 
संसद् ववघटनको ववकल्पलाई आत्मसात गरी संसद् ववघटन गरेका बथए। आयरल्याण्डको संवविानको 
िारा १३, पोल्याण्डको िारा 154 र 155 मा संसद् ववघटन सम्िन्त्िी 2 वटा प्राविान राचखएको 
छ। वट्रबनडेड एन्त्ड टोवागोको संवविानको िारा ६८, पावकस्तानको िारा ५८, वफचजको िारा ५८ र 
फेडरल ररपचधलक जमानीको संवविानको िारा 63 र 68 मा संसद् (वणु्डेस्टेग) ववघटन सम्िन्त्िमा 
व्यवस्था गररएको छ। वफजीको संवविानको िारा ६२ मा प्रिानमन्त्री ियन गदाा ४ पटक सम्म ५० 
प्रबतशत भून्त्दा िढी मत प्राप् त गना नसकेमा सभूामखुले रा�प्रमखुलाई संसद् ववघटनको बसफाररस गरी 
रा� प्रमखुले २४ घण्टा बभूर बनवाािनको बमबत तोकेर समिना गनुा पने व्यवस्था गररएको छ। स्वीडेनको 
संवविानको च्याप्टर ६ ३ मा लगातार िार िरर्को मतदान प्रवियािाट पबन संसद् सदस्यहरूिाट 
प्र.म. ियन हनु नसकेमा संसद् ववघटन हनेु व्यवस्था गररएको छ। ववश् वका कबतपय संवविानमा 
उल्लेचखत सताहरू पमरा नभूएमा वा स्वतः संसद् ववघटन हनेु व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ। वेचल्जयमको 
संवविानको िारा १९५ मा संवविान संसोिन प्रविया पमरा भूई संसोिन पास भूएमा स्वतः संसद् ववघटन 
हनु्त्छ र सो संसोिन िमोचजम पास भूएको प्राविानलाई आगामी बनवाािनिाट गदठत संसद्ले अनमुोदन 
गनुापने व्यवस्था रहेको छ। 

ववश् वका कबतपय देशमा जनमत संग्रहको माध्यमिाट समेत संसद् ववघटन हनेु व्यवस्था गररएको 
पाइन्त्छ। लाटबभूयाको संवविानको िारा १४ मा संसद्को एक दशाङ् क संसद् सदस्यले वा रा�प्रमखुले 
िारा ४८ वमोचजम संवविान संसोिनको लाबग जनमतसंग्रहमा जाने प्रस्ताव पेश गरेमा संसद्  ववघटन 
हनु्त्छ। प्रजानाचन्त्रक व्यवस्थाको ममल्यमान्त्यता अनसुार संसद् जनताको वारेस हनु त्यसथा जनतासाँग 
नेततृ्व छान्त् ने अबिकार बनवहत हनु्त्छ भून्त् ने मान्त्यता रहेको पाइन्त्छ। रािपबतममलक शासन व्यवस्थामा 
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सरकार गठन राष्ट्रपबतको इच्छामा भूर पदाछ त्यहााँ िहमुत संसद्को ववश् वासको मत बलन ुपदैन। संसद् 
ववघटनको सन्त्दभूामा ववकल्प सवहतका व्यवस्था राचखएका उदाहरर् पबन पाइन्त्छ। बलथआुबनयाको 
संवविानको िारा ५८, पोि ुागलको संवविानको िारा १७२ मा आमबनवाािन भूएको छ मवहना बभूर र 
अचस्ट्रयाको संवविानको िारा २९ अनसुार एउटै तका  र कारर् बलई दोहर् याएर संसद् ववघटन गना 
नपाइने व्यवस्था गररएको छ। 

रोमाबनयाको संवविानको िारा ८९, स्लोभूावकयाको िारा १०२, टयमबनबसयाको िारा ७७, यमिेनको 
िारा ९० मा राष्ट्रपबतको कायाकालको अचन्त्तम ६ मवहनाबभूर र प्रिानमन्त्रीले राजीनामा ददएपश् िात 
ससद ववघटन गना नपाइने व्यवस्था गररएको छ। 

िोयचशयाको संवविानको िारा १०४ मा राष्ट्रप्रमखुले महाअबभूयोगिाट र प्रिानमन्त्रीले अववश् वासको 
प्रस्ताविाट िच्नको लाबग संसद् ववघटन गना पाइने छैन। त्यस्तै ररपचधलक िाइना (ताइवानको) 
संवविानको िारा २, रोमाबनयाको िारा ८९ र पोि ुागलको िारा १७२ मा यमद्दको समय र देशमा 
सङ् कटकाल लागेको अवबिमा संसद् ववघटन गना पाइने छैन भूनी लेचखएको छ। अस्टेबलयाको 
संवविानको िारा ५७ मा दईुवटै सदन ववघटन सम्िन्त्िी व्यवस्था गररएको छ। तल्लो सदन (हाउस 
अफ रेप्रजेेन्त्टेवटभू) प्रिानमन्त्रीको बसफाररसमा गभूनार जनलद्वारा ववघटन हनु्त्छ। कुनै वविेयक पास गने 
ववषयमा तल्लो सदन र माबथल्लो सदन बसनेट िीि मतान्त्तर वा वववाद उत्पन्त् न भूई वविेयक पास हनु 
नसकेमा दवैु सदन ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गररएको छ। 

रोमाबनयाको संसद्को िारा ८९ मा दवैु सदनको सझुाव बलई संसद् ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गररएको 
पाइन्त्छ। पोि ुागलको संवविानको िारा १७८ मा (स्टेट एसेम्िली) संसद् मा प्रबतबनबित्व गने दलसंग, 
मचन्त्रपररषद् साँग संवैिाबनक अदालतको अध्यक्ष, अम्डिसुम्यान, प्रदेश (क्षेरीय) सरकारका प्रमखुहरू, 
पमवा राष्ट्रपबत, राष्ट्रपबतले मनोनयन गरेका ५ जना र संसद्ले मनोनयन गरेका ५ जना प्रबतबनबिहरूसाँग 
राय सल्लाह सझुाव बलई संसद् ववघटन गना सवकने व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ। फे्रन्त्ि ररपचधलक 
(1875-1940) मा संसद् (च्याम्िर अफ द डेपटुीज) ववघटन गदाा माबथल्लो सदन बसनेटको सहमबत 
बलन ुपने व्यवस्था बथयो। 1934 मा प्र.म. ले तल्लो सदन ववघटन गने बसफाररस राष्ट्रपबत समक्ष गरे 
पबन ववफल भूएको बथयो। (1946-1958) मा फे्रन्त्ि संवविानको िारा 51 मा 18 मवहना बभूर 
दईु पटक अववश् वासको प्रस्ताव पास भूएमा स्थावयत्व र शाचन्त्तको लाबग संसद् ववघटन गना सवकने 
व्यवस्था गररएको बथयो त्यस्तै पााँिौ ररपचधलक 1958 मा राष्ट्रपबतलाई संसद् ववघटनका लाबग प्र.म. 
को बसफाररस आवश्यक नपने व्यवस्था गररएको बथयो। िेक ररपचधलकको संवविानको िारा 35 मा 
संसद् ववघटनको सम्िन्त्िमा 4 वटा सता राचखएको छ।
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सरकार गठन राष्ट्रपबतको इच्छामा भूर पदाछ त्यहााँ िहमुत संसद्को ववश् वासको मत बलन ुपदैन। संसद् 
ववघटनको सन्त्दभूामा ववकल्प सवहतका व्यवस्था राचखएका उदाहरर् पबन पाइन्त्छ। बलथआुबनयाको 
संवविानको िारा ५८, पोि ुागलको संवविानको िारा १७२ मा आमबनवाािन भूएको छ मवहना बभूर र 
अचस्ट्रयाको संवविानको िारा २९ अनसुार एउटै तका  र कारर् बलई दोहर् याएर संसद् ववघटन गना 
नपाइने व्यवस्था गररएको छ। 

रोमाबनयाको संवविानको िारा ८९, स्लोभूावकयाको िारा १०२, टयमबनबसयाको िारा ७७, यमिेनको 
िारा ९० मा राष्ट्रपबतको कायाकालको अचन्त्तम ६ मवहनाबभूर र प्रिानमन्त्रीले राजीनामा ददएपश् िात 
ससद ववघटन गना नपाइने व्यवस्था गररएको छ। 

िोयचशयाको संवविानको िारा १०४ मा राष्ट्रप्रमखुले महाअबभूयोगिाट र प्रिानमन्त्रीले अववश् वासको 
प्रस्ताविाट िच्नको लाबग संसद् ववघटन गना पाइने छैन। त्यस्तै ररपचधलक िाइना (ताइवानको) 
संवविानको िारा २, रोमाबनयाको िारा ८९ र पोि ुागलको िारा १७२ मा यमद्दको समय र देशमा 
सङ् कटकाल लागेको अवबिमा संसद् ववघटन गना पाइने छैन भूनी लेचखएको छ। अस्टेबलयाको 
संवविानको िारा ५७ मा दईुवटै सदन ववघटन सम्िन्त्िी व्यवस्था गररएको छ। तल्लो सदन (हाउस 
अफ रेप्रजेेन्त्टेवटभू) प्रिानमन्त्रीको बसफाररसमा गभूनार जनलद्वारा ववघटन हनु्त्छ। कुनै वविेयक पास गने 
ववषयमा तल्लो सदन र माबथल्लो सदन बसनेट िीि मतान्त्तर वा वववाद उत्पन्त् न भूई वविेयक पास हनु 
नसकेमा दवैु सदन ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गररएको छ। 

रोमाबनयाको संसद्को िारा ८९ मा दवैु सदनको सझुाव बलई संसद् ववघटन गना सक्ने व्यवस्था गररएको 
पाइन्त्छ। पोि ुागलको संवविानको िारा १७८ मा (स्टेट एसेम्िली) संसद् मा प्रबतबनबित्व गने दलसंग, 
मचन्त्रपररषद् साँग संवैिाबनक अदालतको अध्यक्ष, अम्डिसुम्यान, प्रदेश (क्षेरीय) सरकारका प्रमखुहरू, 
पमवा राष्ट्रपबत, राष्ट्रपबतले मनोनयन गरेका ५ जना र संसद्ले मनोनयन गरेका ५ जना प्रबतबनबिहरूसाँग 
राय सल्लाह सझुाव बलई संसद् ववघटन गना सवकने व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ। फे्रन्त्ि ररपचधलक 
(1875-1940) मा संसद् (च्याम्िर अफ द डेपटुीज) ववघटन गदाा माबथल्लो सदन बसनेटको सहमबत 
बलन ुपने व्यवस्था बथयो। 1934 मा प्र.म. ले तल्लो सदन ववघटन गने बसफाररस राष्ट्रपबत समक्ष गरे 
पबन ववफल भूएको बथयो। (1946-1958) मा फे्रन्त्ि संवविानको िारा 51 मा 18 मवहना बभूर 
दईु पटक अववश् वासको प्रस्ताव पास भूएमा स्थावयत्व र शाचन्त्तको लाबग संसद् ववघटन गना सवकने 
व्यवस्था गररएको बथयो त्यस्तै पााँिौ ररपचधलक 1958 मा राष्ट्रपबतलाई संसद् ववघटनका लाबग प्र.म. 
को बसफाररस आवश्यक नपने व्यवस्था गररएको बथयो। िेक ररपचधलकको संवविानको िारा 35 मा 
संसद् ववघटनको सम्िन्त्िमा 4 वटा सता राचखएको छ।

 

ससंंववववििााननममाा  ससंंससद्द्  ववववघघटटननककोो  प्रप्रााववििाानन  ववककनन  ररााचचखखन्त्न्त्छछ   

 दल बभूर अनशुासन कायम गना र कायापाबलकालाई सहज रूपले काम गना ददनको लाबग,  

 संसदीय िहमुतको प्रयोगिाट राज्यलाई हनु सक्ने क्षबतिाट ििाउने एक मार संयन्त्रको रूपमा,  
 राजीनामा वा ववघटन कायाकारीको ववकल्पको रूपमा, 
 सरकारको प्रबतरक्षाको लाबग,  
 Backbenches Members of parliament West Ministerial Model, 
 अन्त्तर संस्थागत अवरोिलाई हटाउने एउटा महत्त्वपमर्ा उपाय वा औजारको रूपमा, 
 सरकारको लोकप्रीय जनमत लागम गने एउटा माध्यमको रूपमा,  
 जनमत बलने र सरकार पररवतान गने माध्यमको रूपमा, 
 जनताको भूावना जााँच्ने प्रमखु औजारको रूपमा,   
 जनुसकैु िेला बनवाािनमा जान पाउने जनताको अबिकारको प्रत्याभूमबतको लाबग, 
 संसद् र कायाकारीको िीि (Give and Take)  सन्त्तलुनको लाबग,  
 राजनीबतक चस्थरता र प्रभूावकारी नीबत, नेततृ्वको लाबग । 

संवविान पोचजवटभू ल हो । त्यसैले बलचखत संवविानमा भूएका प्राविानहरूको मार मनसाय जााँि 
गररन्त्छ। प्रिानमन्त्रीले संसद् ववघटन गना पाउने ववषय हो वक    
हो  यो ववषय व्याख्या हनु ुजरुरी छ। छलफल के भूयो, कसले कहााँ के भून्त्यो त्यसले महत्व राख्दैन। 
वविावयकाले के व्यवस्था अनमुोदन गर् यो वा स्वीकार गर् यो त्यो नै महत्त्वपमर्ा र आबिकाररक हनु्त्छ। 
एि.एल.ए. हाटाको अनसुार 

त्यस्तै को शधदमा 
उचल्लचखत भूनाईले पबन बलचखत कानमनमा जे लेचखएको छ त्यसकै बसमामा रहेर व्याख्या गररन्त्छ वक 
कसैलाई फाइदा र हानीको आिारमा कानमनको व्याख्या र प्रयोग गरराँदैन।

ननेपेपााललममाा  ६६५५  ववषषााममाा  भूभूएएककाा  ससंंससद्द्  ववववघघटटननककाा  ११००  प्रप्रययाासस   
संसद् ववघटनको इबतहास केलाउाँदा बत के कस्तो पषृ्ठभूमबममा भूएका बथए र त्यसपबछ कसरी घटनािम 
ववकबसत भूएको बथयो इबतहासबतर फकेर हेदाा नेपालमा २०१७ सालदेचख हालसम्म १० पटक संसद् 
ववघटनको प्रयास भूएको छ। बतमध्ये जसमा पााँिवटा कायाान्त्वयनमा गएका छन ्भूने पााँिवटा असफल 
भूएका छन।् २०८२ सालमा भूएको संसद् ववघटन ववरुद्दको म�ुामा सवोच्ि अदालतले अन्त्तररम 
आदेश ददन अस्वीकार गदै सात ददनबभूर बलचखत जवाफ मागेको बथयो। जेन-जी आन्त्दोलनको िलमा 
नयााँ सरकार गठन भूएलगतै्त भूएको प्रबतबनबिसभूा ववघटन ववरुद्दको म�ुामा पवहलो सनुवुाइ १६ थान 
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ररटमा प्रिानन्त्यायािीश प्रकाशमान बसंह राउत सवहत पााँि न्त्यायािीशको संवैिाबनक इजलासले प्रवियागत 
रूपमा १५ ददनबभूर बलचखत जवाफ माग गनेमा सात ददनबभूर पेस गना संवैिाबनक इजलासले माग 
गरेको छ। नेपालको संसदीय ईबतहासमा २०१७ देचख २०८२ सम्मका संसद् ववघटनाका केही 
घटनािम देहाय िमोचजम भूएको देचखन्त्छ। 

पपववहहललोो  ववववघघटटनन,,  ११  पपुसुस  २२००११७७  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  गगएएककोो))    

नेपालमा पवहलोपटक १ पसु २०१७ सालमा संसद् ववघटन भूएको बथयो। वववप कोइरालाको दईुबतहाइ 
िहमुतको सरकार अपदस्थ गरी तत्कालीन राजा महेन्त्रले 'कु' गरेपबछ यो अवस्था आएको बथयो। 
आफैं ले शासन िलाउने महत्त्व कांक्षाले राजाले कु  गरेका बथए। अबन संसद् ववघटन भूएको बथयो। 
त्यसलगतै्त जनबनवााचित प्रिानमन्त्री वववप अपदस्त भूएर जेल पगेुका बथए। जनबनवााचित संसद् र 
सरकारलाई राजा महेन्त्रले तत्कालीन समयमा अपदस्त मार गरेनन,् संसदीय व्यवस्थाकै अन्त्त्य गरी 
बनदालीय प‍ िायती व्यवस्था लागम गरे। संवविानसभूाको िनुाव गने वक संसद्को गने भून्त् ने लामो 
वववादपश् िात ्िल्लिल्ल िनेको संसद् पबन गमु्न पगु्यो। त्यसपबछ नेपालले ३० वषासम्म प‍ िायती 
व्यवस्था सहन ुपयो।

ददोोस्रस्रोो  ववववघघटटनन,,  बबगगररररजजााप्रप्रससाादद  ककोोइइररााललाा,,  २२००५५११  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  भूभूएएककोो))    

तत्कालीन प्रिानमन्त्री बगररजाप्रसाद कोइरालाले सरकारको नीबत तथा कायािम पाररत नभूएपबछ २६ 
असार २०५१ मा प्रबतबनबि सभूा ववघटन गरेका बथए। तत्कालीन राजा वीरेन्त्रले प्रस्ततु गरेको "श्री 
५ को सरकारको नीबत तथा कायािम"का लाबग २६ असारमा िन्त्यवाद प्रस्ताव पाररत गने कायासमिी 
बथयो। पाटीबभूरको वववादका कारर् कांग्रसेका ३६ जना सांसद अनपुचस्थत भूएपबछ उि प्रस्ताव फेल 
भूयो। त्यसलगतै्त तत्कालीन प्रिानमन्त्री बगररजाप्रसाद कोइरालाले राजीनामा गरे अबन साँगसाँगै संसद् 
ववघटनका बनचम्त राजामा बसफाररस पबन गरेका बथए।

३० वषे प‍ िायती शासन अन्त्त्य गरेर पवहलो बनवाािन माफा त गठन भूएको सरकार तीन वषामै ढल्यो। 
संसद् ववघटनको बसफाररस आएपबछ राजा वीरेन्त्रले सवोच्ि अदालतसाँग राय मागेका बथए। संसद् 
ववघटनको बसफाररसलाई वफतााका लाबग सवोच्िमा ररट पर् यो। तर सवोच्ि अदालतले यो कदम 
संवैिाबनक रहेको ठहर गदै संसद् ववघटन संवविान सम्मत भूएको फैसला सनुायो। ववघटन सदर 
भूएसाँगै देश बनवाािनमा गयो। अबन २९ काचत्तक २०५१ मा मध्यावबि बनवाािन सम्पन्त् न भूएको बथयो।

ततेेस्रस्रोो  ववववघघटटनन,,  ममननममोोहहनन  अअबबििककााररीी,,  २२००५५२२  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  ननगगएएककोो))    
मध्यावबि बनवाािनपबछ तत्कालीन नेकपा एमालेका अध्यक्ष मनमोहन अबिकारीले ९ मवहना अल्पमतको 
सरकार िलाए। अबिकारीले आफम ववरुद्द अववश् वासको प्रस्ताव ल्याउने गरी ववशेष अबिवेशन िोलाएको 
जानकारी पाएपबछ प्रबतबनबिसभूा ववघटन गरेका बथए।
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ररटमा प्रिानन्त्यायािीश प्रकाशमान बसंह राउत सवहत पााँि न्त्यायािीशको संवैिाबनक इजलासले प्रवियागत 
रूपमा १५ ददनबभूर बलचखत जवाफ माग गनेमा सात ददनबभूर पेस गना संवैिाबनक इजलासले माग 
गरेको छ। नेपालको संसदीय ईबतहासमा २०१७ देचख २०८२ सम्मका संसद् ववघटनाका केही 
घटनािम देहाय िमोचजम भूएको देचखन्त्छ। 

पपववहहललोो  ववववघघटटनन,,  ११  पपुसुस  २२००११७७  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  गगएएककोो))    

नेपालमा पवहलोपटक १ पसु २०१७ सालमा संसद् ववघटन भूएको बथयो। वववप कोइरालाको दईुबतहाइ 
िहमुतको सरकार अपदस्थ गरी तत्कालीन राजा महेन्त्रले 'कु' गरेपबछ यो अवस्था आएको बथयो। 
आफैं ले शासन िलाउने महत्त्व कांक्षाले राजाले कु  गरेका बथए। अबन संसद् ववघटन भूएको बथयो। 
त्यसलगतै्त जनबनवााचित प्रिानमन्त्री वववप अपदस्त भूएर जेल पगेुका बथए। जनबनवााचित संसद् र 
सरकारलाई राजा महेन्त्रले तत्कालीन समयमा अपदस्त मार गरेनन,् संसदीय व्यवस्थाकै अन्त्त्य गरी 
बनदालीय प‍ िायती व्यवस्था लागम गरे। संवविानसभूाको िनुाव गने वक संसद्को गने भून्त् ने लामो 
वववादपश् िात ्िल्लिल्ल िनेको संसद् पबन गमु्न पगु्यो। त्यसपबछ नेपालले ३० वषासम्म प‍ िायती 
व्यवस्था सहन ुपयो।

ददोोस्रस्रोो  ववववघघटटनन,,  बबगगररररजजााप्रप्रससाादद  ककोोइइररााललाा,,  २२००५५११  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  भूभूएएककोो))    

तत्कालीन प्रिानमन्त्री बगररजाप्रसाद कोइरालाले सरकारको नीबत तथा कायािम पाररत नभूएपबछ २६ 
असार २०५१ मा प्रबतबनबि सभूा ववघटन गरेका बथए। तत्कालीन राजा वीरेन्त्रले प्रस्ततु गरेको "श्री 
५ को सरकारको नीबत तथा कायािम"का लाबग २६ असारमा िन्त्यवाद प्रस्ताव पाररत गने कायासमिी 
बथयो। पाटीबभूरको वववादका कारर् कांग्रसेका ३६ जना सांसद अनपुचस्थत भूएपबछ उि प्रस्ताव फेल 
भूयो। त्यसलगतै्त तत्कालीन प्रिानमन्त्री बगररजाप्रसाद कोइरालाले राजीनामा गरे अबन साँगसाँगै संसद् 
ववघटनका बनचम्त राजामा बसफाररस पबन गरेका बथए।

३० वषे प‍ िायती शासन अन्त्त्य गरेर पवहलो बनवाािन माफा त गठन भूएको सरकार तीन वषामै ढल्यो। 
संसद् ववघटनको बसफाररस आएपबछ राजा वीरेन्त्रले सवोच्ि अदालतसाँग राय मागेका बथए। संसद् 
ववघटनको बसफाररसलाई वफतााका लाबग सवोच्िमा ररट पर् यो। तर सवोच्ि अदालतले यो कदम 
संवैिाबनक रहेको ठहर गदै संसद् ववघटन संवविान सम्मत भूएको फैसला सनुायो। ववघटन सदर 
भूएसाँगै देश बनवाािनमा गयो। अबन २९ काचत्तक २०५१ मा मध्यावबि बनवाािन सम्पन्त् न भूएको बथयो।

ततेेस्रस्रोो  ववववघघटटनन,,  ममननममोोहहनन  अअबबििककााररीी,,  २२००५५२२  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  ननगगएएककोो))    
मध्यावबि बनवाािनपबछ तत्कालीन नेकपा एमालेका अध्यक्ष मनमोहन अबिकारीले ९ मवहना अल्पमतको 
सरकार िलाए। अबिकारीले आफम ववरुद्द अववश् वासको प्रस्ताव ल्याउने गरी ववशेष अबिवेशन िोलाएको 
जानकारी पाएपबछ प्रबतबनबिसभूा ववघटन गरेका बथए।

 

२६ जेठ २०५२ प्रिानमन्त्री मनमोहन अबिकारीले संसद् ववघटनको बसफाररस गरेका बथए। ६ असार 
२०५२ मा यो वववाद सवोच्ि अदालत पगु्यो। १ साउनदेचख सनुवुाई गदै १२ भूदौ २०५२ मा 
सवोच्ि अदालतले "अको सरकार गठन हनेु ववकल्प प्राप् त हदुााँहुाँदै प्रबतबनबिसभूा ववघटन गनुा संवविानको 
भूावनाअनकुम ल देचखाँदैन" भूनेर प्रबतबनबिसभूा पनुस्थाापना गररददयो।

ििौौथथोो  ववववघघटटनन,,  ससममययााििहहााददुरुर  थथाापपाा,,  २२००५५४४  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  ननगगएएककोो))    

तत्कालीन प्रिानमन्त्री समयािहादरु थापाले पाटीबभूरको ववभूाजन र कांग्रसेसाँगको सहमबतमा समस्या 
आएपबछ २४ पसु २०५४ मा प्रबतबनबिसभूा ववघटन गना राजासमक्ष बसफाररस गरेका बथए। तर त्यसै 
ददन प्रबतबनबिसभूाका ९६ जना सदस्यले "प्रबतबनबिसभूाको ववशेष अबिवेशन िोलाउन दरिारमा समावेदन 
दताा गना आह् वान गरेका बथए। दरिारले सांसदहरूको बनवेदनले प्राथबमकता पाउाँछ वा प्रिानमन्त्रीको 
बसफाररसले" भूनी सवोच्ि अदालतको राय माग्यो। अदालतले संसद् ववघटन गने प्रिानमन्त्रीको 
बसफाररसलाई भून्त्दा पवहले संसद्को अबिवेशन िोलाउने सांसदहरूको बनवेदनलाई प्राथबमकता ददनपुने 
राय राजालाई ददयो। यो रायमा पबन प्रिानमन्त्रीले प्रबतबनबिसभूा ववघटन गना पाउने अबिकार सता र 
िन्त्देजसवहतको हो भूनेर व्याख्या यसअचघकै फैसलामा भूएको भूनी सवोच्िले भून्त्यो। एमालेले िन्त्द 
सममहलाई बलएर अववश् वास प्रस्ताव ल्याएको बथयो। २४ पसु २०५४ मा थापाले प्रबतबनबिसभूा ववघटनको 
बसफाररस गरे। थापालाई सत्ता साझेदार कांग्रसेले पबन साथ ददएको बथयो तर प्रिानमन्त्रीलाई आफ्नै 
दलबभूर साथ भूएन। राजाले सदर नगरेपबछ प्रबतबनबिसभूा ववघटन गने तत्कालीन प्रिानमन्त्री समयािहादरु 
थापाको यो प्रयास असफल भूएको बथयो।

पपाााँाँििौंौं  ववववघघटटनन,,  बबगगररररजजााप्रप्रससाादद  ककोोइइररााललाा,,  २२००५५५५  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  गगएएककोो))    

िैत २०५४ सम्म समयािहादरु थापा प्रिानमन्त्री बथए। उनले पदिाट राजीनामा ददएपबछ बगररजाप्रसाद 
कोइराला कांग्रसे र माले गठिन्त्िन सरकारका प्रिानमन्त्री भूए। माले सरकारिाट िावहररएपबछ उनले 
पबन राजीनामा ददएर एमालेसाँग बमलेर सरकार िनाए। यसरी सरकार िनाउाँदा दईु दलका िीिमा 
प्रबतबनबिसभूा ववघटन गरेर अबला इलेक्सन गने सहमबत भूएको बथयो। १० माघमा कोइरालाले सत्ता 
साझेदार एमालेको पबन सहमबतमा प्रबतबनबिसभूा ववघटन गरेर २०५६ वैशाखमा अबला इलेक्सन गरेका 
बथए। बनवाािन गनुापने बमबत भून्त्दा ६ मवहनाअचघ बनवाािन भूएको बथयो।

छछैैटटौंौं  ववववघघटटनन,,  शशेरेरििहहााददुरुर  ददेेउउववाा,,  २२००५५९९  ((ककााययाााान्त्न्त्ववययननममाा  गगएएककोो))    

२०५६ सालमा भूएको प्रबतबनबिसभूाको बनवाािनमा कांग्रसेले िहमुत प्राप् त गयो। िहमुत भूए पबन 
कांग्रसेबभूर िरम सत्ता कलह र नेकपा (माओवादी) को ववरोहको पररर्ाम स्वरूप १९ जेठ २०५८ 
सालमा राजदरिार हत्याकाण्डपबछ नयााँ राजाका रूपमा आएका ज्ञानेन्त्र शाहले बिस्तारै राजनीबतमा 
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सिीय हनेु िाहना प्रकट गना थाले। शेर िहादरु देउवाले ८ असोज २०५९ मा प्रबतबनबिसभूा ववघटन 
बसफाररस गरे तर तोकेको समयमा बनवाािन हनु नसकेपबछ राजा ज्ञानेन्त्रले १९ माघ २०६१ मा 
शासन सत्ता हातमा बलए। राजाको सवियता र उनले िालेका कदमको ववरोिमा भूएको जनआन्त्दोलनको 
िलमा ११ वैशाख २०६३ मा संसद् पनु  स्थापना भूयो। ५ मंबसर २०६३ मा ववस्ततृ शाचन्त्त सम्झौता 
भूयो। संवविान बनमाार्का लाबग २८ िैत २०६४ मा भूएको संवविानसभूाको बनवाािनले संवविान ददन 
नसकेपबछ १४ जेठ २०६९ मा तत्कालीन प्रिानमन्त्री िािरुाम भूट्टराईले पवहलो संवविानसभूा ववघटनको 
बसफाररस राष्ट्रपबत समक्ष गरेका बथए। सिै दलको सहमबतमा चखलराज रेग्मीलाई मचन्त्रपररषद् 
अध्यक्ष िनाएर दोस्रो संवविानसभूाको बनवाािन सम्पन्त् न भूएको बथयो। संवविानसभूाका दईुवटा 
बनवाािनपबछ ३ असोज २०७२ मा संवविान जारी भूयो। २०७४ मा सङ् घीय व्यवस्था िमोचजम 
तीनवटै तहका सरकारको बनवाािन सम्पन्त् न भूयो। संवविान जारी गदाा ववगतका ववघटनहरूिाट पाठ 
बसकेर नै संसद ले् सरकार ददने सम्भूावना भूएसम्म ववघटन नहनेु भूनी राचखएको बथयो। िनुावमा 
गठिन्त्िन गरेका नेकपा एमाले र एकीकृत माओवादी केन्त्रिीि एकीकरर् भूएर िनेको नेकपािाट 
झण्डै दईुबतहाइ िहमुतसवहत ३ फागनु २०७४ मा केपी शमाा ओली प्रिानमन्त्री भूए। तर, पाटीबभूरको 
वववाद व्यवस्थापन गना असफल भूएपबछ ५ पसु २०७७ मा उनले मचन्त्रपररषद्को िैठक राखेर 
प्रबतबनबिसभूा ववघटनको बसफाररस गने बनर्ाय गरे। उि बसफाररस िमोचजम राष्ट्रपबत ववद्यादेवी 
भूण्डारीिाट प्रबतबनबिसभूा ववघटन गररएको बथयो। राष्ट्रपबतले ववघटन गनुाअचघ नै नेकपाका ९० जना 
सांसदले संसद् सचिवालयमा प्रिानमन्त्री ओली ववरुद्द अववश् वासको प्रस्ताव दताा गराउाँदै पाटीका 
कायाकारी अध्यक्ष पषु्पकमल दाहाललाई नयााँ प्रिानमन्त्रीका रूपमा प्रस्ताव गरेका बथए।

प्रबतबनबिसभूाको बनवाािन पश् िात कम्तीमा िारवटा ववकल्पमा प्रयास गदाा पबन प्रिानमन्त्री ियन हनु 
नसकेको अवस्थामा प्रिानमन्त्रीको बसफाररसमा राष्ट्रपबतले संसद् ववघटन गने व्यवस्था संवविानमा 
भूएतापबन प्रिानमन्त्री ियनका ती ववकल्पको परीक्षर् हनैु नपाई प्रिानमन्त्री ओलीले संसद् ववघटन 
गरेका बथए। प्रबतबनबिसभूा ववघटन गने प्रिानमन्त्रीको बसफाररस र राष्ट्रपबतको ववघटनको बनर्ाय ववरुद्द 
ररट बनवेदन सवोच्ि अदालत पगु्यो। ११ फागनु २०७७ मा सवोच्ि अदाललते प्रिानमन्त्री केपी शमाा 
ओलीले गरेको संसद् ववघटन असंवैिाबनक भूएको भूनी फैसला सनुाएर पनुः स्थापना गर् यो। तर संसद् 
राम्रोसाँग सिुारु हनु सकेन  र पनुस्थाापना भूएको तीन मवहनापबछ ८ जेठ २०७८ मा ओलीले पनु  
संसद् ववघटन बसफाररस गरे। यो ववघटन असंवैिाबनक छ भूनेर सवोच्िले २८ असार २०७८ मा 
फैसला सनुायो। २७ भूदौ २०८२ मा प्रिानमन्त्री सशुीला काकीको बसफाररसमा भूदौ २३ गतेदेचख 
सरुु भूएको जेन-जी आन्त्दोलनको िलमा अन्त्तररम मचन्त्रपररषद्को प्रिानमन्त्री िनेकी सशुीला काकीले 
२७ भूदौमा संसद् ववघटनको बसफाररस गरेकी बथईन। ववघटनको यो कदम यसअचघका भून्त्दा बनकै 
फरक पररचस्थबतमा भूएको बथयो। 
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सिीय हनेु िाहना प्रकट गना थाले। शेर िहादरु देउवाले ८ असोज २०५९ मा प्रबतबनबिसभूा ववघटन 
बसफाररस गरे तर तोकेको समयमा बनवाािन हनु नसकेपबछ राजा ज्ञानेन्त्रले १९ माघ २०६१ मा 
शासन सत्ता हातमा बलए। राजाको सवियता र उनले िालेका कदमको ववरोिमा भूएको जनआन्त्दोलनको 
िलमा ११ वैशाख २०६३ मा संसद् पनु  स्थापना भूयो। ५ मंबसर २०६३ मा ववस्ततृ शाचन्त्त सम्झौता 
भूयो। संवविान बनमाार्का लाबग २८ िैत २०६४ मा भूएको संवविानसभूाको बनवाािनले संवविान ददन 
नसकेपबछ १४ जेठ २०६९ मा तत्कालीन प्रिानमन्त्री िािरुाम भूट्टराईले पवहलो संवविानसभूा ववघटनको 
बसफाररस राष्ट्रपबत समक्ष गरेका बथए। सिै दलको सहमबतमा चखलराज रेग्मीलाई मचन्त्रपररषद् 
अध्यक्ष िनाएर दोस्रो संवविानसभूाको बनवाािन सम्पन्त् न भूएको बथयो। संवविानसभूाका दईुवटा 
बनवाािनपबछ ३ असोज २०७२ मा संवविान जारी भूयो। २०७४ मा सङ् घीय व्यवस्था िमोचजम 
तीनवटै तहका सरकारको बनवाािन सम्पन्त् न भूयो। संवविान जारी गदाा ववगतका ववघटनहरूिाट पाठ 
बसकेर नै संसद ले् सरकार ददने सम्भूावना भूएसम्म ववघटन नहनेु भूनी राचखएको बथयो। िनुावमा 
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शचिको स्रोत जनता नै हनेु भूएकोले तोवकएको अवबि अगाडी नै बनवाािनिाट जनप्रबतबनबि अनमुोदन 
हनु ु संवविानिादले समेत स्वीकृत गरेको मान्त्यता हो। कानमनी शासनमा बनवाािनको माध्यामिाट 
जनप्रबतबनबि अनमुोदन हनु ु ववडम्िना नमानी सिै क्षेरका चजम्मेवार पदाबिकारी र सिेत नागररकले 
प्रजाताचन्त्रक अभ्यास संस्थागत गना सहयोग गनुा आजको आवश्यकताको साथै लोकतन्त्रको सनुौलो 
पक्ष हो। 

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीःः 
https//www.scribd.com/Document, world constitution by vishoo  bhagwan                      

काबताक १३, २०८२ काचन्त्तपरु दैबनक   
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नेपालर्ा कानूनको शासनः शैद्धासन्त्तक 
र व्यिहाररक पक्ष 

--  ििेेततनन  ककुुममाारर  बबततबबममल्ल्ससेेननाा 
उप-सचिव, आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय, कर्ााली प्रदेश, सखेुत

पपृषृ्ठष्ठभूभूममबबमम 

ववबिको शासन समिकाङ् क २०२5 (Rule of Law Index 2024) मा नेपाल 0.52 अङ् क प्राप् त गदै 
72 औ ं स्थानमा रहेको छ। कानमनको शासनले शासन प्रकृयामा कानमनी र िैिता 

दिैुको अपेक्षा गदाछ। कानमनको बनमाार् सहभूाबगताममलक पद्दबतमा गरीन्त्छ, जहााँ कानमन 
भून्त्दा माबथ कोही हुाँदैन। कानमनको समान संरक्षर् सिैलाई प्राप् त हनु्त्छ, पदीय हैबसयतले कुनै छुटको 
व्यवस्था हुाँदैन। यो कानमनद्वारा शासन मार होइन, संवविानवादका आिारभूमत ममल्यलाई राज्यले कुन 
हदसम्म अवलम्िन गरेको छ, त्यसको कडीिाट हेने गरीन्त्छ। त्यसैले कानमनको शासनले संवैिाबनक 
सवोच्िता, नागररक अबिकारको पमर्ा पालना, कानमनको अगाबड समानता र शासनमा स्वेच्छािाररताको 
अभूाव एवम ्लोकताचन्त्रक ममल्य मान्त्यताबभूर रही बनबमात सामान्त्य कानमनलाई पमवासताको रूपमा अवलम्िन 
गदाछ।  

कानमनको शासन संवविानवादको आिारभूमत ममल्य हो। कानमनको शासन सम्िन्त्िमा 
 ले “वढलो न्त्याय ददन ुभूनेको न्त्याय ददन इन्त्कार गनुा हो ” 

भूने जस्तै नागररकले अनभुूमत गना सक्ने भूावमा रही शासन व्यवस्था स‍ िालन गनुा कानमनको शासन 
हो। यो नागररकको मचस्तष्कमा अनभुूमबत हनेु ववषय हो, जसको क्षरे िहृत हनेु गदाछ। सोही सन्त्दभूामा 

को भून्त् ने 
वविार पबन सान्त्दबभूाक रहेको देचखन्त्छ।

अअववििााररर्र्ाा  रर  ववववककााससििममःः  
सवाप्रथम अरस्तलेु आफ्नो पसु्तक  माफा त “कानमनको शासन व्यचिको शासन भून्त्दा असल 
हनु्त्छ” भून्त् ने िारर्ा अचघ सारे। मानव अबिकारको प्रथम ऐबतहाबसक दस्तावेज  ले सन ्
1215 मा  माफा त कानमन निनाई राज्यले कर लगाउने जस्ता 
स्वेच्छािारी काया गना नहनेु मान्त्यता अचघ सार् यो। यसलाई कानमनको शासनको एक कोशेढुङ् गा मान्त् न 
थाबलयो। सन ्1628 को  मा संसदको स्वीकृबत वेगर कर बलन नपाउने  अपरािको 
जााँि नगरी अबनचश् ितकालीन बगरफ्तार गना नपाइने जस्ता प्राविानहरू अचघ साररयो। सन ्1689 मा 
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जारी मा संसदले तोकेको िाहेक कर बलन नपाउने, संसदको स्वीकृबत ववना कानमनको 
कायाान्त्वयन अवैि हनेु व्यवस्था गरीयो। यस सम्िन्त्िी ठोस अविारर्ा अचघ साने व्यचि  
हनु ्जसले सन ्1885 मा आफ्नो पसु्तक “An Introduction of the law of the constitution” माफा त 
3 प्रमखु अविारर्ा अचघ सारे जस अन्त्तगातः

 कानमनको सवोच्िता  अथाात कानमन भून्त्दा माबथ कोही हुाँदैन,
 कानमनको अगाबड समानता  अथाात कानमनको दृविमा सिै समान 

हनु्त्छन,्
 संवविान सामान्त्य कानमनको उपज अथाात 

संवविान संसद र  अदालती व्याख्याको उपज हो जहााँ कानमनले संरक्षर् प्रदान गदाछ।

कानमन प्रर्ालीमा कानमनको शासन अन्त्तगात शचि पथृकीकरर्, बनयन्त्रर् र सन्त्तलुन, 
कानमनी सबुनचश् ितता, न्त्याय सम्मत अपेक्षा, कानमनको अगाबड समानता तथा कानमनी प्रविया 

जस्ता ववषयवस्तहुरू समावेश भूएको देचखन्त्छ। त्यसैगरी नयााँ ददल्लीमा सम्पन्त् न 
 सम्िन्त्िी ददल्ली घोषर्ा, 1954 ले मानवीय 

मयाादाको जगेनाा, नागररक र राजनीबतक अबिकारको प्रयोग, प्रजाताचन्त्रक पररपाटीको स्थापना जस्ता 
ववषयमा बनर्ाय गरी कानमनको शासन सम्िन्त्िमा थप ईँटा थप्ने प्रयास गयो।

अन्त्तरााव�य वार एसोबसएसन पररषद्ले २००९ मा कानमनको शासनको  सम्िन्त्िमा स्वतन्त्र न्त्यायपाबलका, 
िुर, अमानवीय व्यवहार, सजाय बनषिे र बनवाािन पद्दबतमा हनु सक्ने भ्रिािार लगायत व्यापक क्षेरलाई 
समावेश गरेको देचखन्त्छ। अकोतफा  World Justice Project ले पबन कानमनको शासनलाई देहाय 
िमोचजम प्रष् ट पारेको छ, जस अनसुारः 

i. The government and its officials and agents are accountable under the law. अथाात 
सरकार र सरकार मातहतका बनकायहरू कानमन अन्त्तगात रहनपुदाछ।  

ii. The laws are clear, publicized, stable, fair and protect fundamental rights, 
including the security of people and property अथाात कानमन स्पष् ट, प्रकाचशत, चस्थर, 
बनष्पक्ष भूई मौबलक अबिकारको संरक्षर् र पालना गनुापदाछ। 

iii. The process by which the laws are enacted, administered and enforced is 
accessible, fair and efficient. अथाात कानमनको शासन एक प्रकृया हो जसिाट कानमनहरू 
पहिुयोग्य, बनष्पक्ष र कुशल रूपमा लागम गने र प्रशाबसत हनेु गदाछ।  

ककााननममननककोो  शशााससनन  ससम्म्ििन्त्न्त्ििममाा  Altman  ककाा  बबससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरूरूःः 
1. Government must not act or operate above the law: यस बसद्दान्त्तले सम्पमर्ा सरकारी काम 

कारिाहीलाई कानमनद्वारा बनयन्त्रर् गरी स्वेच्छािारीताको अन्त्त्य गने मान्त्यता राख्दछ। 
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2. Government should maintain civil order and peace mainly through a system of 
general and authoritative rules specifying whatever sanctions are to be imposed for 
violation: यस बसद्दान्त्तले कानमनले बनषेबित गरेको काया ठहर नभूए सम्म कुनै पबन कसरुमा 
कारिाही गना सक्दैन भून्त् ने मान्त्यता राख्दछ। यसले राज्यलाई स्वेच्छािारी हनुिाट रोक लगाउाँछ। 

3. The general and authoritative rules which government maintains order and peace 
give individuals fair warning: यस बसद्दान्त्तले कानमन सावाजबनक रूपमा प्रकाचशत हनुपुने, बनष्पक्ष 
रूपमा कायाान्त्वयन हनुपुने, कानमनद्वारा के कुरा बनषिे गना खोचजएको हो सो कुरा स्पष् ट पारी 
समय बभूर कानमन लागम हनुपुदाछ भूने मान्त्यतामा जोड ददन्त्छ। 

4. Government gives all persons charged with violating the authoritative rules a fair 
chance to defend themselves against the charge: यस बसद्दान्त्त अनसुार सरकारले अबभूयोग 
लागेका व्यचिलाई आफ्नो तफा िाट कानमनी प्रबतरक्षा गने मौका ददनपुने मान्त्यता राख्दछ। 

5. The sovereign people ought to establish constitutional government and abide by law. 
यस बसद्दान्त्तले सावाभूौम नागररकले संवैिाबनक सरकार स्थापना गनुापने र सो सरकारद्वारा बनबमात 
कानमन पालना गनुापने मान्त्यता राख्दछ। 

The Morality of Law ममाा  Lon L. Fuller ककाा  ८८  बबससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरुरुःः 
 कानमन अचस्थत्वमा रहनपुदाछ  
 कानमन प्रकाशन हनुपुदाछ  
 कानमन स्पष् ट हनुपुदाछ  
 कानमन आन्त्तररक रूपमा बमलेको हनुपुदाछ  
 कानमन पश् िातदशी हनुहुदैुन  
 कानमनले ववरोिाभूाष हटाउन ुपदाछ  
 कानमनले सम्भूव कुरा मार खोजी गनुापदाछ  
 कायाालयका कायाहरू बनयमका आिारमा िल्नपुदाछ 

ककााननममननककोो  शशााससननककाा  आआििााररभूभूममतत  पपक्षक्षहहरुरुःः  
 सरकारको िैिता
 शासनमा स्वेच्छािारी शचिको अभूाव
 कानमनको अगाबड समानता
 सरकारी काम कारवाहीको िैिता
 स्वीकृत ममल्य मान्त्यताको अवलम्िन
 शचि पथृकीकरर् बनयन्त्रर् र सन्त्तलुन
 अनमुानयोग्यता
 स्वतन्त्र न्त्यायपाबलका
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2. Government should maintain civil order and peace mainly through a system of 
general and authoritative rules specifying whatever sanctions are to be imposed for 
violation: यस बसद्दान्त्तले कानमनले बनषेबित गरेको काया ठहर नभूए सम्म कुनै पबन कसरुमा 
कारिाही गना सक्दैन भून्त् ने मान्त्यता राख्दछ। यसले राज्यलाई स्वेच्छािारी हनुिाट रोक लगाउाँछ। 

3. The general and authoritative rules which government maintains order and peace 
give individuals fair warning: यस बसद्दान्त्तले कानमन सावाजबनक रूपमा प्रकाचशत हनुपुने, बनष्पक्ष 
रूपमा कायाान्त्वयन हनुपुने, कानमनद्वारा के कुरा बनषिे गना खोचजएको हो सो कुरा स्पष् ट पारी 
समय बभूर कानमन लागम हनुपुदाछ भूने मान्त्यतामा जोड ददन्त्छ। 

4. Government gives all persons charged with violating the authoritative rules a fair 
chance to defend themselves against the charge: यस बसद्दान्त्त अनसुार सरकारले अबभूयोग 
लागेका व्यचिलाई आफ्नो तफा िाट कानमनी प्रबतरक्षा गने मौका ददनपुने मान्त्यता राख्दछ। 

5. The sovereign people ought to establish constitutional government and abide by law. 
यस बसद्दान्त्तले सावाभूौम नागररकले संवैिाबनक सरकार स्थापना गनुापने र सो सरकारद्वारा बनबमात 
कानमन पालना गनुापने मान्त्यता राख्दछ। 

The Morality of Law ममाा  Lon L. Fuller ककाा  ८८  बबससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरुरुःः 
 कानमन अचस्थत्वमा रहनपुदाछ  
 कानमन प्रकाशन हनुपुदाछ  
 कानमन स्पष् ट हनुपुदाछ  
 कानमन आन्त्तररक रूपमा बमलेको हनुपुदाछ  
 कानमन पश् िातदशी हनुहुदैुन  
 कानमनले ववरोिाभूाष हटाउन ुपदाछ  
 कानमनले सम्भूव कुरा मार खोजी गनुापदाछ  
 कायाालयका कायाहरू बनयमका आिारमा िल्नपुदाछ 

ककााननममननककोो  शशााससननककाा  आआििााररभूभूममतत  पपक्षक्षहहरुरुःः  
 सरकारको िैिता
 शासनमा स्वेच्छािारी शचिको अभूाव
 कानमनको अगाबड समानता
 सरकारी काम कारवाहीको िैिता
 स्वीकृत ममल्य मान्त्यताको अवलम्िन
 शचि पथृकीकरर् बनयन्त्रर् र सन्त्तलुन
 अनमुानयोग्यता
 स्वतन्त्र न्त्यायपाबलका

 

 न्त्यायमा आम नागररकको सहज पहुाँि
 प्राकृबतक न्त्यायको बसद्दान्त्तको कायाान्त्वयन
 सेवाग्राहीमैरी न्त्याय सेवा
 प्राकृबतक न्त्यायको बसद्दान्त्तको पालना

ककााननममननककोो  शशााससनन  प्रप्रववद्दद्दाानन  गगननेे  बबननककााययहहरुरुःः 
 कायापाबलका
 न्त्यायपाबलका
 व्यवस्थावपका
 संवैिाबनक अङ् गहरू
 ववबभून्त् न सावाजबनक बनकायहरू
 नागररक समाज
 राजनैबतक दलहरू र बतनका भूात ृसङ् गठनहरू

ककााननममननककोो  शशााससननककोो  ककससीीममाा  ननेपेपााललककाा  ववववबबभूभून्त्न्त्  नन  ससंंववववििााननहहरुरुःः 
नेपालको इबतहासमा हालसम्म ७ वटा संवविानहरू जारी भूईसकेका छन ्भूने ६ वटा संवविानहरू 
कायाान्त्वयनमा समेत आएका छन।् ववबभून्त् न समयमा जारी भूएका संवविानहरूले नागररकलाई अबिकार 
सम्पन्त् न िनाउने भूनी उल्लेख गरेतापबन उि संवैिाबनक प्राविानहरू शासकको मनोआकाङ् क्षा पमबता 
गने सािनको रूपमा रहेको पाइन्त्छ। उल्लेचखत सन्त्दभूामा नेपालमा ववबभून्त् न समयमा जारी 
संवविानहरूलाई कानमनको शासनको कसीमा राखी बनम्नानसुार व्याख्या गररएको छः

ननेपेपाालल  ससररककाारर  ििैैििााबबननकक  ककााननममनन, 22000044 

रार्ा ववरोिी जनभूावनालाई बनस्तेज गना घोषर्ा गररएको यो संवविान नेपालको पवहलो बलचखत संवविान 
तत्काबलन श्री ३ पद् म समशेरले २००४ माघ १३ मा घोषर्ा गरे तर लागम भूएन। ६ भूाग ६८ 
िारा र १ अनसुमिी रहेको यो संवविानमा सम्पमर्ा राज्य शचि श्री ३ मा बनहीत रहेको बथयो। 2 
सदनात्मक व्यवस्थावपकाको पररकल्पना, मौबलक हक सम्िन्त्िी केही व्यवस्था गरीए पबन श्री 3 को 
ववरुद्दको वाक स्वतन्त्रता बथएन। यस प्रकार नागररक तथा राजबनबतक अबिकारिाट िच‍ ित गरेको, 
शासकको इच्छा अनकुम ल शासन स‍ िालन गरेको हनुाले संवविानवादका आिारभूमत ममल्यहरूको समेत 
अभूाव रहेको यो संवविान कानमनको शासनको दृविले कमजोर संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपााललककोो  अअन्त्न्त्ततररररमम  शशााससनन  ववववििाानन,  २२००००७७ 

तत्काबलन राजा बरभूवुनिाट जारी भूई नेपालमा प्रथम पटक लागम भूएको संवविानमा ७ भूाग ७२ िारा 
१ अनसुमिी रहेका बथए। श्री 3 को कायाकाररर्ी अबिकार श्री ५ मा साररएको यो संवविानमा श्री 5 



44 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

को इच्छा िमोचजम सरकारको गठन र ववघटन गने व्यवस्था बथयो। स्वतन्त्रताको हकको व्यवस्था 
गररएको यो संवविानमा श्री 5 को ववरुद्द िोल्न पाउने स्वतन्त्रता बथएन। नागररकका अबिकारलाई 
पवहलो पटक राज्यका नीबत बनदेशक बसद्दान्त्त उल्लेख गरीएतापबन संवविानवादका आिारभूमत ममल्यहरूको 
अभ्यास हनु नसकेको ममल कानमनको रूपमा नरहेको र अन्त्तररम कालका लाबग रहेको यो संवविान 
कानमनको शासनका दृविकोर्ले कमजोर माबनन्त्छ। 

ननेपेपाालल  अअबबििररााज्ज्ययककोो  ससंंववववििाानन,  २२००११५५ 

वव.स. 2015 फागनु 1 मा राजा महेन्त्रिाट जारी गररएको यो संवविानमा  10 भूाग 77 िारा रहेका 
बथए। संवैिाबनक राजतन्त्र र संसदीय प्रर्ाली अवलम्िन गरेको यो संवविानले संवैिाबनक सवोच्िता
प्रबतबनबिममलक प्रजातन्त्र लैचङ् गक प्रबतबनबित्वको संवविानका महत्वपमर्ा िरररहरूलाई आत्मसात गरेको 
बथयो। संवविानलाई प्रथम पटक देशको ममल कानमनको रूपमा स्वीकार गररएको यो संवविानले कानमनको 
शासनका कबतपय ममल्यहरूलाई आत्मसात गरेतापबन िेरै समय लागम  हनु  नसकेको हुाँदा कायाान्त्वयनको 
दृवििाट यो संवविान कमजोर संवविान माबनन्त्छ।  

ननेपेपााललककोो  ससंंववववििाानन,  22001199 

राजा महेन्त्रिाट वव.स. 2019 पौष 1 गते जारी गररएको यो संवविानमा 20 भूाग  ९७ र 6 अनसुमिी 
बथए। 4 वटा नागररकका कताव्य र 7 वटा मौबलक हकको व्यवस्था गररएको यो संवविानमा 
सावाभूौमसत्ता र राजकीय शचि राजामा बनहीत बथयो। सिै भून्त्दा लामो समय लागम भूएको यो संवविानले 
राजनैबतक दलहरू माबथ प्रबतिन्त्ि  मौबलक हकको हनन,् श्री 5 ववरुद्द िोल्न नपाईने व्यवस्था समेतका 
ववषेशताहरू िोकेको हुाँदा कानमनको शासन स्थापनका दृविले यो कमजोर संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपाालल  अअबबििररााज्ज्ययककोो  ससंंववववििाानन,,  22004477 

वव.स. 2047 काबताक 23 गते राजा वीरेन्त्रिाट घोषर्ा भूई लागम भूएको यो संवविान संशोिन नै 
भूएन। 23 भूाग  133 िारा र 3 अनसुमिी रहेको यो संवविानमा 2 सदनात्मक व्यवस्थावपका र 13 
वटा मौबलक हकको व्यवस्था गररएको बथयो। कायाकाररर्ी अबिकार श्री 5 र मचन्त्रपररषदमा ववभूाजन 
गररएको यो संवविानले स्वतन्त्र न्त्यायपाबलकालाई प्रथम पटक उल्लेख गरेको देचखन्त्छ। उत्तरदायी 
सरकार प्रबतबनबिममलक प्रजातन्त्र आिारभूमत मानव अबिकारको रक्षा लगायत कानमनको शासनका 
आिारभूमत ममल्यहरूलाई आत्मसात गरेको हुाँदा कानमनको शासनका दृविले यो सिल संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपााललककोो  अअन्त्न्त्ततररररमम  ससंंववववििाानन,  22006633 

वव.स. 2063 माघ 1 गते अन्त्तररम व्यवस्थावपकाद्वारा सवासम्मत रूपमा स्वीकृत भूई लागम भूएको  यो 
संवविानमा 25 भूाग 167 िारा र 4 अनसुमिी रहेका बथए। राजतन्त्र हटेर गर्तन्त्रात्मक व्यवस्था 
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को इच्छा िमोचजम सरकारको गठन र ववघटन गने व्यवस्था बथयो। स्वतन्त्रताको हकको व्यवस्था 
गररएको यो संवविानमा श्री 5 को ववरुद्द िोल्न पाउने स्वतन्त्रता बथएन। नागररकका अबिकारलाई 
पवहलो पटक राज्यका नीबत बनदेशक बसद्दान्त्त उल्लेख गरीएतापबन संवविानवादका आिारभूमत ममल्यहरूको 
अभ्यास हनु नसकेको ममल कानमनको रूपमा नरहेको र अन्त्तररम कालका लाबग रहेको यो संवविान 
कानमनको शासनका दृविकोर्ले कमजोर माबनन्त्छ। 

ननेपेपाालल  अअबबििररााज्ज्ययककोो  ससंंववववििाानन,  २२००११५५ 

वव.स. 2015 फागनु 1 मा राजा महेन्त्रिाट जारी गररएको यो संवविानमा  10 भूाग 77 िारा रहेका 
बथए। संवैिाबनक राजतन्त्र र संसदीय प्रर्ाली अवलम्िन गरेको यो संवविानले संवैिाबनक सवोच्िता
प्रबतबनबिममलक प्रजातन्त्र लैचङ् गक प्रबतबनबित्वको संवविानका महत्वपमर्ा िरररहरूलाई आत्मसात गरेको 
बथयो। संवविानलाई प्रथम पटक देशको ममल कानमनको रूपमा स्वीकार गररएको यो संवविानले कानमनको 
शासनका कबतपय ममल्यहरूलाई आत्मसात गरेतापबन िेरै समय लागम  हनु  नसकेको हुाँदा कायाान्त्वयनको 
दृवििाट यो संवविान कमजोर संवविान माबनन्त्छ।  

ननेपेपााललककोो  ससंंववववििाानन,  22001199 

राजा महेन्त्रिाट वव.स. 2019 पौष 1 गते जारी गररएको यो संवविानमा 20 भूाग  ९७ र 6 अनसुमिी 
बथए। 4 वटा नागररकका कताव्य र 7 वटा मौबलक हकको व्यवस्था गररएको यो संवविानमा 
सावाभूौमसत्ता र राजकीय शचि राजामा बनहीत बथयो। सिै भून्त्दा लामो समय लागम भूएको यो संवविानले 
राजनैबतक दलहरू माबथ प्रबतिन्त्ि  मौबलक हकको हनन,् श्री 5 ववरुद्द िोल्न नपाईने व्यवस्था समेतका 
ववषेशताहरू िोकेको हुाँदा कानमनको शासन स्थापनका दृविले यो कमजोर संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपाालल  अअबबििररााज्ज्ययककोो  ससंंववववििाानन,,  22004477 

वव.स. 2047 काबताक 23 गते राजा वीरेन्त्रिाट घोषर्ा भूई लागम भूएको यो संवविान संशोिन नै 
भूएन। 23 भूाग  133 िारा र 3 अनसुमिी रहेको यो संवविानमा 2 सदनात्मक व्यवस्थावपका र 13 
वटा मौबलक हकको व्यवस्था गररएको बथयो। कायाकाररर्ी अबिकार श्री 5 र मचन्त्रपररषदमा ववभूाजन 
गररएको यो संवविानले स्वतन्त्र न्त्यायपाबलकालाई प्रथम पटक उल्लेख गरेको देचखन्त्छ। उत्तरदायी 
सरकार प्रबतबनबिममलक प्रजातन्त्र आिारभूमत मानव अबिकारको रक्षा लगायत कानमनको शासनका 
आिारभूमत ममल्यहरूलाई आत्मसात गरेको हुाँदा कानमनको शासनका दृविले यो सिल संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपााललककोो  अअन्त्न्त्ततररररमम  ससंंववववििाानन,  22006633 

वव.स. 2063 माघ 1 गते अन्त्तररम व्यवस्थावपकाद्वारा सवासम्मत रूपमा स्वीकृत भूई लागम भूएको  यो 
संवविानमा 25 भूाग 167 िारा र 4 अनसुमिी रहेका बथए। राजतन्त्र हटेर गर्तन्त्रात्मक व्यवस्था 

 

अवलम्िन गररएको यो संवविानमा 21 वटा मौबलक हकको व्यवस्था बथयो। 2047 सालको 
संवविानसाँग िेरै हद सम्म बमल्दो जलु्दो यो संवविानले ववपक्षी दललाई संिैिाबनक मान्त्यता प्रदान गरेको 
बथयो। समावेशीकरर्लाई प्रथम पटक आत्मसात गरेको, संवैिाबनक बनकायका प्रमखुहरूको बनयचुि 
तथा सवोच्ि अदालतका न्त्यायािीशहरूको बनयचुि पमवा संसदीय सनुवुाईको व्यवस्था गरेको यो संवविान 
कायाान्त्वयनका िममा थपैु कमजोरीहरू रहे पबन कानमनको शासनका दृविले यो राम्रो संवविान माबनन्त्छ। 

ननेपेपााललककोो  ससंंववववििाानन 

वव.स. 2072 असोज 3 गते संवविान सभूािाट जारी पवहलो संवविानमा 35 भूाग 308 िारा र 9 
अनसुमिी रहेका छन।् 31 वटा मौबलक हक 2 सदनात्मक व्यवस्थावपकाको व्यवस्था गररएको यो 
संवविान हालसम्म 2 पटक संशोिन 2072 फागनु 16 गते र 2077 असार 4 गते  भूइसकेको 
छ। सावाभूौमसत्ता र राजकीयसत्ता नेपाली नागररकमा बनहीत यस संवविानमा सिुाररएको संसदीय 
व्यवस्था  मौबलक हकको फरावकलो दायरा नागररकका अबिकार र कताव्यहरूको स्पष् ट व्यवस्था 
गररएको देचखन्त्छ। राज्यका मखु्य पदहरू रा�पबत, उपरा�पबत, प्रबतबनबि सभूाका सभूामखु र 
उपसभूामखु, राव�य सभूाका अध्यक्ष र उपाध्यक्ष मा समावेशी प्रकृया अवलम्िन गररएको, स्थानीय 
तहमा समेत प्रमखु र उपप्रमखु मध्ये कचम्तमा 1 जना समावेशी हनुपुने, सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय गरी 
3 तहको सचङ् घयताको कायाान्त्वयनको लाबग संवविानमा तीनै तहका एकल तथा साझा अबिकारहरू 
व्यवस्था गररएको, संसदीय प्रर्ालीको दरुूपयोग हनु नददन सरकारको गठन सम्िन्त्िी स्पष् ट व्यवस्था 
भूएको समेतको आिारमा कानमनको शासनका दृविले यो सिल संवविान माबनन्त्छ।

ननेपेपााललककोो  ससंंववववििााननममाा  ककााननममननककोो  शशााससनन 

 प्रस्तावनामा कानमनको शासन स्थापना गने उल्लेख
 िारा १ मा संवविान नेपालको ममल कानमन 
 िारा २ मा मलुकुको राजकीयसत्ता र सावाभूौमसत्ता नेपाली नागररकमा बनहीत  
 भूाग ३ मा ३१ वटा मौबलक हकहरूको व्यवस्था
 स्वतन्त्रताको हक अन्त्तगात मतृ्यदुण्डको सजाय हनेु गरी कानमन निनाउने प्रबतिद्दता
 स्वतन्त्र र सक्षम न्त्यायपाबलका
 हरेक अदालतमा वैतबनक कानमन व्यवसायीको व्यवस्था
 तीनवटै तहले कानमन िमोचजम िाहेक कर लगाउन र ऋर् बलन नपाउने व्यवस्था
 स्थानीय तहमा उपप्रमखुको अध्यक्षतामा न्त्यावयक सबमबत रहने
 अववश् वासको प्रस्ताव र महाअबभूयोगको प्रस्ताव माफा त राज्यका बनकायलाई िढी चजम्मेवार 

िनाइएको
 संवैिाबनक बनकायका प्रमखु लगायतको बनयचुि पमवा संसदीय सनुवुाईको व्यवस्था 
 िारा 285 मा सरकारी सेवाको गठन
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 िारा 133 र 144 माफा त मौबलक हक उल्लङ् घन भूएमा कानमनी उपिारको व्यवस्था
 न्त्यायपाबलकामा न्त्यायािीशको आिारसवहंता लागम गररएको
 लोकताचन्त्तक ममल्य मान्त्यता अवलम्िन
 समावेशी शासन
 आवबिक बनवाािन
 पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता/प्रसे राज्यको िौथो अङ् गको रूपमा 

ननेपेपााललककोो  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  ककााननममननककोो  शशााससननःः 
ससककाारराात्त्ममकक  पपक्षक्षहहरुरुःः

 नेपालको संवविानको प्रस्तावनामा ‘प्रबतस्पिाात्मक िहदुलीय लोकताचन्त्रक शासन  प्रर्ाली, 
नागररक स्वतन्त्रता, मौबलक अबिकार, मानव अबिकार, िाबलग मताबिकार, आवबिक बनवाािन, 
पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता तथा स्वतन्त्र, बनष्पक्ष र सक्षम न्त्यायपाबलका र कानमनी राज्यको अविारर्ा 
लगायतका लोकताचन्त्रक ममल्य र मान्त्यता प्रबत पमर्ा प्रबतिद्दता,

 िारा 1 मा संवविानलाई नेपालको ममल कानमनको रूपमा स्वीकार गररएको र संवविानसाँग 
िाचझने कानमन िाचझएको हदसम्म अमान्त्य हनेु व्यवस्था,

 भूाग 3 िारा 16 देचख 46 सम्मका व्यवस्थाले नागररकलाई पमर्ा रूपमा अबिकार सम्पन्त् न 
र राज्यलाई कताधयको पमर्ा रूपमा पालना गना िाध्य िनाएको,

 तीन तहका अदालत तथा ववचशष् ट अदालतहरू माफा त स्वतन्त्र न्त्यायपाबलकाको मान्त्यतालाई 
स्थावपत गरेको,

 िारा 133 र 144 माफा त मौबलक हकको उल्लंङ् घन भूएको अवस्थामा कानमनी उपिार 
प्राप् त गने व्यवस्था भूएको,

 सवोच्ि अदालतले आफ्नो मातहतका अदालत एवम ्न्त्यावयक बनकायहरूका िारेमा बनरीक्षर् 
र अनगुमन गरी बनदेशन ददन सक्ने व्यवस्था,

 तीन तहिीि वा कुनै दईु तहिीिको वववादको बनरोपर् गना संवैिाबनक इजलास रहने,
 प्रत्येक प्रदेशमा 1/1 वटा उच्ि अदालतहरू तथा आवश्यकता अनसुार इजलासहरू रहने,
 उच्ि अदालत र सवोच्ि अदालतलाई सिै प्रकारका ररट सनु्त् ने अबिकार ददईएको,
 चजल्ला अदालतलाई मातहतका न्त्यावयक बनकायहरूको बनरीक्षर्, सपुरीवेक्षर् एवम ्पनुरावेदन 

सनु्त् ने अबिकार ददइएको,
 स्थानीय तहका सामान्त्य वववाद समािान गना न्त्यावयक सबमबत रहने र सो सबमबतको बनर्ाय 

उपर चजल्ला अदालतमा पनुरावेदन गना सक्ने,
 संवविानको अनसुमिी - 5 मा सङ् घको अबिकारको समिी, अनसुमिी -6 मा प्रदेशको अबिकारको 

समिी, अनसुमिी - 7 मा सङ् घ र प्रदेशको साझा अबिकारको समिी, अनसुमिी -8 मा स्थानीय 
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 िारा 133 र 144 माफा त मौबलक हक उल्लङ् घन भूएमा कानमनी उपिारको व्यवस्था
 न्त्यायपाबलकामा न्त्यायािीशको आिारसवहंता लागम गररएको
 लोकताचन्त्तक ममल्य मान्त्यता अवलम्िन
 समावेशी शासन
 आवबिक बनवाािन
 पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता/प्रसे राज्यको िौथो अङ् गको रूपमा 

ननेपेपााललककोो  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  ककााननममननककोो  शशााससननःः 
ससककाारराात्त्ममकक  पपक्षक्षहहरुरुःः

 नेपालको संवविानको प्रस्तावनामा ‘प्रबतस्पिाात्मक िहदुलीय लोकताचन्त्रक शासन  प्रर्ाली, 
नागररक स्वतन्त्रता, मौबलक अबिकार, मानव अबिकार, िाबलग मताबिकार, आवबिक बनवाािन, 
पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता तथा स्वतन्त्र, बनष्पक्ष र सक्षम न्त्यायपाबलका र कानमनी राज्यको अविारर्ा 
लगायतका लोकताचन्त्रक ममल्य र मान्त्यता प्रबत पमर्ा प्रबतिद्दता,

 िारा 1 मा संवविानलाई नेपालको ममल कानमनको रूपमा स्वीकार गररएको र संवविानसाँग 
िाचझने कानमन िाचझएको हदसम्म अमान्त्य हनेु व्यवस्था,

 भूाग 3 िारा 16 देचख 46 सम्मका व्यवस्थाले नागररकलाई पमर्ा रूपमा अबिकार सम्पन्त् न 
र राज्यलाई कताधयको पमर्ा रूपमा पालना गना िाध्य िनाएको,

 तीन तहका अदालत तथा ववचशष् ट अदालतहरू माफा त स्वतन्त्र न्त्यायपाबलकाको मान्त्यतालाई 
स्थावपत गरेको,

 िारा 133 र 144 माफा त मौबलक हकको उल्लंङ् घन भूएको अवस्थामा कानमनी उपिार 
प्राप् त गने व्यवस्था भूएको,

 सवोच्ि अदालतले आफ्नो मातहतका अदालत एवम ्न्त्यावयक बनकायहरूका िारेमा बनरीक्षर् 
र अनगुमन गरी बनदेशन ददन सक्ने व्यवस्था,

 तीन तहिीि वा कुनै दईु तहिीिको वववादको बनरोपर् गना संवैिाबनक इजलास रहने,
 प्रत्येक प्रदेशमा 1/1 वटा उच्ि अदालतहरू तथा आवश्यकता अनसुार इजलासहरू रहने,
 उच्ि अदालत र सवोच्ि अदालतलाई सिै प्रकारका ररट सनु्त् ने अबिकार ददईएको,
 चजल्ला अदालतलाई मातहतका न्त्यावयक बनकायहरूको बनरीक्षर्, सपुरीवेक्षर् एवम ्पनुरावेदन 

सनु्त् ने अबिकार ददइएको,
 स्थानीय तहका सामान्त्य वववाद समािान गना न्त्यावयक सबमबत रहने र सो सबमबतको बनर्ाय 

उपर चजल्ला अदालतमा पनुरावेदन गना सक्ने,
 संवविानको अनसुमिी - 5 मा सङ् घको अबिकारको समिी, अनसुमिी -6 मा प्रदेशको अबिकारको 

समिी, अनसुमिी - 7 मा सङ् घ र प्रदेशको साझा अबिकारको समिी, अनसुमिी -8 मा स्थानीय 

 

तहको अबिकारको समिी, अनसुमिी -9 मा सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको अबिकारको साझा 
समिी सम्िन्त्िी व्यवस्थाले राज्यका तीन तहिीि राजनीबतक र कानमनी अबिकारहरूमा दोहोरोपना 
नहनेु व्यवस्था गरेको,

 सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (अन्त्तर सम्िन्त्ि तथा समन्त्वय) ऐन, 2076 मा राज्यका तीन 
तहले आफ्नो एकल तथा साझा अबिकारका ववषयमा कानमन िनाउाँदा अवलम्िन गनुापने 
मापदण्डहरूको व्यवस्था रहेको,

 नेपाल सरकार कायाववभूाजन तथा कायासम्पादन बनयमावली, कायाववस्तबृतकरर् प्रबतवेदन 
(पररमाजान सवहत) का प्राविानहरूले कानमनी राज्यको अविारर्ालाई जोड ददएका,

 कायापाबलका, न्त्यायपाबलका र व्यवस्थावपकािीि शचि पथृकीकरर्, बनयन्त्रर् र सन्त्तलुन, 
बसबमत सरकारको प्रिद्दान,

 संवैिाबनक अङ् गहरूको व्यवस्था माफा त राज्यका काम कारवाहीहरूलाई कानमनी दायरामा 
ल्याउने प्रयत् न भूएको,

 मानव अबिकार तथा अन्त्तरााव�य कानमनको अनमुोदन गरी कायाान्त्वयनमा ल्याईएको। जस्तैः 
मानव अबिकारको ववश् वव्यापी घोषर्ापर, 1948, नागररक तथा राजनीबतक अबिकार 
सम्िन्त्िी अबभूसन्त्िी, 1966, आबथाक, सामाचजक तथा सांस्कृबतक अबिकार सम्िन्त्िी 
अबभूसन्त्िी, 1966 लाई नेपालले संवविान र कानमनमा समावेश गरी कायाान्त्वयन गरेको 
अवस्था छ।

ननेपेपााललककोो  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  ककााननममननककोो  शशााससननममाा  ससुिुिाारर  हहुनुन  ननससककेेककाा  पपक्षक्षहहरुरुःः 
 संिमर्कालीन पररवेशको अन्त्त्य भूई नसकेको,
 राज्यको कानमन तथा नीबत बनमाार्मा अन्त्तरााव�य कानमनको िढी मारामा प्रभूाव परेको देचखाँदा 

यसले राव�य कानमन र सारभूमत कानमनका प्राविानहरूलाई प्रत्यक्ष रूपमा प्रभूाव पारी कानमनको 
कायाान्त्वयनमा जवटलता बसजाना भूएको,

 कानमनतः राज्यका प्रमखु तीन अङ् ग (कायापाबलका, न्त्यायपाबलका र व्यवस्थावपका) िीि शचि 
पथृकीकरर्, बनयन्त्रर् र सन्त्तलुन देचखएतापबन राजनीबतक सहमबतमा गचम्भूर मानव अबिकारका 
घटनाहरू समेत सम्िोिन गरेको,

 अपरािीलाई राजनीबतक संरक्षर् हनेु भूएकाले राज्य स‍ िालनमा आपराबिक मानबसकताले 
समेत काम गने गरेको,

 न्त्याय प्रर्ाली महङ् गो र िढी प्रकृयामखुी रहेको देचखन्त्छ। अदालतिाट बनःशलु्क कानमनी सेवा 
प्राप् त गने सम्िन्त्िमा सिै म�ुाहरू सतहमा आउने देचखाँदैन। गचम्भूर म�ुामा समेत ववबभून्त् न 
दवाव र प्रभूावले गदाा पीबडतले प्रबतकम ल िकपर गरी अपरािीलाई अबभूयिुलाई उम्काउने 
प्रिचृत्त रहेको देचखन्त्छ, यसले गदाा न्त्याय प्रर्ालीलाई  िनाउन 
सवकएको छैन। यो एक आदशा मार िनेको छ, कानमनमा सिैको पहुाँि पगु्न नसकेको,
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 सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक व्यवस्था स्थावपत भूएको 1 दशक हनैु लाग्दा समेत 
नागररकले व्यवहार र भूावमा रही गर्तन्त्रको अनभुूमबत गना सकेको देचखदैन। स्थानीय टााँठा 
िाठाको िोलवाला कायमै रहेको, 

 कानमनको उल्लङ् घनकताालाई कानमनी दायरामा ल्याउन सवकएको छैन। असल राजनीबतक 
संस्कार ववकास भूई नसकेको, िदलाको भूावना ववकास भूएकाले सरकार िनाउने र बगराउने 
खेलमा राजनीबतक दलहरू लागेको,

 राजनीबतक रूपमा बनदेचशत नागररक समाज,
 सशता व्यवस्था गररएका मौबलक हकहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन हनु नसकेको,
 कानमनको उल्लङ् घन गने संस्कृबतको ववकास,
 स्रोतसािनको न्त्यायोचित ववतरर्को अभूाव,
 प्रशासनमा राजनीबतक हस्तक्षपे हनेु भूएकाले सरकारका काम कारवाहीहरू कानमनतः िदरभूागी 

हनु गरेका,
 कानमन बनमाार् प्रकृयामा नागररकको अपनत्व हनेु गरी अथापमर्ा सहभूाबगताको अभूाव।

ननेपेपााललममाा  ककााननममननककोो  शशााससनन  स्स्थथााववपपतत  गगननाा  अअववललम्म्ििनन  गगननुुाापपननेे  उउपपााययहहरुरुःः 
 स्वतन्त्र र सक्षम न्त्यायपाबलकाको अविारर्ालाई प्रभूावकारी रूपमा पालना गना अदालती 

प्रकृयामा हनेु ववबभून्त् न िनाा, ववरोिका कायािमहरूलाई व्यवचस्थत गने,
 न्त्यावयक बनकायको संस्थागत सिलीकरर्मा प्राथबमकता ददने,
 राजनीबतक चस्थरता कायम गरी असल राजनीबतक संस्कार ववकास गने,
 संवविानवाद तथा कानमनको शासनसाँग मेल नखाने कानमनहरूको खारेज गने,
 राज्यका प्रमखु तीन अङ् गमा शचि पथृवककरर्, बनयन्त्रर् र सन्त्तलुनको मान्त्यतालाई पमर्ा 

पालना गने,
 सत्य बनरूपर् तथा मेलबमलाप आयोग र वेपत्ता पाररएका व्यचिको छानववन आयोगलाई 

पमर्ारूपमा कामयावी िनाई दण्डहीनताको अन्त्त्य गने,
 नागररक समाजको सिलीकरर्, पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता, मौबलक अबिकारहरूको पमर्ा पालना गने 

गराउने,
 अदालतका फैसला र आदेशको सम्मान गने, आफु अनकुम ल फैसला नभूएमा ववरोि गररहाल्ने 

संस्कृबतको अन्त्त्य गने,
 राजनीबतक हस्तक्षेप भून्त्दा पबन प्रशासबनक कानमनी शासनमा जोड ददने।

बबननष्ष्ककषषााःः 
कानमनको शासन संवविानवादको आिारभूतु ममल्य हो। यो सशुासनको एक महत्वपमर्ा अवयव हो, 
स्वेच्छािारी शचिको अभूाव हनुपुने दृविकोर् हो। यो जवहले पबन लोकताचन्त्रक शासन पद्दबतसाँग 
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 सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक व्यवस्था स्थावपत भूएको 1 दशक हनैु लाग्दा समेत 
नागररकले व्यवहार र भूावमा रही गर्तन्त्रको अनभुूमबत गना सकेको देचखदैन। स्थानीय टााँठा 
िाठाको िोलवाला कायमै रहेको, 

 कानमनको उल्लङ् घनकताालाई कानमनी दायरामा ल्याउन सवकएको छैन। असल राजनीबतक 
संस्कार ववकास भूई नसकेको, िदलाको भूावना ववकास भूएकाले सरकार िनाउने र बगराउने 
खेलमा राजनीबतक दलहरू लागेको,

 राजनीबतक रूपमा बनदेचशत नागररक समाज,
 सशता व्यवस्था गररएका मौबलक हकहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन हनु नसकेको,
 कानमनको उल्लङ् घन गने संस्कृबतको ववकास,
 स्रोतसािनको न्त्यायोचित ववतरर्को अभूाव,
 प्रशासनमा राजनीबतक हस्तक्षपे हनेु भूएकाले सरकारका काम कारवाहीहरू कानमनतः िदरभूागी 

हनु गरेका,
 कानमन बनमाार् प्रकृयामा नागररकको अपनत्व हनेु गरी अथापमर्ा सहभूाबगताको अभूाव।

ननेपेपााललममाा  ककााननममननककोो  शशााससनन  स्स्थथााववपपतत  गगननाा  अअववललम्म्ििनन  गगननुुाापपननेे  उउपपााययहहरुरुःः 
 स्वतन्त्र र सक्षम न्त्यायपाबलकाको अविारर्ालाई प्रभूावकारी रूपमा पालना गना अदालती 

प्रकृयामा हनेु ववबभून्त् न िनाा, ववरोिका कायािमहरूलाई व्यवचस्थत गने,
 न्त्यावयक बनकायको संस्थागत सिलीकरर्मा प्राथबमकता ददने,
 राजनीबतक चस्थरता कायम गरी असल राजनीबतक संस्कार ववकास गने,
 संवविानवाद तथा कानमनको शासनसाँग मेल नखाने कानमनहरूको खारेज गने,
 राज्यका प्रमखु तीन अङ् गमा शचि पथृवककरर्, बनयन्त्रर् र सन्त्तलुनको मान्त्यतालाई पमर्ा 

पालना गने,
 सत्य बनरूपर् तथा मेलबमलाप आयोग र वेपत्ता पाररएका व्यचिको छानववन आयोगलाई 

पमर्ारूपमा कामयावी िनाई दण्डहीनताको अन्त्त्य गने,
 नागररक समाजको सिलीकरर्, पमर्ा प्रसे स्वतन्त्रता, मौबलक अबिकारहरूको पमर्ा पालना गने 

गराउने,
 अदालतका फैसला र आदेशको सम्मान गने, आफु अनकुम ल फैसला नभूएमा ववरोि गररहाल्ने 

संस्कृबतको अन्त्त्य गने,
 राजनीबतक हस्तक्षेप भून्त्दा पबन प्रशासबनक कानमनी शासनमा जोड ददने।

बबननष्ष्ककषषााःः 
कानमनको शासन संवविानवादको आिारभूतु ममल्य हो। यो सशुासनको एक महत्वपमर्ा अवयव हो, 
स्वेच्छािारी शचिको अभूाव हनुपुने दृविकोर् हो। यो जवहले पबन लोकताचन्त्रक शासन पद्दबतसाँग 

 

नचजक रहने गदाछ। भूबनन्त्छ, कानमनको शासनले शासकीय शचिको प्रयोग र सामाचजक न्त्याय तथा 
नागररकका हक अबिकारको प्रिद्दान गने कायाका िीि साम‍ जस्यता कायम गदाछ। शचिको प्रयोगमा 
हनु सक्ने स्वेच्छािाररता र बनरंकुशतालाई रोक्ने कानमनी दशान हो। त्यसैले यसले प्राकृबतक न्त्यायको 
बसद्दान्त्त, समानताको बसद्दान्त्त, कानमनको उचित प्रयोग र बनिााररत प्रकृयाको अवलम्िनलाई प्रमखु 
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 नेपाल अबिराज्यको संवविान, 2047
 
 मलुकुी देवानी संवहता, 2074, कानमन वकताि व्यवस्था सबमबत
 मलुकुी देवानी कायाववबि संवहता, 2074, कानमन वकताि व्यवस्था सबमबत
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 
 
 
 
 
 
 
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कर्ामली प्रदेशको सिकास: Gen Z 
आन्त्दोलन पसिको बाटो 

--  बबननररााजजनन  शशममाााा 
उपरचजष्ट्रार, सवोच्ि अदालत 

ववववषषयय  प्रप्रववेेशश  

कर्ााली प्रदेश आफैमा प्राकृबतक स्रोतसािन, जैववक वववविता, जबडिटुी, स्वच्छ जलस्रोत र अपार 
जलववद्यतु ्सम्भूावनाले सम्पन्त् न देशकै सिैभून्त्दा ठम लो भूगुोल भूएको वैभूवशाली प्रदेश हो। तलुनात्मक 
रूपमा ठम लो र जवटल भूगुोल भूएको यस प्रदेशमा जनु अनपुातमा भूौबतक पमवाािारका साथै आबथाक 
सामाचजक ववकासका लाबग लगानी हनुपने बथयो, सो हनु नसकेको कारर् ववकास सिुकाङ् कमा प्रदेश 
पबछ परेको यथाथा हाम्रो साम ुछ। तर कर्ााली केवल अभूावको कथा मार होइन, यो सम्भूावनाको 
पबन ववशाल भूमगोल हो। यहााँका नदीनाला, वनसम्पदा, जबडिटुी, कृवष तथा पशपुालनको मौबलकता, 
िाबमाक तथा सांस्कृबतक सम्पदा र साहबसक पयाटनका अवसरहरूले आत्मबनभूार आबथाक रूपान्त्तरर्को 
आिार तयार गना सक्छन।् सङ घीय संरिनापबछ प्रदेश सरकार र स्थानीय तहलाई प्राप् त अबिकारले 
ववकासको नयााँ ढोका खोलेको छ, तर नीबतगत स्पष् टता,  सशुासन र प्रभूावकारी कायाान्त्वयन बिना 
सम्भूावना कागजमै सीबमत हनेु जोचखम पबन उचत्तकै छ। त्यसैले कर्ाालीको ववकास केवल िजेटको 
प्रश् न होइन, यो त कर्ाालीलाई हेने दृचष् टकोर्, प्राथबमकता र प्रबतिद्दताको प्रश् न हो। 

नेपालको आिबुनक इबतहासमा भूदौ २३ र २४ गते यी दईु ददन अि केवल पारोका सामान्त्य बमबत 
रहेनन,् नयााँ पसु्ताले स्वतः स्फम ता सडकमा उबरएर यथाचस्थबतवादी राज्यव्यवस्थाको जग नै हल्लाइददएको 
यगुान्त्तकारी समयखण्डका रूपमा यी दईु ददनको गर्ना हनेु छन।् ती ददनहरू पररवतानको आकाङ्क्षा, 
बडचजटल िेतना र नागररक सवियताको प्रतीक िने। कर्ाालीको ववकासको िहस अि केवल केन्त्रिाट 
अनदुानको प्रतीक्षामा सीबमत छैन, यो नयााँ पसु्ताको आवाज, प्रववबिको उपयोग, स्थानीय स्रोतको सदपुयोग 
र समावेशी सहभूाबगतािाट अचघ िढ्ने नयााँ याराको सरुुवात हो। त्यसैले “कर्ााली प्रदेशको ववकास  
Gen Z आन्त्दोलन पबछको िाटो” केवल राजनीबतक घटनाको ववश् लेषर् होइन,  िदबलाँदो िेतना र 
सम्भूावनाको नयााँ ददशाको खोजी हो। 

ककर्र्ााााललीीककोो  ववववककटटतताा    ययथथााथथााककोो  ततचचस्स्ववरर  
कर्ााली प्रदेश नाम सनु्त् न बिचत्तकै मनमा एकैसाथ दईु भूावना जागतृ हनु्त्छन:् प्रकृबतको अद् भूतु सौन्त्दयाप्रबत 
मगु्िता र मानवीय पीडाप्रबत गवहरो संवेदना। वहमाल, पहाड र गवहरा खोँिहरूले भूररपमर्ा यो भूमबम नेपालकै 
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सिैभून्त्दा ववकट, सिैभून्त्दा पछाबड परेको र सिैभून्त्दा िढी उपेचक्षत क्षरेको रूपमा चिबनन्त्छ। दगुाम 
भूमगोल, कमजोर सडक स‍ जाल, गरु्स्तरीय स्वास्थ्य र चशक्षामा सीबमत पहुाँि तथा िारम्िार देचखने 
खाद्य असरुक्षा यहााँको यथाथा हो। 

उच्ि सम् भूावनाका िावजतु कर्ााली प्रदेशमा ठम ला र मझौला उद्योगिन्त्दा खलु्न सकेका छैनन।् सेवाक्षरे 
अल्पववकबसत अवस्थामै रहेको छ। सम्भूावना हुाँदाहुाँदै पबन प्रशोिन उद्योगहरूको अभूाव छ, जसले 
गदाा िेरै सङ् ख्यामा रहेको प्रजाबतका िहमुमल्य जबडिटुीहरू र रत् न पत्थरहरूको कच्िा पदाथाको भूण्डार 
हनु सकेको छैन र त्यस्ता कच्िा पदाथालाई भूण्डार गरी प्रशोिन गने तथा बनयाात िढाउन सक्ने 
अवस्थालाई िबलयो िनाउन सवकएको देचखंदैन। कच्िा पदाथानै िावहर बनयाात हनेु गरेकोले हाम्रो 
प्रबतस्पिाात्मक समिकाङ् क कमजोर रहेको देचखन्त्छ। 

तरकारी खेती तथा फलफम ल खेतीतफा  केही चजल्लाहरूमा व्यावसावयक कृवषको सम्भूावना रहेतापबन 
प्रदेशको अबिकांश कृवष अझै गजुरामखुी नै छ। कर्ााली प्रदेशको िेरै क्षेर अझै पबन प्राङ् गाररक 
अवस्थामै रहेको हुाँदा जनस्वास्थ्यलाई ध्यान ददइ रसायन र ववषादीरवहत कर्ााली िनाउन प्राङ् गाररक 
कर्ाालीको रूपमा ववकास गना सवकने अवस्था ववद्यमान छ। कर्ााली प्रदेशमा खाद्य उत्पादनमा र 
खाद्यको मागको बििमा ठम लो खाडल रहेको देचखन्त्छ। यस क्षेरमा कररव २१ हजार मेवट्रक टन  
खाद्यान्त् न अपगु रहेको छ। बसंिाई, मल, बिउ र प्रववबिका कारर् खाद्य उत्पादनमा अपेचक्षत ववृद्द हनु 
सकेको छैन भूने गैरकृवष तफा  रोजगारको अभूाव, आगमन असवुविा र गररिहरूको खाद्यमा कमजोर 
पहुाँिका कारर् पबन खाद्य सरुक्षाको जोचखम अझै ववद्यमान छ। 

कर्ााली प्रदेशमा मातचृशश ुमतृ्यदुर, िालवववाह र वकशोरी आमा िन्त् ने समस्या देशका सिै प्रदेशभून्त्दा 
उच्ि रहेको छ। ग्रामीर् भेूगमा स्वास्थ्य सेवाको सलुभू पहुाँि हनु सवकरहेको छैन। राजिानी र चजल्ला 
केन्त्रहरूमा पबन सवुविासम्पन्त् न अस्पतालहरू बनमाार् हनु सकेका छैनन।् यस प्रदेशमा पमवाािार, बनमाार् 
र ठम ला उद्योग स्थापना नहुाँदा वेरोजगारी समस्या उच्ि रहेको छ। जसका कारर् प्रदेशमा रहेका 
श्रमशचिहरू भूारतमा गई काम गने प्रवचृत्त उच्ि रहेको देचखन्त्छ। त्यसमा पबन मौसमी कामदारका 
रूपमा भूारत जाने यवुा जनसङ् ख्या ठम लो छ। 

यही दीघाकालीन उपेक्षा र संरिनागत असमानताको समचष् टगत अवस्थालाई ववश् लेषर् गना “कर्ााली 
बसन्त्रोम” जस्ता शधद प्रयोगमा आएका छन,् जसले राज्यको केचन्त्रकृत दृचष् टकोर्, न्त्यमन लगानी र 
अवसरको असन्त्तबुलत ववतरर्लाई प्रतीकात्मक रूपमा उजागर गछा। यसको आशय कर्ााली प्रदेश 
जस्तो प्राकृबतक स्रोत, जलस्रोत र जैववक वववविताले सम्पन्त् न क्षेर ववकासका आिारभूमत समिकाङ् कमा 
वकन पछाबड छ? यसको उत्तर राज्यको दीघाकालीन केन्त्रीकृत शासन संरिनामा भेूवटन्त्छ। वषौंदेचख 
नीबत बनमाार्, िजेट ववबनयोजन र पमवाािार ववकासका प्राथबमकता मखु्यतः केन्त्र र सलुभू भूमभूागबतर 
केचन्त्रत भूए। फलतः दगुाम भूमगोल, कमजोर यातायात स‍ जाल, सीबमत शैचक्षक तथा स्वास्थ्य सवुविा र 
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न्त्यमन औद्योबगक लगानीले कर्ाालीलाई अवसरिाट वच‍ ित िनायो। यसरी स्रोत सम्पन्त् नता र ववकास 
अभूाविीिको ववरोिाभूास नै “कर्ााली बसन्त्रोम” को ममल सार हो।  

ककर्र्ााााललीी  ववववककााससककाा  आआििााररस्स्ततम्म्भूभू  
कर्ााली प्रदेश प्राकृबतक स्रोत, जलसम्पदा, कृवष, जबडिटुी र सांस्कृबतक सम्पदाले अत्यन्त्त सम्पन्त् न भूए 
पबन ऐबतहाबसक उपेक्षा र संरिनागत असमानताका कारर् ववकासका समिकाङ् कमा पछाबड परेको प्रदेश 
हो। यही ववरोिाभूासलाई चिदै यसको समग्र रूपान्त्तरर्का लाबग पमवाािार, जलस्रोत, कृवष तथा पयाटन, 
चशक्षा र स्वास्थ्य जस्ता पााँि आिारस्तम्भूमाफा त दीघाकालीन रर्नीबत आवश्यक देचखन्त्छ। यी क्षेरहरूमा 
समचन्त्वत, ददगो र पररर्ाममखुी लगानी गना सके कर्ााली केवल सम्भूावनाको भूमगोल मार नभूई समवृद्दको 
व्यवहाररक नमनुा िन्त् न सक्छ। 

११..  पपममववााााििाारर  ववववककााससःः  जजोोककननु ु ननैै  पपववहहललोो  ककाामम 

सवुविासम्पन्त् न सडक यातायात तथा पमवाािार ववकास हनु नसक्न ुकर्ााली प्रदेशको आबथाक 
समवृद्दका लाबग ममल िािक तत्व िनेको छ। कर्ााली प्रदेशका २५ वटा नगरपाबलका र 
५४ गाउाँपाबलका मध्ये अझै ३ वटा स्थानीय तह सडक स‍ जालले जोबडन सकेका छैनन।् 
यस प्रदेशका १२ वटा नगरपाबलका मार राजमागाले जोबडएका छन ्र िााँकी चजल्लाहरू 
ग्रामीर् िलेु सडकले जोबडएका छन।् केिलकार र जलयातायात अझै सम्भूावना अध्ययनकै 
िरर्मा छन ्भूने कर्ाालीका लाबग हवाई यातायात अझै सवासलुभू र बनयबमत िन्त् न सकेको 
छैन।  

कर्ााली प्रदेश सरकारले यस प्रदेशको समवृद्दलाई मध्यनजर गदै आफ्नो नीबत तथा 
कायािममा सडक र पमवाािारलाई मखु्य प्राथबमकता ददएको छ। कर्ाालीको ववकासको 
पवहलो सता सडक स‍ जाल ववस्तार हो। प्रदेशको मेरुदण्डका रूपमा रहेका टेररटोररयल 
तथा कोररडोर ववकास अविारर्ा, कर्ााली कररडोर, कर्ााली राजमागा, भेूरी कररडोर, राप् ती 
लोकमागा, थारमारे िौरजहारी जमु्ला सवहद कामी िढुा मागा, कैलाश मानसरोवर दशान क्षेर 
हुाँदै मचुिनाथ जोकने सडक योजना जस्ता रर्नीबतक महत्त्वका योजना यहााँ अगाबड 
िढाइएका छन ्र यी योजनाहरू समयमै सम्पन्त् न गना सके कर्ााली समदृ्द हनेुमा शङ् का 
छैन।   

२२..  जजललस्रस्रोोततःः  ककर्र्ााााललीीककोो  ससििैैभूभून्त्न्त्ददाा  ठठमम ललोो  ससम्म्पपददाा 

कर्ााली प्रदेश नेपालकै जलसम्पदाको मकुुटमचर् हो। यहााँको जलववद्यतु ्उत्पादन सम्भूाव्यता 
हजारौं मेगावाटमा छ। िढुी गण्डकी र माबथल्लो कर्ााली जस्ता आयोजनाहरूको पमर्ाता र 
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न्त्यमन औद्योबगक लगानीले कर्ाालीलाई अवसरिाट वच‍ ित िनायो। यसरी स्रोत सम्पन्त् नता र ववकास 
अभूाविीिको ववरोिाभूास नै “कर्ााली बसन्त्रोम” को ममल सार हो।  

ककर्र्ााााललीी  ववववककााससककाा  आआििााररस्स्ततम्म्भूभू  
कर्ााली प्रदेश प्राकृबतक स्रोत, जलसम्पदा, कृवष, जबडिटुी र सांस्कृबतक सम्पदाले अत्यन्त्त सम्पन्त् न भूए 
पबन ऐबतहाबसक उपेक्षा र संरिनागत असमानताका कारर् ववकासका समिकाङ् कमा पछाबड परेको प्रदेश 
हो। यही ववरोिाभूासलाई चिदै यसको समग्र रूपान्त्तरर्का लाबग पमवाािार, जलस्रोत, कृवष तथा पयाटन, 
चशक्षा र स्वास्थ्य जस्ता पााँि आिारस्तम्भूमाफा त दीघाकालीन रर्नीबत आवश्यक देचखन्त्छ। यी क्षेरहरूमा 
समचन्त्वत, ददगो र पररर्ाममखुी लगानी गना सके कर्ााली केवल सम्भूावनाको भूमगोल मार नभूई समवृद्दको 
व्यवहाररक नमनुा िन्त् न सक्छ। 

११..  पपममववााााििाारर  ववववककााससःः  जजोोककननु ु ननैै  पपववहहललोो  ककाामम 

सवुविासम्पन्त् न सडक यातायात तथा पमवाािार ववकास हनु नसक्न ुकर्ााली प्रदेशको आबथाक 
समवृद्दका लाबग ममल िािक तत्व िनेको छ। कर्ााली प्रदेशका २५ वटा नगरपाबलका र 
५४ गाउाँपाबलका मध्ये अझै ३ वटा स्थानीय तह सडक स‍ जालले जोबडन सकेका छैनन।् 
यस प्रदेशका १२ वटा नगरपाबलका मार राजमागाले जोबडएका छन ्र िााँकी चजल्लाहरू 
ग्रामीर् िलेु सडकले जोबडएका छन।् केिलकार र जलयातायात अझै सम्भूावना अध्ययनकै 
िरर्मा छन ्भूने कर्ाालीका लाबग हवाई यातायात अझै सवासलुभू र बनयबमत िन्त् न सकेको 
छैन।  

कर्ााली प्रदेश सरकारले यस प्रदेशको समवृद्दलाई मध्यनजर गदै आफ्नो नीबत तथा 
कायािममा सडक र पमवाािारलाई मखु्य प्राथबमकता ददएको छ। कर्ाालीको ववकासको 
पवहलो सता सडक स‍ जाल ववस्तार हो। प्रदेशको मेरुदण्डका रूपमा रहेका टेररटोररयल 
तथा कोररडोर ववकास अविारर्ा, कर्ााली कररडोर, कर्ााली राजमागा, भेूरी कररडोर, राप् ती 
लोकमागा, थारमारे िौरजहारी जमु्ला सवहद कामी िढुा मागा, कैलाश मानसरोवर दशान क्षेर 
हुाँदै मचुिनाथ जोकने सडक योजना जस्ता रर्नीबतक महत्त्वका योजना यहााँ अगाबड 
िढाइएका छन ्र यी योजनाहरू समयमै सम्पन्त् न गना सके कर्ााली समदृ्द हनेुमा शङ् का 
छैन।   

२२..  जजललस्रस्रोोततःः  ककर्र्ााााललीीककोो  ससििैैभूभून्त्न्त्ददाा  ठठमम ललोो  ससम्म्पपददाा 

कर्ााली प्रदेश नेपालकै जलसम्पदाको मकुुटमचर् हो। यहााँको जलववद्यतु ्उत्पादन सम्भूाव्यता 
हजारौं मेगावाटमा छ। िढुी गण्डकी र माबथल्लो कर्ााली जस्ता आयोजनाहरूको पमर्ाता र 

 

नयााँ लघ ुजलववद्यतु ्पररयोजनाहरूले प्रदेशलाई ऊजाा उत्पादनको केन्त्र िनाउन सक्छ। 
ऊजाा आत्मबनभूारताले उद्योग र व्यापारको ढोका खोल्छ। 

९०० मेगावाटको माबथल्लो कर्ााली जलववद्यतु ्आयोजना, ६०० मेगावाटको नलबसंहगाड, 

११० मेगावाटको ठम लीभेूरी, ४८ मेगावाटको भेूरी ििई डाइभूसान आदद समेत गरी कररि 
२० हजार मेगावाटको ववद्यतु ् उत्पादनको सम्भूावना रहेको देचखन्त्छ। यदद कर्ााली 
चिसापानी जलाशय आयोजना पमर्ा क्षमतामा बनमाार् भूयो भूने एक्लैले १०,८०० 
मेगावाटसम्म ववद्यतु ्उत्पादन गना सक्ने प्रारचम्भूक अनमुान छ, जनु नेपालको हालको कुल 
ववद्यतु ्माग भून्त्दा कैयौं गरु्ा िढी हो। तर यबत ववशाल सम्भूावना भूएको यो प्रदेश आज 
पबन आफैं  लोडसेबडङ र ववद्यतु ्अभूावको समस्यामा छ, यो ववरोिाभूास कर्ाालीको सिैभून्त्दा 
ठम लो रासदी पबन हो। 

जलसम्पदाको महत्त्व केवल ववद्यतु ्उत्पादनमा सीबमत छैन। कर्ााली प्रदेशका नदी र 
खोलाहरूले कृवष बसाँिाइको असाध्यै ठम लो आिार प्रदान गना सक्छन।् जमु्लाको बसंजा,  
रुकुमको िौरजहारी,  सखेुतको मेहेलकुना, दैलेखको राकम जस्ता फााँटहरूमा उचित बसाँिाइ 
व्यवस्था भूयो भूने खाद्यान्त् न उत्पादन कैयौं गरु्ा िढ्न सक्छ। जमु्लाको मासी िामल 
संसारकै उच्ि उिाइमा उत्पादन हनेु िामलको रूपमा पररचित छ र यसको उत्पादनमा 
कर्ााली नदीको सहायक खोलाहरूको बसाँिाइ जलको बनर्ाायक भूमबमका छ। त्यसैगरी, 
माछापालन र जलिीडा पयाटनले पबन स्थानीय अथातन्त्रलाई सदुृढ पाने सम्भूावना िोकेका 
छन।् 

३३..  ककृृववषष  रर  जजबबडडििुटुटीीःः  स्स्थथााननीीयय  अअथथााततन्त्न्त्ररककोो  ममेेरुरुददण्ण्डड 

कर्ााली प्रदेशमा कृवष र जबडिटुी केवल परम्परागत जीववकोपाजानका माध्यम होइनन,्  

सही नीबत, प्रववबि र िजार व्यवस्थापनसाँग जोबडएमा यी स्थानीय अथातन्त्रका मखु्य इच‍ जन 
िन्त् न सक्छन।् कर्ाालीको हावापानी र उिाइ वववविता (sub-tropical देचख alpine सम्म) 
ले स्याउ, ओखर, फापर, बसमी, आल,ु जौ, उवा जस्ता िाली तथा उच्ि ममल्यका जबडिटुी 
उत्पादनका लाबग अनकुम ल वातावरर् प्रदान गछा। अवहले िेरै उत्पादन आत्मबनभूारता वा 
कच्िा बििीमा सीबमत छ; त्यसलाई ममल्य अबभूववृद्दसवहत िजारमा परु् याउन सके स्थानीय 
आय उल्लेख्य रूपमा िढ्न सक्छ।   

जमु्लाको स्याउलाई भूौगोबलक सङ् केत (GI) वा वप्रबमयम ब्रान्त्डका रूपमा राचष् ट्रय िजारमा 
स्थावपत गना सवकन्त्छ। जैववक (organic) उत्पादनलाई प्रमाचर्त गरी “कर्ााली अगााबनक” 
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ब्रान्त्ड ववकास गना सवकन्त्छ। बसंिाइ, साना चिस्यान केन्त्र (cold storage), कृवष सहकारी र 
बडचजटल िजार पहुाँि (e-commerce) ववस्तारले वकसानलाई बििौबलयामिु प्रत्यक्ष िजार 
ददन सक्छ। स्थानीय सरकार माफा त बिउ िैङ् क, कृवष याचन्त्रकीकरर्मा अनदुान केचन्त्रत 
गनुापछा। त्यसैगरी  कर्ाालीका उच्ि वहमाली क्षेरमा पाइने यासाागमु्िा, जटामसी, कुट्की,  
सतवुा जस्ता जबडिटुी कच्िा रूपमा बनयाात भूइरहेका छन,् जसिाट न्त्यमन लाभू मार 
स्थानीयले पाउाँछन।् यदद सङ् कलनलाई दताा, कोटा र पनुरुत्पादन प्रर्ालीसाँग जोडेर 
वैज्ञाबनक खेतीतफा  लैजाने, साथै चजल्लास्तरमै प्रशोिन (drying, grading, oil extraction) 

उद्योग स्थापना गने हो भूने ममल्य अबभूववृद्द स्थानीयमै रहनेछ। यसले रोजगारी बसजाना गने 
मार होइन, वन संरक्षर्साँगै ददगोपन पबन सबुनचश् ित गछा। कर्ााली घमु्न आउने पयाटकलाई 
स्थानीय अगााबनक उत्पादन, जबडिटुी चिया, परम्परागत खाद्य पररकार र कृवष अनभुूव (farm 

stay) साँग जोकन सवकन्त्छ। यसले सेवा क्षेर, होमस्टे, ढुवानी र हस्तकला व्यवसायलाई 
समेत िलायमान िनाउाँछ। 

४४..  पपययााटटननःः  अअछछुुततोो  ससम्म्भूभूााववननाा 
नेपाल पयाटन िोडाका अनसुार २०२४ मा ११ लाख ४७ हजार ५ सय ६७ ववदेशी  पयाटक 
नेपाल आएका छन।् बत मध्ये अबिकांश पयाटकहरू सगरमाथा, अन्त् नपमर्ा, लमु्िनी र 
पोखराजस्ता स्थानमा घमु्न आउाँछन ्तर कर्ाालीका रारा, फोक्सणु्डो, खप् तड र डोल्पा पगु्ने 
पयाटकको सङ् ख्या तलुनात्मक रूपमा अझै सीबमत नै छ। ती पयाटकमध्ये २०८ जना 
ववदेशी पयाटकले मार रारा राचष् ट्रय बनकु‍ ज भ्रमर् गरेको सरकारी तथ्याङ् क देचखन्त्छ। 
यही "अछुतोपन" नै कर्ाालीको सिैभून्त्दा ठम लो िनुौती हो।  

कर्ााली प्रदेश नेपालको सिैभून्त्दा प्रािीन सभ्यताको केन्त्र हो। जमु्लाको बसंजा उपत्यका 
नेपाली भूाषाको उद् गमस्थल माबनन्त्छ। यहााँ पाइने परुाताचत्त्वक अवशेष र ऐबतहाबसक 
स्थलहरूले हजारौं वषाको सभ्यताको कथा सनुाउाँछन।् बसंजा उपत्यकामा अवचस्थत 
कनकासनु्त्दरी मचन्त्दर र आसपासका ढुङ् गेिारा, ममबताकला र वास्तकुलाका नममनाहरूले 
परुाताचत्त्वक पयाटनका लाबग अपार सम्भूावना िोकेका छन।् 

कैलाश मानसरोवर दशान याराको एउटा महत्त्वपमर्ा मागा हमु्ला चजल्ला हुाँदै जान्त्छ। यस 
मागामा बलमी उपत्यकाका िौद्द गमु्िाहरू, याती गाउाँका परम्परागत घरहरू र दगुाम वहमाली 
भूमदृश्यले तीथायारहुरू र पयाटकहरू दवैुलाई ववशेष अनभुूव ददन्त्छ। यसरी िाबमाक तीथायारा 
र साहबसक पयाटनको संयोजनले यस मागालाई एउटा अदद्वतीय पयाटकीय क्षेर िनाउन 
सवकन्त्छ। राराताल र शे फोक्सनु्त्डो ताल लगायतका तालतलैया, कर्ााली र भेूरी नददमा 
र् याचफ्टङ, रुकुम र जाजरकोटमा यदु्द पयाटन ववकास गना सवकन्त्छ।  
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ब्रान्त्ड ववकास गना सवकन्त्छ। बसंिाइ, साना चिस्यान केन्त्र (cold storage), कृवष सहकारी र 
बडचजटल िजार पहुाँि (e-commerce) ववस्तारले वकसानलाई बििौबलयामिु प्रत्यक्ष िजार 
ददन सक्छ। स्थानीय सरकार माफा त बिउ िैङ् क, कृवष याचन्त्रकीकरर्मा अनदुान केचन्त्रत 
गनुापछा। त्यसैगरी  कर्ाालीका उच्ि वहमाली क्षेरमा पाइने यासाागमु्िा, जटामसी, कुट्की,  
सतवुा जस्ता जबडिटुी कच्िा रूपमा बनयाात भूइरहेका छन,् जसिाट न्त्यमन लाभू मार 
स्थानीयले पाउाँछन।् यदद सङ् कलनलाई दताा, कोटा र पनुरुत्पादन प्रर्ालीसाँग जोडेर 
वैज्ञाबनक खेतीतफा  लैजाने, साथै चजल्लास्तरमै प्रशोिन (drying, grading, oil extraction) 

उद्योग स्थापना गने हो भूने ममल्य अबभूववृद्द स्थानीयमै रहनेछ। यसले रोजगारी बसजाना गने 
मार होइन, वन संरक्षर्साँगै ददगोपन पबन सबुनचश् ित गछा। कर्ााली घमु्न आउने पयाटकलाई 
स्थानीय अगााबनक उत्पादन, जबडिटुी चिया, परम्परागत खाद्य पररकार र कृवष अनभुूव (farm 

stay) साँग जोकन सवकन्त्छ। यसले सेवा क्षेर, होमस्टे, ढुवानी र हस्तकला व्यवसायलाई 
समेत िलायमान िनाउाँछ। 

४४..  पपययााटटननःः  अअछछुुततोो  ससम्म्भूभूााववननाा 
नेपाल पयाटन िोडाका अनसुार २०२४ मा ११ लाख ४७ हजार ५ सय ६७ ववदेशी  पयाटक 
नेपाल आएका छन।् बत मध्ये अबिकांश पयाटकहरू सगरमाथा, अन्त् नपमर्ा, लमु्िनी र 
पोखराजस्ता स्थानमा घमु्न आउाँछन ्तर कर्ाालीका रारा, फोक्सणु्डो, खप् तड र डोल्पा पगु्ने 
पयाटकको सङ् ख्या तलुनात्मक रूपमा अझै सीबमत नै छ। ती पयाटकमध्ये २०८ जना 
ववदेशी पयाटकले मार रारा राचष् ट्रय बनकु‍ ज भ्रमर् गरेको सरकारी तथ्याङ् क देचखन्त्छ। 
यही "अछुतोपन" नै कर्ाालीको सिैभून्त्दा ठम लो िनुौती हो।  

कर्ााली प्रदेश नेपालको सिैभून्त्दा प्रािीन सभ्यताको केन्त्र हो। जमु्लाको बसंजा उपत्यका 
नेपाली भूाषाको उद् गमस्थल माबनन्त्छ। यहााँ पाइने परुाताचत्त्वक अवशेष र ऐबतहाबसक 
स्थलहरूले हजारौं वषाको सभ्यताको कथा सनुाउाँछन।् बसंजा उपत्यकामा अवचस्थत 
कनकासनु्त्दरी मचन्त्दर र आसपासका ढुङ् गेिारा, ममबताकला र वास्तकुलाका नममनाहरूले 
परुाताचत्त्वक पयाटनका लाबग अपार सम्भूावना िोकेका छन।् 

कैलाश मानसरोवर दशान याराको एउटा महत्त्वपमर्ा मागा हमु्ला चजल्ला हुाँदै जान्त्छ। यस 
मागामा बलमी उपत्यकाका िौद्द गमु्िाहरू, याती गाउाँका परम्परागत घरहरू र दगुाम वहमाली 
भूमदृश्यले तीथायारहुरू र पयाटकहरू दवैुलाई ववशेष अनभुूव ददन्त्छ। यसरी िाबमाक तीथायारा 
र साहबसक पयाटनको संयोजनले यस मागालाई एउटा अदद्वतीय पयाटकीय क्षेर िनाउन 
सवकन्त्छ। राराताल र शे फोक्सनु्त्डो ताल लगायतका तालतलैया, कर्ााली र भेूरी नददमा 
र् याचफ्टङ, रुकुम र जाजरकोटमा यदु्द पयाटन ववकास गना सवकन्त्छ।  

 

५५..  चचशशक्षक्षाा  रर  स्स्ववाास्स्थ्थ्ययःः  ममााननवव  पपुुाँाँजजीीममाा  ललगगााननीी 

कर्ाालीको ववकासको सिैभून्त्दा दीघाकालीन र ददगो आिार यही मानव पुाँजीमा गररने 
लगानी हो। तर दखुद यथाथा यही छ वक यो क्षेरमा कर्ााली प्रदेश आज पबन राचष् ट्रय 
औसतभून्त्दा िेरै पछाबड छ। मानव ववकास प्रबतवेदन अनसुार कर्ााली प्रदेशको मानव 
ववकास सिुकाङ् क ०.५३८ रहेको छ जनु राचष् ट्रय तलुनामा िेरै कम हो। कर्ााली प्रदेशमा 
साक्षरता दर राचष् ट्रय औसतभून्त्दा कम छ। ग्रामीर् र दगुाम क्षेरका ववद्यालयहरूमा दक्ष 
चशक्षकको अभूाव, ववद्यालय भूवनको जीर्ा अवस्था र पाठ्यसामग्रीको अपयााप् तता शैचक्षक 
गरु्स्तरमा गम्भूीर असर गरररहेका छन।् 

कर्ााली प्रदेशको चशक्षा क्षेर सिुारको लाबग प्रववबिमा आिाररत चशक्षाको ववस्तार गररन ु
पदाछ। दगुाम क्षरेका ववद्यालयहरूमा इन्त्टरनेट र ट्याधलेट वा ल्यापटपको व्यवस्था गरेर 
बडचजटल सामग्री माफा त गरु्स्तरीय चशक्षा परु् याउन सवकन्त्छ। "ई-लबनाङ" प्रर्ालीले दगुाम 
गाउाँमा पबन काठमाण्डौँका जस्तै चशक्षर् सामग्री उपलधि गराउन सक्छ। त्यसैगरी सिैले 
ववश् वववद्यालय जान ुअबनवाया छैन, जो कसैले पबन आफ्नो क्षेर र रुचि अनसुारको सीप 
बसक्न पाउनपुछा। जबडिटुी प्रशोिन प्रववबि, बनमाार् व्यवसाय, पयाटन व्यवस्थापन, जलववद्यतु ्
प्राववबिक, कृवष ववज्ञान जस्ता व्यावहाररक ताबलम केन्त्रहरू हरेक चजल्लामा स्थावपत हनुपुछा। 
यसले यवुालाई प्रदेशबभूरै रोजगारको अवसर ददन्त्छ र िावहररने प्रवचृत्त रोक्छ। दगुाम क्षेरमा 
दक्ष चशक्षकहरू जान अबनच्छुक हनु्त्छन ्वकनभूने पमवाािार र सवुविाको अभूाव हनु्त्छ। ववशेष 
भूत्ता, आवास सवुविा, कररयर ववकासको अवसर र सरुचक्षत वातावरर् प्रदान गदाा दक्ष 
चशक्षकहरूलाई ग्रामीर् क्षेरमा आकवषात गना सवकन्त्छ। कर्ाालीकै स्थानीय यवुालाई चशक्षर् 
पेशामा प्रोत्सावहत गदाा "स्थानीयले स्थानीय पढाउने" भून्त् ने अविारर्ाले दीघाकालीन 
सफलता ददन सक्छ। 

कर्ााली प्रदेशको स्वास्थ्य समिकाङ् क दयनीय अवस्थामा छ। मात ृमतृ्यदुर, चशश ुमतृ्यदुर, 

कुपोषर् दर —सिैमा यो प्रदेश राचष् ट्रय औसतभून्त्दा पछाबड छ। दगुाम गाउाँहरूमा स्वास्थ्य 
िौकी नभूएको वा भूए पबन जनशचिववहीन अवस्थामा रहेको छ। जवटल प्रसमती, सपादंश 
वा अन्त्य स्वास्थ्य आपतकाल आइपदाा नचजकको अस्पताल पगु्न घण्टौँ वहाँकनपुने िाध्यता 
आजसम्म समाप् त भूएको छैन। यसको लाबग "मोिाइल हेल्थ चक्लबनक" अविारर्ाले 
कर्ाालीमा िाचन्त्तकारी पररवतान ल्याउन सक्छ। सामदुावयक स्वास्थ्य स्वयंसेववका (FCHV) 

को भूमबमका कर्ाालीमा अझ िढाउनपुछा। स्वास्थ्यकमीहरूलाई कर्ाालीमा काम गना 
आकवषात गना ववशेष प्रोत्साहन आवश्यक छ। ऋर् बमनाहा, उच्ि पाररश्रबमक, आवास 
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सवुविा र कररयर ववकासको अवसर प्रदान गदाा दक्ष जनशचिको दीघाकालीन उपचस्थबत 
सबुनचश् ित गना सवकन्त्छ। 

ककेे  हहोो  GGeenn  ZZ  आआन्त्न्त्ददोोललनन??  

जेन जी (Generation Z)  भूबनने पसु्ता सन ्१९९५ पबछ जचन्त्मएका र बडचजटल प्रववबिसाँग जोबडएका 
राजनीबतक ववफलताका ववरुद्द उठाएका आन्त्दोलनहरूलाई “जेन जी आन्त्दोलन” भूनेर चिबनन्त्छ। यसको 
शरुुवात ववश् वव्यापी रूपमा सन २०१९ बतर देचखन थाल्यो। जि हङकङ, अमेररका, फ्रान्त्स, इरान  
िंगलादेश र चिलीमा यवुा आन्त्दोलनहरू बडचजटल माध्यमिाट फैबलएको बथयो। यी आन्त्दोलनहरूमा 
सामाचजक स‍ जाल, TikTok, Twitter (X), र Instagram प्रमखु उपकरर् िनाइएको छ। जेन जी 
आन्त्दोलनले ववश् व राजनीबतमा राजनीबतक िेतना र पारदचशाता िढेको छ।    

नेपालमा जेन जी आन्त्दोलन केवल असन्त्तचुष् ट होइन, यवुाको बडचजटल यगुमा उचत्क्षप् त हनेु राजनीबतक 
िेतना हो, असमानता, भ्रष् टािार, रोजगारको अभूाव र अबभूव्यचि रोक्ने नीबतप्रबत आिोशले जन्त्माएको 
प्रवाह हो, यो पसु्तागत िेतना र चजम्मेवारीको उद् घोष हो। जेनजी आन्त्दोलन नेपालमा केवल सामाचजक 
पररवतानको आवाज होइन, एक गवहरो लोकताचन्त्रक पनुसंरिनाको माग हो। समग्रमा यस आन्त्दोलनको 
ममल उ�ेश्य भूावी पसु्ताले िस्न लायक देश िनाउने हो।

GGeenn  ZZ  ऊऊजजााााललेे  ककर्र्ााााललीीककोो  ववववककााससममाा  ककेे  गगननाा  ससक्क्छछ??  

बडचजटल यगुले ववश् वभूररका यवुालाई सामाचजक, राजनीबतक र जलवाय ुसम्िन्त्िी म�ुामा सशि आवाज 
उठाउने अवसर ददएको छ, जसको प्रभूाव Bangladesh लगायतका आन्त्दोलनमा स्पष् ट देचखएको छ। यस्तै 
पररवेशमा ववकास र अवसरिाट पछाबड परेको कर्ााली प्रदेशमा पबन Gen Z पसु्ता पररवतान, जवाफदेवहता 
र ददगो ववकासका लाबग अग्रसर हनेु ऐबतहाबसक मोडमा उबभूएको छ। 

११..  बबडडचचजजटटलल  एएचचक्क्टटबबभूभूजजममःः  आआववााजज  उउठठााउउनने े ननययाााँाँ  हहबबततययाारर 

TikTok, YouTube, Instagram — यी प्लेटफमाहरू कर्ाालीका यवुाका हातमा पबुगसकेका 
छन।् सडक नभूएको गाउाँको बभूबडयो, अस्पतालमा डाक्टर नभूएको खिर, भ्रष् टािारको 
प्रमार् —यी सिै बडचजटल माध्यमिाट राचष् ट्रय र अन्त्तरााचष् ट्रय ध्यानमा ल्याउन सवकन्त्छ। 
िंगलादेशको आन्त्दोलन पबन सोसल बमबडयाबिना सम्भूव बथएन। 

२२..  जजववााफफददेेववहहततााककोो  ममाागगःः  ""हहााम्रम्रोो  पपैैससाा  ककहहाााँाँ  गगययोो?" 

Gen Z पसु्ताले िजेट ट्र्यावकङ गना बसकेको छ। प्रदेश सरकारले खिा गरेको िजेट, ठेक् का 
पाउने कम्पनी, सम्पन्त् न पररयोजनाको गरु्स्तर। यी सिैमा सावाजबनक जवाफदेवहताको माग 
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सवुविा र कररयर ववकासको अवसर प्रदान गदाा दक्ष जनशचिको दीघाकालीन उपचस्थबत 
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ककेे  हहोो  GGeenn  ZZ  आआन्त्न्त्ददोोललनन??  
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गना यवुा अग्रपंचिमा आउनपुछा। Right to Information को प्रयोग गरेर समिना माग्न,ु 

नागररक समाजसाँग बमलेर pressure group िनाउन ुयो Gen Z को काम हो। 

३३..  स्स्थथााननीीयय  उउद्यद्यममशशीीललततााःः  ""ककााठठममााडडौंौं  जजाानन  छछााडडौंौं, ककर्र्ााााललीी  ििननााऊऊाँाँ "" 

Gen Z आन्त्दोलनको एउटा महत्त्वपमर्ा सन्त्देश हो —व्यवस्था पररवतानका लाबग मार होइन, 

आफैँ  िन्त् नपुछा। कर्ाालीका यवुाले जबडिटुी व्यापार, इको-ट्युररजम गाइड, अनलाइन कृवष 
िजार र कन्त्टेन्त्ट विएसन जस्ता क्षेरमा उद्यम सरुु गना सक्छन।् एउटा सफल स्टाटाअप 
दसवटा भूाषर्भून्त्दा िढी प्रभूावकारी हनु्त्छ। 

४४..  ननेतेतृतृ्त्ववममाा  पपररररववततााननःः  ३३५५  ववषषााममुबुबननककाा  उउम्म्ममेेददववाारर 

िंगलादेशको आन्त्दोलनले परुानो पसु्तालाई सत्तामिु गयो। कर्ाालीमा पबन नयााँ पसु्ताले 
स्थानीय तह र प्रदेश सभूामा उम्मेदवारी ददनपुछा। राजनीबतलाई "फोहोरी खेल" भून्त्दै टाढा 
िस्न ुGen Z को गल्ती हनु्त्छ। िरु राजनीबतलाई नै सफा िनाउने चजम्मेवारी बलनपुछा। 

५५..  जजललववााययु ु न्त्न्त्ययाायय  रर  ककर्र्ााााललीी 

Gen Z ववश् वव्यापी जलवाय ुआन्त्दोलनसाँग पबन जोबडएको छ। कर्ााली जलवाय ुपररवतानिाट 
सिैभून्त्दा िढी प्रभूाववत क्षेर हो। वहमनदी पचग्लाँदैछन,् वषााको ढााँिा बिबग्रदैछ, खेती अबनचश् ित 
हदैुछ। यस म�ुालाई अन्त्तरााचष् ट्रय म‍ िमा उठाउन कर्ाालीका Gen Z यवुाहरू "जलवाय ु
दमत" िन्त् न सक्छन।् 

उउपपससंंहहाारर  
Gen Z आन्त्दोलनले ददएको िेतना र ऊजाा यदद उत्पादन, सशुासन र नेततृ्वमा रूपान्त्तरर् भूयो भूने 
कर्ााली “उपेचक्षत प्रदेश” िाट “अवसरको प्रदेश” मा पररर्त हनेुछ। कर्ाालीको ववकास एउटा ददनको 
नारा वा एउटा िनुावको वािा मार हनु ुहुाँदैन, यो एक पसु्ताको साममवहक सङ् कल्प हनुपुछा। पमवाािार, 

जलस्रोत, कृवष, पयाटन र मानव पुाँजीमा दीघाकालीन र पररर्ाममखुी लगानी गररएमा र त्यसको बनगरानी 
नयााँ पसु्ताले बडचजटल हबतयारसवहत गरररहेमा कर्ााली बसन्त्रोम ववस्तारै इबतहासको पाना िन्त्दै जानेछ। 
भूदौ २३ र २४ ले यवुाहरूले जलाएको मशाल बनभ्न ददन हुाँदैन, त्यो मशाल अि सडकिाट संसद्, 

खेतिाट िजार र ववद्यालयिाट उद्यमसम्म पगु्नपुछा। कर्ाालीको भूववष्य काठमाडौँको मखुाग्नीमा होइन, 

कर्ाालीकै यवुाको हातमा छ। यसको अथा केन्त्र सरकारको सहयोग निावहने भूनेको होइन। 

समग्रमा, ववकास र समवृद्दको यारा एकल प्रयासले मार सम्भूव नहुाँदो रहेछ। त्यसको लाबग साममवहक 
प्रयासको यारा तय गना सक्यौँ भूने मार अपेचक्षत उपलचधि हाबसल गना सक्दछौं। त्यसैले इबतहासको 
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कुनै कालखण्डमा एक शचिशाली र समदृ्द राज्य माबनएको कर्ाालीलाई अझ थप मजितु िनाउनपुने 
सिै कर्ाालीिासीको कताव्य रहेको छ। कर्ााली बसन्त्रोमले देखाएको संरिनागत कमजोरीलाई सङ घीय 
शासन, स्थानीय सशिीकरर् र समावेशी नीबत माफा त सम्िोिन गना सवकन्त्छ। दीघाकालीन सोि, 

पारदशी लगानी र स्थानीय सहभूाबगताममलक ववकास प्रवियाले मार कर्ाालीको यथाथालाई पररवतानको 
ददशामा मोकन सक्छ। 

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी    

कर्ााली प्रदेश सरकार। (२०८०/८१)। ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  ननीीबबतत  ततथथाा  ककााययााििमम।। कर्ााली प्रदेश 
सरकार। 

नेपाल पयाटन िोडा। (२०२४)। ननेेपपाालल  पपययााटटनन  ततथ्थ्ययााङ्ङ्  कक  प्रप्रबबततववेेददनन  २२००२२४४।। नेपाल पयाटन िोडा। 

ववद्यतु ्ववकास ववभूाग। (२०७९)। ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  जजललववववद्यद्युतुत् ् ससम्म्भूभूााव्व्ययतताा  अअध्ध्ययययनन।। नेपाल सरकार। 

राचष् ट्रय योजना आयोग। (२०७९)। ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशश  ििहहुआुआययााबबममकक  गगररररििीी  ससममििककााङ्ङ्  कक।। राचष् ट्रय योजना 
आयोग, नेपाल सरकार। 
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सािमजसनक प्रशासनर्ा खसस्कदो 
कायमसंस्कृसत र कायमव्यिहार  

--  भूभूववववश्श्  ववरर  चचघघबबममररेे  
सहायक प्रमखु चजल्ला अबिकारी, चजल्ला प्रशासन कायाालय, कवपलवस्तु

पपृषृ्ठष्ठभूभूममबबमम 
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ससङ्ङ्  गगठठननाात्त्  ममकक  ककााययााससंंस्स्ककृृबबततककाा  ललााबबगग  आआववश्श्ययकक  ततत्त्वव
 ममममल्ल्यय  रर  दृदृचचष्ष्  टटककोोर्र्:  संस्थाको उ�ेश्य, दृचष् टकोर् र ममल्यले कायासंस्कृबतको आिार बनमाार् 

गदाछ भूने स्पष् ट उ�ेश्यले कमािारीहरूको लक्ष्यलाई संस्थाको लक्ष्यसाँग जोकन म�त गदाछ।
 ननेेततृतृ्त्वव  शशैैललीी:  सहयोगी र पारदशी तथा दरुदाशी नेततृ्वले ववश् वास बसजाना र खलुा सम्वादलाई 

प्रोत्साहन गदाछ भूने समावेशी बनर्ाय प्रविया र कमािारीलाई सशि िनाउन सकारात्मक 
वातावरर् बसजाना गदाछ। 

 ससम्म्प्रप्रेषेषर्र्  रर  ससहहककााययाा: खलुा, आदरयिु र पारदशी सम्वाद र स‍ िार अत्यन्त्त जरुरी हनु्त्छ तसथा 
सहकायालाई प्रोत्साहन गना र ज्ञान आदान-प्रदान गने वातावरर् बनमाार् हनु्त्छ। 

 ककममााििााररीी  ससंंललग्ग्ननतताा  रर  प्रप्रेरेरर्र्ाा:  कमािारीको योगदानलाई पवहिान गरी परुस्कार र उत्प्ररेर्ा ददनलेु 
मनोिल िढ्छ भूने पेशागत ववकासको अवसर र सम्भूावना माफा त सन्त्तवुि ववृद्द गदाछ। 

 ककााययााववााततााववररर्र्: सरुचक्षत, समावेशी र प्रबतस्पिी काया वातावरर्ले समग्र संस्थागत उत्पादकत्व 
िढाउाँछ भूने काया वातावरर्को कारर् कायाजीवन सन्त्तलुन िनाउन समेत सहजीकरर् हनु्त्छ। 

 ननैैबबततककतताा  रर  ससददााििााररररतताा:  िबलयो नैबतक ढााँिाले संस्था र सेवाग्राही िीिमा ववश् वासको वातावरर् 
बनमाार् गनुाका साथै इमान्त्दाररता र जवाफदेहीतालाई प्रोत्साहन गदाछ। 

 अअननुकुकमम ललतताा  रर  ननववप्रप्रववतताानन:पररवतानलाई आत्मसात गने र नवप्रवतानलाई प्रोत्सावहत गने संस्कृबतले 
प्रबतस्पिाात्मक क्षमता िढाउाँदै कमािारीलाई जोचखम बलन र बसजानात्मक वविार बसजाना गना 
प्ररेरत गछा। 

 वववववववविितताा  रर  ससममााववेेचचशशतताा:  वववविताले सम्माबनत र समान अवसर सबुनचश् ित गने भूएकोले फरक-
फरक दृचष् टकोर्लाई आत्मसात ्गदाा सहकायाको दायरा फरावकलो िन्त्छ। 

 बबननररन्त्न्त्ततरर  बबससककााइइ  रर  ववववककाासस:  कमािारीलाई ताबलम र पेशागत ववकासका अवसर उपलधि गराउाँदै 
बनरन्त्तर बसकाइको वातावरर्ले संस्थालाई मजितु र प्रगबतशील िनाउन सहयोग बमल्छ। 

 जजववााफफददेेहहीीतताा  रर  ककााययााससम्म्पपााददननककोो  प्रप्रााथथबबममककतताा:  असल कायासंस्कृबतले कमािारीको जवाफदेहीता र 
उत्तरदावयत्वमा ववृद्द गना म�त गदाछ। 

उत्कृष् ट कायासम्पादन गने वातावरर् तयार गने र लोकताचन्त्रक शासन प्रर्ालीको लाभू समन्त्यावयक 
ववतरर् गदै जान ु अवहलेको आिश्यकता र माग पबन हो। सावाजबनक बनकाय प्रबत नागररकको 
सकारात्मक सोंि र आशाको केन्त्रका रूपमा ववकास गररन ुलोकतन्त्रको ममा हो। सङ् गठनको काया 
प्रर्ाली र काया व्यवहारमा िढ्दै गरेको अनैबतकता स्वाथा केचन्त्रत व्यवहार  गैरचजम्मेवारी ववभेूद र 
अचस्थरताको जरै देचख बनरूपर् गनुा जरुरी देचखएको छ। असल कायासंस्कृबत बनमाार् गदाा बनजामती 
प्रशासन थप प्रभूावकारी, सेवामखुी र पररर्ाममखुी िन्त्छ। यसले नागररकहरूको ववश् वास पबन सदुृढ 
िनाउनेछ। असल कायासंस्कृबत र कायाव्यवहार बनमाार् एउटा साममवहक प्रयास हो जसमा नेततृ्वदायी 
बनकायदेचख हरेक कमािारीको भूमबमका महत्त्वपमर्ा हनु्त्छ। सिै तहका व्यचिहरूले आ-आफ्ना चजम्मेवारी 
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प्रशासन थप प्रभूावकारी, सेवामखुी र पररर्ाममखुी िन्त्छ। यसले नागररकहरूको ववश् वास पबन सदुृढ 
िनाउनेछ। असल कायासंस्कृबत र कायाव्यवहार बनमाार् एउटा साममवहक प्रयास हो जसमा नेततृ्वदायी 
बनकायदेचख हरेक कमािारीको भूमबमका महत्त्वपमर्ा हनु्त्छ। सिै तहका व्यचिहरूले आ-आफ्ना चजम्मेवारी 

 

कुशलताका साथ बनवााह गदाा सकारात्मक कायासंस्कृबत कायम रहन्त्छ। यसमा ववबभून्त् न पक्षको भूमबमका 
हनेु भूएकोले यहााँ केही भूमबमका प्रस्ततु गररएको छ   

ननेतेतृतृ्त्ववककोो  भूभूममबबममककाा
 सङ् गठनको उ�ेश्य, ममल्य र लक्ष्यलाई स्पष् ट रूपमा पररभूावषत गरी सिै कमािारी तथा 

सरोकारवाला सम्म प्रभूावकारी रूपमा सम्प्रषेर् गनुा। 

 सङ् गठनलाई सही ददशामा अगाबड िढाउन दीघाकालीन दृवि (vision) र रर्नीबतक योजना 
प्रस्ततु गनुा। 

 ववश् वास, पारदचशाता र सहयोगमा आिाररत खलुा नेततृ्व शैली अपनाई सकारात्मक काया 
वातावरर् बसजाना गनुा। 

 कमािारीिीि आपसी ववश् वास र सम्मानको संस्कृबत ववकास गनुा। 

 कमािारीलाई लक्ष्य प्राचप् ततफा  प्ररेरत गने, उनीहरूको योगदानको कदर गने र प्रोत्साहन प्रदान 
गने वातावरर् तयार गनुा। 

 समस्या समािानमखुी नेततृ्व प्रदशान गरी िनुौतीहरूको समयमै समािान खोज्न।ु 

 नीबत, बनयम, आिारसंवहता र कानमनी प्राविानको पालनामा स्वयम ्उदाहरर्ीय िन्त् न।ु 

 कायासंस्कृबत सिुारको लाबग आवश्यक नीबत, बनयम र कायाववबिहरूको बनमाार्, कायाान्त्वयन र 
पररमाजान गनुा। 

 सङ् गठनबभूर नैबतकता, इमान्त्दाररता र जवाफदेवहताको संस्कृबतलाई संस्थागत गनुा। 

 कायासंस्कृबत र कमािारी आिरर्को बनयबमत ममल्याङ् कन गरी सिुारात्मक बनदेशन ददन।ु 

 कायासम्पादनको अनगुमन, सपुरीवेक्षर् र वफडधयाक प्रर्ालीलाई प्रभूावकारी िनाउन।ु 

व्व्ययववस्स्थथाापपककककोो  भूभूममबबममककाा
 आवश्यक स्रोत सािन (मानवीय, ववत्तीय, भूौबतक र प्राववबिक) उपलधि गराई कायालाई सरल, 

व्यवचस्थत र प्रभूावकारी िनाउन।ु 

 उपलधि स्रोत सािनको उचित योजना, ववतरर् र उपयोग सबुनचश् ित गनुा। 

 कमािारीलाई बनयबमत प्रचशक्षर्, अबभूमखुीकरर् र व्यावसावयक ववकासको अवसर प्रदान गनुा। 

 कमािारीको दक्षता, सीप र कायाक्षमता अबभूववृद्द गने वातावरर् तयार गनुा। 

 ववभूागीय, अन्त्तर संस्थागत तथा कमािारीिीि समन्त्वय र सहकायाको वातावरर् बनमाार् गनुा। 

 सङ् गठनबभूर सिुारु स‍ िार प्रर्ाली स्थापना गरी समिना प्रवाहलाई प्रभूावकारी िनाउन।ु 

 कमािारीका समस्या, गनुासो र सझुावहरू सनु्त् ने र बतनको समयमै प्रभूावकारी समािान ददन।ु 

 कमािारी सन्त्तवुि ववृद्द गना प्ररेर्ादायी र सकारात्मक काया वातावरर् बसजाना गनुा। 

 कायासम्पादन ममल्याङ् कन प्रर्ालीलाई बनष्पक्ष, पारदशी र वस्तबुनष्ठ िनाउन।ु 
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 कायासंस्कृबत सिुारको लाबग नीबत, बनयम र कायाववबिको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गनुा। 

 नवप्रवतान, बसजानशीलता र असल अभ्यासलाई प्रोत्साहन गनुा। 

 सङ् गठनात् मक लक्ष्य प्राचप् तको लाबग सिै तहिीि सहकाया र उत्तरदावयत्व सबुनचश् ित गनुा। 

ककममााििााररीीककोो  भूभूममबबममककाा
 आफ्नो कामप्रबत इमानदार भूई चजम्मेवारीपमवाक काया सम्पादन गनुा। 

 सहकमीहरूसाँग बमलेर काम गने, जानकारी साझा गने र सहयोगी वातावरर् बसजाना गनुा। 

 िनुौतीहरूको सामना गदै बनरन्त्तर बसकाइको मनोवचृत्त ववकास गनुा। 

 सङ् गठनको बनयम, नीबत र आिारसंवहताको पमर्ा पालना गनुा। 

 नैबतकता, सदािार र जवाफदेहीताको उच्ि स्तर प्रदशान गनुा। 

 उदाहरर्ीय भूमबमका बनवााह गरी सकारात्मक कायासंस्कृबत बनमाार्मा योगदान ददन।ु 

 सङ् गठनको लक्ष्य तथा उ�ेश्य प्राचप् तका लाबग बनरन्त्तर प्रबतिद्द रहन।ु 

 ज्ञान, सीप, क्षमता र असल अभ्यासको आदान प्रदान गरी संस्थागत ववकासमा सहयोग गनुा। 

ससङ्ङ्  गगठठननककोो  भूभूममबबममककाा
 कायाक्षरेलाई स्वस्थ, समावेशी र प्ररेर्ादायी िनाउन।ु 

 उत्कृष् ट कायासम्पादनको लाबग उचित कदर र प्रोत्साहनको व्यवस्था गनुा। 

 कमािारी र सेवाग्राहीको सझुाव बलई सिुारात्मक कदम िाल्न।ु 

 सिै कमािारीसाँग समान व्यवहार र अवसरको सबुनचश् ितता गनुा। 

 संस्थागत कामप्रबतको ववश् वास र समथान बसजाना गनुा। 

 स्थानीय समदुाय र संस्थािीि सहकायालाई प्रोत्साहन गनुा। 

 सङ् गठनको स्पष् ट दृवि, लक्ष्य र ममल्य बनिाारर् गरी सिैलाई जानकारी गराउन,ु 

 कायासम्पादनलाई प्रभूावकारी िनाउन आवश्यक नीबत बनमाार् तथा कायाान्त्वयन गनुा। 

 पारदचशाता, उत्तरदावयत्व र सशुासनको अभ्यासलाई संस्थागत िनाउन।ु 

 सकारात्मक, समावेशी र प्ररेर्ादायी काया वातावरर् बसजाना गनुा। 

 दक्षता अबभूववृद्दको लाबग बनयबमत ताबलम, अबभूमखुीकरर् र क्षमता ववकास कायािम स‍ िालन 
गनुा। 

 आिबुनक प्रववबिको प्रयोग माफा त सेवा प्रवाहलाई बछटो, सरल र प्रभूावकारी िनाउन।ु 

 कायासम्पादन ममल्याङ् कन प्रर्ालीलाई वस्तबुनष्ठ र न्त्यायसाँगत िनाउन।ु 

 नवप्रवतान, बसजानशीलता र असल अभ्यासलाई प्रोत्साहन गने व्यवस्था गनुा। 

 कमािारीको मनोिल उच्ि राख् न परुस्कार, प्रोत्साहन तथा मान्त्यता ददने व्यवस्था गनुा। 
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 कायासंस्कृबत सिुारको लाबग नीबत, बनयम र कायाववबिको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गनुा। 

 नवप्रवतान, बसजानशीलता र असल अभ्यासलाई प्रोत्साहन गनुा। 

 सङ् गठनात् मक लक्ष्य प्राचप् तको लाबग सिै तहिीि सहकाया र उत्तरदावयत्व सबुनचश् ित गनुा। 

ककममााििााररीीककोो  भूभूममबबममककाा
 आफ्नो कामप्रबत इमानदार भूई चजम्मेवारीपमवाक काया सम्पादन गनुा। 

 सहकमीहरूसाँग बमलेर काम गने, जानकारी साझा गने र सहयोगी वातावरर् बसजाना गनुा। 

 िनुौतीहरूको सामना गदै बनरन्त्तर बसकाइको मनोवचृत्त ववकास गनुा। 

 सङ् गठनको बनयम, नीबत र आिारसंवहताको पमर्ा पालना गनुा। 

 नैबतकता, सदािार र जवाफदेहीताको उच्ि स्तर प्रदशान गनुा। 

 उदाहरर्ीय भूमबमका बनवााह गरी सकारात्मक कायासंस्कृबत बनमाार्मा योगदान ददन।ु 

 सङ् गठनको लक्ष्य तथा उ�ेश्य प्राचप् तका लाबग बनरन्त्तर प्रबतिद्द रहन।ु 

 ज्ञान, सीप, क्षमता र असल अभ्यासको आदान प्रदान गरी संस्थागत ववकासमा सहयोग गनुा। 

ससङ्ङ्  गगठठननककोो  भूभूममबबममककाा
 कायाक्षरेलाई स्वस्थ, समावेशी र प्ररेर्ादायी िनाउन।ु 

 उत्कृष् ट कायासम्पादनको लाबग उचित कदर र प्रोत्साहनको व्यवस्था गनुा। 

 कमािारी र सेवाग्राहीको सझुाव बलई सिुारात्मक कदम िाल्न।ु 

 सिै कमािारीसाँग समान व्यवहार र अवसरको सबुनचश् ितता गनुा। 

 संस्थागत कामप्रबतको ववश् वास र समथान बसजाना गनुा। 

 स्थानीय समदुाय र संस्थािीि सहकायालाई प्रोत्साहन गनुा। 

 सङ् गठनको स्पष् ट दृवि, लक्ष्य र ममल्य बनिाारर् गरी सिैलाई जानकारी गराउन,ु 

 कायासम्पादनलाई प्रभूावकारी िनाउन आवश्यक नीबत बनमाार् तथा कायाान्त्वयन गनुा। 

 पारदचशाता, उत्तरदावयत्व र सशुासनको अभ्यासलाई संस्थागत िनाउन।ु 

 सकारात्मक, समावेशी र प्ररेर्ादायी काया वातावरर् बसजाना गनुा। 

 दक्षता अबभूववृद्दको लाबग बनयबमत ताबलम, अबभूमखुीकरर् र क्षमता ववकास कायािम स‍ िालन 
गनुा। 

 आिबुनक प्रववबिको प्रयोग माफा त सेवा प्रवाहलाई बछटो, सरल र प्रभूावकारी िनाउन।ु 

 कायासम्पादन ममल्याङ् कन प्रर्ालीलाई वस्तबुनष्ठ र न्त्यायसाँगत िनाउन।ु 

 नवप्रवतान, बसजानशीलता र असल अभ्यासलाई प्रोत्साहन गने व्यवस्था गनुा। 

 कमािारीको मनोिल उच्ि राख् न परुस्कार, प्रोत्साहन तथा मान्त्यता ददने व्यवस्था गनुा। 

 

 गनुासो व्यवस्थापन प्रर्ाली प्रभूावकारी िनाइ सेवाग्राही र कमािारीका समस्याहरू समािान 
गनुा। 

 ववभूागीय तथा अन्त्तरसंस्थागत समन्त्वय सदुृढ गनुा। 

  नैबतकता, इमान्त्दाररता र सदािारलाई संस्थागत संस्कृबतको रूपमा ववकास गनुा। 

ससेेववााग्रग्रााहहीीककोो  भूभूममबबममककाा
 सावाजबनक सेवा प्रवाहलाई प्रभूावकारी र गरु्स्तरीय िनाउन सकारात्मक तथा रिनात्मक 

प्रबतविया (feedback) प्रदान गनुा, साथै देचखएका कमजोरी र समस्यािारे स्पष् ट रूपमा 
जानकारी गराउन।ु

 सेवा सिुार, प्रविया सरलीकरर् तथा व्यवस्थागत सिुारका पहलहरूमा सहयोग र सहकाया 
गनुा।

 सेवा प्राचप् तको िममा आवश्यक कागजात, जानकारी र प्रवियागत सताहरू पमरा गरी 
कायासम्पादनलाई सहजीकरर् गनुा।

 सावाजबनक संस्थाप्रबत सम्मानजनक र चजम्मेवार व्यवहार प्रदशान गनुा।
 बनयम, प्रविया र कानमनी प्राविानको पालना गदै सेवा बलन।ु
 भ्रष् टािार, वढलाससु्ती र अबनयबमतताको ववरोि गदै सशुासन प्रवद्दानमा योगदान ददन।ु
 नागररक सहभूाबगता र सामाचजक उत्तरदावयत्वका गबतववबिहरूमा सविय रूपमा संलग्न हनु।ु

असल कायासंस्कृबत बनमाार् सिैको संयिु प्रयासिाट मार सम्भूव हनु्त्छ। नेततृ्वले उदाहरर्ीय भूमबमका 
खेल्नपुछा व्यवस्थापनले सहयोग गनुापछा र कमािारीले आफ्नो चजम्मेवारी ईमान्त्दाररता र कुशलतापमवाक 
बनभूाउनपुछा। समाजका ममल्य, रीबतबथबत, ववकासको स्तर, राजनीबतक संस्कृबत स‍ िारको व्यावसावयक 
सवियता र ववश् व पररवेशसाँगको आिद्दता जस्ता पक्षले प्रशासबनक संस्कृबतलाई प्रभूाव पारररहेको 
हनु्त्छ। नेपालमा प्रशासनमा असल कायासंस्कृबत प्रभूावकारी तथा अपेक्षाकृत हनु नसक्नकुा पछाडी देहाय 
अनसुारको कारर् रहेको देचखन्त्छ।

 सावाजबनक प्रशासनमा सङ् गठनात् मक कायासंस्कृबत र कायावातावरर् उपेचक्षत हदैु गएको छ। 
 कमािारी छनोट योग्यता प्रर्ालीमा आिाररत भूएपबन त्यसपबछका व्यवस्थाहरू तजववजी र 

तदथावादमा आिाररत देचखन्त्छ।
 लोकसेवािाट खाररएर सेवा प्रिेश गरेका यवुाहरूमा कायासम्पादन र कायासंस्कृबतले बनराश 

िनाउाँदै लगेको देचखन्त्छ।
 कायासम्पादन प्रर्ाली वस्तगुत र यथाथापरक िनाउन सवकएको छैन।
 कायाालयमा तल्लो तह देचख माबथल्लो तह सम्मका अबिकांश कमािारीमा असन्त्तचुष् ट, 

दोषारोपर्, स्वाथा, कुण्ठा र ववतषृ्र्ा देचखन्त्छ।
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 कमािारी र नागररकिीि सेवाग्राही र सेवाप्रदाताको सम्िन्त्ि छैन। 
 पद र हैबसयतलाई वैिाररक फाइदामा उपयोग गने िानी छ। 
 सङ् गठनिीिको सम्िन्त्ि संस्थागत नभूई व्यचिको सम्िन्त्िका आिारमा िल्न थालेको छ।
 काया संस्कृबत र काया िातावरर्ले नयााँ वपढीलाई प्रशासनमा आकषार् गना सकेको देचखदैन। 
 सेवा प्रवेशको पाठ्यिम र कायास्थलको वातावरर् िीिमा तादात्म्यता देचखाँदैन।
 नेततृ्वमा सामचन्त्त ममल्य, अहमता र हावकमवादी प्रवचृत्त मोलाउाँदै गएको छ। 
 बनर्ाय वपच्छे नै लाभू खोज्ने प्रवचृत्तले प्राथबमकता पाउने गरेको देचखन्त्छ।
 पदीय अहमता र दम्भूले अबिकांश कमािारीलाई गााँजेको छ। 
 एउटै प्रकृबतको काम पबन नेततृ्व वपच्छे धयाख्या र बनर्ाय हनेु गदाछ।
 गैर चजम्मेवारीपन, कामिोर प्रवचृत्तले सम्मान पाउने अवस्था छ। 
 स्वतन्त्र र बनश्पक्ष कमािारी ममल्याङ् कन नहुाँदा परुस्कार पाउने कमािारीमा समेत उत्प्ररेर्ा र 

उच्ि मनोवल देचखाँदैन। 
 समाज र नागररकका िीिमा बनरन्त्तर कमािारी अपमाबनत र बतरस्कृत हनेु गरेको छ। 
 कमािारीको आिारसंवहता िनाएर लागम गना सवकएको छैन। 
 सङ् गठनात् मक न्त्याय र समानताको अनभुूमबत देचखाँदैन। 
 व्यचि केचन्त्रत र स्वाथा केचन्त्रत बनर्ायले प्रश्रय पाउने गरेको देचखन्त्छ। 
 सङ् गठनबभूर नै समिना लकुाउने प्रवचृत्त छ।
 बसजानात्मकता र नवप्रवतानले महत्त्व पाउन सकेको देचखदैन। 
 Working for people जस्तो मानबसकता हावी छ। 
 शहरमखुी, सवुविामखुी र प्रिारमखुी कायाप्रर्ाली हावी हुाँदै गएको छ। 
 समन्त्यावयक रूपमा वववविताको लाभू ववतरर् गना सवकएको छैन। 
 कमािारीको दोहोरो उत्तरदावयत्वलाई व्यवचस्थत गना सवकएको छैन।
 संस्थाको मयाादा र िेन अफ कमान्त्ड सशि छैन। 
 सिैको ध्यान Macro Management तफा  देचखन्त्छ । Micro Management छायााँमा परेको छ। 
 नबतजा भून्त्दा प्रकृयामखुी कायाप्रकृया र बनयमन पद्दबत रहेको छ।
 राजनीबतक ववकृबत प्रबतको नागररक व्यवहार समेत कमािारीिाट भूिुान गनुा परेको छ।
 नीबतगत र कानमनमा ईमान्त्दारीताको व्यवस्था भूएपबन व्यवहारमा ईमान्त्दारीताको मापन गना 

सवकएको छैन। 
 भूचि र िाकडीका आिारमा शचि र स्रोतको ववतरर् गने गररन्त्छ।  
 एउटै पदको लाबग कुनै बनकायमा अत्यबिक चजम्मेवारी, स्रोत र सवुविा उपलधि छ भूने कतै 

पेबलएको वा कावााही गररएको जस्तो अवस्था छ। 
 ममल्यहरू, मागादशाक बसद्दान्त्त, कामको गरु्स्तर, मापदण्ड, बनर्ाय प्रविया, नैबतकताको मापदण्ड, 

कायाशैली र कायाव्यवहार कस्तो हनुपुने भूनी कतै पबन तोवकएको छैन। 
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 कमािारी र नागररकिीि सेवाग्राही र सेवाप्रदाताको सम्िन्त्ि छैन। 
 पद र हैबसयतलाई वैिाररक फाइदामा उपयोग गने िानी छ। 
 सङ् गठनिीिको सम्िन्त्ि संस्थागत नभूई व्यचिको सम्िन्त्िका आिारमा िल्न थालेको छ।
 काया संस्कृबत र काया िातावरर्ले नयााँ वपढीलाई प्रशासनमा आकषार् गना सकेको देचखदैन। 
 सेवा प्रवेशको पाठ्यिम र कायास्थलको वातावरर् िीिमा तादात्म्यता देचखाँदैन।
 नेततृ्वमा सामचन्त्त ममल्य, अहमता र हावकमवादी प्रवचृत्त मोलाउाँदै गएको छ। 
 बनर्ाय वपच्छे नै लाभू खोज्ने प्रवचृत्तले प्राथबमकता पाउने गरेको देचखन्त्छ।
 पदीय अहमता र दम्भूले अबिकांश कमािारीलाई गााँजेको छ। 
 एउटै प्रकृबतको काम पबन नेततृ्व वपच्छे धयाख्या र बनर्ाय हनेु गदाछ।
 गैर चजम्मेवारीपन, कामिोर प्रवचृत्तले सम्मान पाउने अवस्था छ। 
 स्वतन्त्र र बनश्पक्ष कमािारी ममल्याङ् कन नहुाँदा परुस्कार पाउने कमािारीमा समेत उत्प्ररेर्ा र 

उच्ि मनोवल देचखाँदैन। 
 समाज र नागररकका िीिमा बनरन्त्तर कमािारी अपमाबनत र बतरस्कृत हनेु गरेको छ। 
 कमािारीको आिारसंवहता िनाएर लागम गना सवकएको छैन। 
 सङ् गठनात् मक न्त्याय र समानताको अनभुूमबत देचखाँदैन। 
 व्यचि केचन्त्रत र स्वाथा केचन्त्रत बनर्ायले प्रश्रय पाउने गरेको देचखन्त्छ। 
 सङ् गठनबभूर नै समिना लकुाउने प्रवचृत्त छ।
 बसजानात्मकता र नवप्रवतानले महत्त्व पाउन सकेको देचखदैन। 
 Working for people जस्तो मानबसकता हावी छ। 
 शहरमखुी, सवुविामखुी र प्रिारमखुी कायाप्रर्ाली हावी हुाँदै गएको छ। 
 समन्त्यावयक रूपमा वववविताको लाभू ववतरर् गना सवकएको छैन। 
 कमािारीको दोहोरो उत्तरदावयत्वलाई व्यवचस्थत गना सवकएको छैन।
 संस्थाको मयाादा र िेन अफ कमान्त्ड सशि छैन। 
 सिैको ध्यान Macro Management तफा  देचखन्त्छ । Micro Management छायााँमा परेको छ। 
 नबतजा भून्त्दा प्रकृयामखुी कायाप्रकृया र बनयमन पद्दबत रहेको छ।
 राजनीबतक ववकृबत प्रबतको नागररक व्यवहार समेत कमािारीिाट भूिुान गनुा परेको छ।
 नीबतगत र कानमनमा ईमान्त्दारीताको व्यवस्था भूएपबन व्यवहारमा ईमान्त्दारीताको मापन गना 

सवकएको छैन। 
 भूचि र िाकडीका आिारमा शचि र स्रोतको ववतरर् गने गररन्त्छ।  
 एउटै पदको लाबग कुनै बनकायमा अत्यबिक चजम्मेवारी, स्रोत र सवुविा उपलधि छ भूने कतै 

पेबलएको वा कावााही गररएको जस्तो अवस्था छ। 
 ममल्यहरू, मागादशाक बसद्दान्त्त, कामको गरु्स्तर, मापदण्ड, बनर्ाय प्रविया, नैबतकताको मापदण्ड, 

कायाशैली र कायाव्यवहार कस्तो हनुपुने भूनी कतै पबन तोवकएको छैन। 

 

 नयााँ सोि र वविारलाई प्रयोग गरी समस्या समािानको लाबग गररने अभ्यासलाई नकारात्मक 
रूपमा हेने प्रिलन छ।  

 हावकम भून्त्दा सहायक िवुद्दमान हनैु सक्दैन भून्त् ने मानबसकता हावी छ। 
 सावाजबनक प्रशासन गैरसरकारी र बनजी पक्षहरूभून्त्दा ज्ञान बनमाार्मा एक कदम आगाबड 

हनुपुनेमा पछाडी पछाबड घबस्रएको जस्तो देचखन्त्छ। 

नेपालको सावाजबनक प्रशासनमा खचस्काँ दो कायासंस्कृबत र कायाव्यहारमा रुपान्त्तरर् गना, व्यचि र 
सङ् गठनमा असल काया संस्कृबत बनमाार् गनाको लाबग सिै सरोकारवाला बनकायको उचत्तकै िासो र 
सरोकार हनु ुजरुरी हनु्त्छ। नेपालको सावाजबनक प्रशासनमा हाल नैबतकता र सदािारको आवश्यकता 
तीव्र रूपमा िढ्दै गएको छ, वकनवक सेवाग्राहीहरूले सेवा प्रवाहमा अपेचक्षत गरु्स्तर, बछटो सेवा र 
सेवामैरी व्यवहार पयााप् त रूपमा अनभुूव गना सकेका छैनन।् प्रशासनमा राजनीबतकरर्,
कमािारीतन्त्रीकरर्, भूनसनु र बििौबलयाको प्रभूावको कारर् बनष्पक्षता र पारदचशाता कमजोर हुाँदै गएको 
छ जसले नागररकको ववश् वास घटाएको छ।

योग्यताममलक कमािारी छनोट आिारसंवहताको कडाइ, पारदचशाता, जवाफदेहीता, आन्त्तररक बनयन्त्रर् 
र नागररक बनगरानी प्रर्ालीलाई प्रभूावकारी रूपमा कायाान्त्वयन गनुा आवश्यक छ। राजस्व, लेखा,
आयोजना व्यवस्थापन, सेवा प्रवाह र प्रशासबनक नेततृ्व जस्ता क्षेरमा देचखएका कमजोरीले समग्र 
सशुासनमा असर पारेको छ। त्यसैले व्यचिगत, संस्थागत र सामाचजक तहमा नैबतकता, व्यावसावयकता 
र सदािारलाई मजितु िनाउाँदै प्रशासनलाई ममल्यमा आिाररत र सेवामखुी िनाउन ुअवहलेको प्रमखु 
आवश्यकता हो। सावाजबनक प्रशासननमा असल काया संस्कृबत बनमाार्का लाबग िाल्नपुने व्यहाररक 
कदमहरू तपबसल अनसुार उल्लेख गना सवकन्त्छ।  

 सावाजबनक प्रशासनमा स्पष् ट, कडा र कायाान्त्वयनयोग्य आिारसंवहता (Code of Conduct) 
अबनवाया रूपमा लागम गने। 

 नीबत बनमाार्, कायाान्त्वयन र अनगुमनिीिको समन्त्वय प्रर्ालीलाई संस्थागत गने। 

 सेवा प्रवाहका सिै प्रवियाहरूलाई कानमनी रूपमा सरलीकृत, स्पष् ट र एकरूप िनाउने। 

 राजनीबतक हस्तक्षेप न्त्यमनीकरर् गना प्रशासबनक स्वतन्त्रता र व्यावसावयकतामा जोड ददने। 

 योग्यता, क्षमता र कायासम्पादनमा आिाररत पदस्थापन र सरुवा प्रर्ाली लागम गने। 

 कायासम्पादन प्रर्ाली वस्तगुत र यथाथापरक िनाउन सेवा सममह अनसुारको ममल्याङ् कन फाराम 
र वस्तगुत ममल्याङ् कन प्रर्ाली अनसुरर् गने। 

 कायाालयमा सिै कमािारीमा समन्त्यावयक र ववभेूदरवहत व्यवहार हनुपुने। 

 कमािारी र सेवाग्राही िीिमा समुिरु सम्वन्त्ि र व्यवहार गने।  

 पद र हैबसयतलाई संस्थागत फाइदाको लाबग मार उपयोग गने।  
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 सङ् गठन िीिमा असल कायावातावरर् र कायासंस्कृबत स्थावपत गने। 

 नयााँ वपाँढीलाई प्रशासनमा आकषार् गना कायावातावरर् तयार गने।  

 सेवा प्रवेशको पाठ्यिम र कायास्थलको वातावरर् िीिमा सहसम्िन्त्ि स्थावपत गने। 

 नेततृ्वमा दरुदशी, नैबतकवान, सहकायाात्मक र सदािारयिु सोंिको ववकास गने।  

 बनर्ाय वपच्छे नै लाभू खोज्ने प्रवबृतलाई बनरुत्सावहत गने। 

 कायासम्पादनलाई अबभूरुिीपमर्ा िनाउने। 

 Work is worship, duty is god िाट पररिाबलत हनेु। 

 कायासंस्कृबतलाई कायासम्पादन ममल्याङ् कनको आिार िनाउने। 

 अध्ययन अनसुन्त्िानलाई जोड ददई सङ् गठनलाई ज्ञानको केन्त्र Learning hub वनाउने। 

 Lead/work by example, setting new story प्रारम्भू गना। 

 पमवीय सभ्यताका मान्त्यता र आिरर् अनसुार बनदेचशत हनेु, सम्यक दृवि बलने । 

 Passion at work िनाउने, Reward to Failure को अविारर्ा स्थावपत गने। 

 कायावातावरर् लोकताचन्त्रक र पारदशी हनुपुने। 

 कमािारी छनौटमा जस्तै छनोट पश् िातका व्यवस्थापनका िरर् योग्यता प्रर्ाली आिाररत 
गने।  

 कमािारीमा िढ्दै गएको बनराशा र असन्त्तिुीलाई बनरुत्सावहत गदै सम्माबनत, उत्सावहत हनेु 
गरी  बनजामती प्रशासनलाई आकषार्को केन्त्र िनाउने।  

 बनर्ाय र धयवहारमा खलुा र पारदशीता अवलम्िन गने।  

 सेवाग्राहीमैरी शासन प्रर्ालीलाई सवोपरी िनाउने। 

 सेवा सवुविाको ववतरर्लाई समन्त्यावयक िनाउने। 

 नयााँ सोि र वविारलाई सकारात्मक रूपमा बलने तथा प्रोत्साहन गने।  

 स्रोतको समन्त्यावयक ववभूाजन र ववतरर् गने। 

 मानमदान गने प्रकृबतको भूाषा, शधद र व्यवहारलाई पमर्ा रूपमा बनरुत्सावहत गने। 

 Round Table Discussion को अभ्यास सवार सरुु गने। 

 सिै तहमा Talent, Time, Stress, Knowledge and Conflict management लाई प्राथबमकतामा 
राख् ने। 

 काम हनेु सङ् गठनमा कमािारी अभूाव हनेु र काम नहनेु स्थानमा कमािारी िापको अन्त्त्य 
गने। 

 कमािारीलाई अबतररिमा राखेर बनबमत्त ददने र लाभू खोज्ने कायालाई दचण्डत गने। 

 ववबि, प्रकृया र नबतजाको अबडट सरुु गने। 

 मालपोत, नापी, यातायात, अध्यागमन, स्थानीय तह जस्ता सेवामा पमर्ा बडचजटल सेवा लागम 
गने। 
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 सङ् गठन िीिमा असल कायावातावरर् र कायासंस्कृबत स्थावपत गने। 
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 कायावातावरर् लोकताचन्त्रक र पारदशी हनुपुने। 
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 काम हनेु सङ् गठनमा कमािारी अभूाव हनेु र काम नहनेु स्थानमा कमािारी िापको अन्त्त्य 
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 कमािारीलाई अबतररिमा राखेर बनबमत्त ददने र लाभू खोज्ने कायालाई दचण्डत गने। 

 ववबि, प्रकृया र नबतजाको अबडट सरुु गने। 

 मालपोत, नापी, यातायात, अध्यागमन, स्थानीय तह जस्ता सेवामा पमर्ा बडचजटल सेवा लागम 
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 बििौबलया बनयन्त्रर्को लाबग नागररकमैरी प्रर्ाली ववकास गने। 

 सेवा समय स्पष् ट बनिाारर् गरी सावाजबनक गने। 

 गनुासो व्यवस्थापन प्रर्ाली प्रभूावकारी िनाउने। 

 सेवाग्राही वडापरलाई कडाइका साथ लागम गने। 

 सम्पमर्ा सावाजबनक सेवा प्रर्ालीलाई e-governance मा रूपान्त्तरर् गने। 

 AI र automation प्रयोग गरेर प्रविया बनयन्त्रर् र पारदचशाता िढाउने। 

 एकीकृत नागररक सेवा प्रर्ाली ववकास गने। 

 डेटा व्यवस्थापनलाई सरुचक्षत, पारदशी र पहुाँियोग्य िनाउने। 

 सेवा सवुविा र अवसरलाई काया सम्पादनसाँग अन्त्तर आवद्द गने। 

 कायाालयको कायासम्पादन र व्यचिको कायासम्पादनको सहसम्िन्त्ि ववकास गने। 

 सममहमा काम गने संस्कृबत ववकास गने। 

 सावाजबनक प्रशासनमा नैबतक चशक्षा र सदािार ताबलम बनयबमत गने। 

 नागररक िेतना र सामाचजक बनगरानी SA मजितु िनाउने। 

 नागररक समाज, बमबडया र अनसुन्त्िान संस्थाको भूमबमकालाई संस्थागत गने। 

 भ्रष् टािारप्रबत zero tolerance संस्कृबत ववकास गने। 

 कामको स्वयम ्जवाफदेही र चजम्मेवारी हनेु पररवेश तयार गने। 

 मानवलाई यन्त्रवत रूपमा पररिालन नगरी सामाचजक र मानवीय शैलीमा हेने। 

 चजम्मेवारी र भूमबमकाको आिारमा सदािार नीबत र सदािार मापदण्ड तयार गने र समिकमा 
आिाररत पररपालनामा उच्ि जोड ददने। 

 जापानले सङ् गठनमा अंबगकार गरेको Discipline, Time Management and System नेपालको  

लाबग समेत अनकुरर्ीय हनु सक्ने भूएकोले प्रशासबनक प्रर्ालीमा सफलताको आिार िनाउन 
सवकन्त्छ। 

बबननष्ष्ककषषाा
सावाजबनक प्रशासनमा असल कायासंस्कृबत ववकासको लाबग ववश् वका ववबभून्त् न मलुकुहरूले फरक फरक 
अभ्यासहरू अपनाएका छन।् ववकबसत देशहरूमा प्रशासनलाई सेवामखुी िनाउाँदै नागररकलाई केन्त्रमा 
राखेर सेवा प्रवाह गने प्रर्ाली ववकास गररएको छ, जसले कमािारीमा उत्तरदावयत्व र सेवा भूावनालाई 
िबलयो िनाएको छ। बसङ् गापरु, दचक्षर् कोररया र पोि ुागल जस्ता देशहरूले ई-गभूनेन्त्स प्रर्ालीको 
व्यापक प्रयोग गरी सेवा प्रवाहलाई बछटो, पारदशी र भ्रष् टािाररवहत िनाएका छन।् त्यस्तै, अमेररका,
िेलायत र अ�ेबलयामा कायासम्पादनमा आिाररत व्यवस्थापन प्रर्ाली अपनाई कमािारीको ममल्याङ् कन 
लक्ष्य र पररर्ामका आिारमा गने अभ्यासले दक्षता र चजम्मेवारी िढाएको छ। स्वीडेन, नवे र 
वफनल्यान्त्डमा पारदचशाता र खलुा सरकारको अविारर्ा अन्त्तगात समिना पहुाँिलाई सहज िनाइ नागररक 
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ववश् वास अबभूववृद्द गररएको छ। जापान र जमानीमा समयपालना, कडा आिारसंवहता र अनशुासनको 
अभ्यासले इमान्त्दाररता र सशुासनलाई उच्ि प्राथबमकता ददएको छ। क् यानडा र चस्वट्जरल्याण्डमा 
नागररक सहभूाबगता माफा त नीबत बनमाार् र सेवा सिुार प्रवियामा जनसहभूाबगता सबुनचश् ित गररएको 
छ। अन्त्य मलुकुहरूले पबन बनरन्त्तर कमािारी प्रचशक्षर्, क्षमता ववकास र भ्रष् टािार बनयन्त्रर् प्रर्ाली 
माफा त पबन कायासंस्कृबतलाई सदुृढ िनाएका छन।् यी सिै अन्त्तरााचष् ट्रय अभ्यासको आिारमा भून्त् न 
सवकन्त्छ वक पारदचशाता, जवाफदेहीता, प्रववबिको प्रयोग, नागररक सहभूाबगता र पररर्ाममखुी व्यवस्थापन 
नै असल कायासंस्कृबतको आिार हो। प्रशासन सिुार केवल संरिना पररवतान होइन, व्यवहार, संस्कृबत 
र नैबतकताको रूपान्त्तरर् हो। ममल्यमा आिाररत, पारदशी र जवाफदेही प्रशासनले मार सशुासन 
सबुनचश् ित गना सक्छ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी  
 नेपालको संवविान २०७२ 
 नेपाल सरकारको आवबिक योजनाहरू 
 संयिु रा�सङ घीय ददगो ववकास लक्ष्य (SDGs), काया ववस्तबृतकरर् प्रबतवेदन 
 सङ घीयता कायाान्त्वयनसम्िन्त्िी उच्िस्तरीय प्रबतवेदनहरू 
 आन्त्तररक राजस्व ववभूाग तथा अथा मन्त्रालयका नीबत दस्तावेजहरू 
 नेपाल मानव अबिकार आयोगका वावषाक प्रबतवेदनहरू 
 सशुासन प्रबतवेदन २०८२ 
 बनजामती सेवा पबरका, ववबभून्त् न अङ् कहरू, लोक सेवा आयोग 
 ववबभून्त् न  राचष् ट्रय तथा अन्त्तरााचष् ट्रय अनलाईन परपबरकाहरू 
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ववश् वास अबभूववृद्द गररएको छ। जापान र जमानीमा समयपालना, कडा आिारसंवहता र अनशुासनको 
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र नैबतकताको रूपान्त्तरर् हो। ममल्यमा आिाररत, पारदशी र जवाफदेही प्रशासनले मार सशुासन 
सबुनचश् ित गना सक्छ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी  
 नेपालको संवविान २०७२ 
 नेपाल सरकारको आवबिक योजनाहरू 
 संयिु रा�सङ घीय ददगो ववकास लक्ष्य (SDGs), काया ववस्तबृतकरर् प्रबतवेदन 
 सङ घीयता कायाान्त्वयनसम्िन्त्िी उच्िस्तरीय प्रबतवेदनहरू 
 आन्त्तररक राजस्व ववभूाग तथा अथा मन्त्रालयका नीबत दस्तावेजहरू 
 नेपाल मानव अबिकार आयोगका वावषाक प्रबतवेदनहरू 
 सशुासन प्रबतवेदन २०८२ 
 बनजामती सेवा पबरका, ववबभून्त् न अङ् कहरू, लोक सेवा आयोग 
 ववबभून्त् न  राचष् ट्रय तथा अन्त्तरााचष् ट्रय अनलाईन परपबरकाहरू 

 

कर्ामली प्रदेशको बजेट कायामन्त्ियनको 
तुलनात्र्क अध्ययन (आसथमक िर्म 

२०७९/८०–२०८१/८२) 

--  ववववककेेन्त्न्त्रर  ढढककाालल 
लेखा अबिकृत, मखु्य न्त्यायाबिविाको कायाालय, कर्ााली प्रदेश सखेुत 

ववववषषयय  प्रप्रववेेशशःः 
२०७२ सालमा संवविान जारी भूएपबछ नेपालमा सङ घीय शासन प्रर्ालीको थालनी भूयो। हाल नेपालमा 
संवविानले बनिाारर् गरेको सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी ३ तहको शासन प्रर्ाली अभ्यासमा छ। 
राज्यशचि र चजम्मेवारीलाई दईु वा दईुभून्त्दा िढी तहका सरकारबिि िाडाँफााँट र समायोजन गररने 
शासकीय अभ्यास सङ घीयता हो। यसमा राज्यको राजनीबतक आबथाक र प्रशासबनक शचिलाई 
सरकारका ववबभून्त् न तहहरूले िााँडफााँट गरी राज्य स‍ िालन गररन्त्छ। सङ घीयता केवल शचि 
ववकेन्त्रीकरर् मारै नभूई नागररक वहत प्रवद्दान, उपलधि स्रोत र सािनको समचुित पररिालनको आिार 
पबन हो। सङ घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्र नेपालको संवविानले प्रदेशहरूलाई आ-आफ्नो आबथाक 
अबिकारको क्षेरमा कानमन िनाउने, वावषाक िजेट तथा कायािम िनाउने, बनर्ाय गने र कायाान्त्वयन गना 
सक्ने व्यवस्था रहेको छ। यसै सन्त्दभूामा कर्ााली प्रदेश सरकारले आफ्नो स्थापनाकाल देचख नै िजेट 
प्रर्ालीमा सिुार र जनताको जीवनस्तरमा पररवतान ल्याउन बनरन्त्तर प्रयास गरररहेको छ। 

यस अध्ययनले कर्ााली प्रदेश सरकारको आबथाक वषा २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२ को  
ववस्ततृ तलुनात्मक ववश् लेषर् प्रस्ततु गदाछ। यसको मखु्य उ�ेश्यहरू तीन वषाको अवबिमा प्रदेशको 
िजेट ववबनयोजन र खिाको प्रवचृत्त पवहिान गनुा, आन्त्तररक राजस्व र सङ घीय अनदुानको अवस्थाको 
ववश् लेषर् गनुा, मन्त्रालयगत तथा बनकायगत खिाको तलुनात्मक अध्ययन गनुा, स्थानीय तहमा भूएको 
ववत्तीय हस्तान्त्तरर्को ममल्याङ् कन गनुा, िेरुज ु व्यवस्थापनको अवस्थाको ववश् लेषर् गनुा, ववत्तीय 
सशुासनमा भूएका सिुारका प्रयासहरूको समीक्षा गनुा र आगामी ददनका लाबग नीबतगत सझुावहरू 
प्रस्ततु गनुा रहेको छ।  

प्राथबमक स्रोतको रूपमा आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय र प्रदेश लेखा बनयन्त्रक कायाालयद्वारा 
प्रकाचशत वावषाक प्रबतवेदनहरूिाट प्रयोग गररएको छ। साथै राचष् ट्रय योजना आयोग र राचष् ट्रय तथ्याङ् क 
कायाालयिाट प्रकाचशत सहायक तथ्याङ् कहरूको समेत प्रयोग गररएको छ। तथ्याङ् कीय ववश् लेषर्को 
लाबग ताबलका  र प्रबतशतमा आिाररत तलुनात्मक ववबि अवलम्िन गररएको छ। 
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११.  ससममचचष्ष्  टटगगतत  आआबबथथााकक  ससन्त्न्त्ददभूभूाा  रर  ररााचचष्ष्  ट्रट्रयय  पपररररदृदृश्श्यय 

११..११  ररााचचष्ष्  ट्रट्रयय  अअथथााततन्त्न्त्ररककोो  चचस्स्थथबबतत 

तीन वषाको अवबिमा नेपालको राचष् ट्रय अथातन्त्रमा बमचश्रत पररवतानहरू देचखएका छन।् 
अन्त्तरााचष् ट्रय मरुा कोष (IMF) का अनमुानहरूले ववश् व अथातन्त्रमा देचखएको ससु्तताको 
प्रभूाव नेपालमा समेत परेको देखाउाँदछन।् 

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव..  २२००८८११//८८२२ 

((अअननुमुमााबबननतत)) 
नेपालको कुल गाहास्थ्य उत्पादन  
(रू. खिामा) 

५३.८१ ५७.४८ ६१.७० 

नेपालको आबथाक ववृद्ददर 
(उपभूोिा ममल्यमा) 

१.८६% ३.८७% ४.६१% 

प्रबत व्यचि आय 
(अमेररकी डलरमा) १,३९९ १,४३४ १,४९६ 

स्रोतः आबथाक सवेक्षर्, २०८१/८२ (अथा मन्त्रालय, बसंहदरवार, काठमाडौं) 

आ.व. २०७९/८० मा कोबभूड-१९ को प्रभूाविाट मिु हुाँदै गदाा पबन अथातन्त्रको ववृद्ददर 
न्त्यमन (१.८६%) रहेको बथयो। आ.व. २०८०/८१ मा यो ववृद्ददर िढेर ३.८७% पगेुको 
बथयो, जसमा कृवष, यातायात र आवास क्षेरको योगदान उल्लेखनीय रहेको बथयो। आ.व. 
२०८१/८२ मा यो ववृद्ददर ४.६१% पगु्ने अनमुान गररएको बथयो। जसले अथातन्त्रमा 
सिुारको सङ् केत ददन्त्छ। यसैगरी प्रबत व्यचि आय पबन िमशः ववृद्द हुाँदै गएको छ, जनु 
आबथाक गबतववबिमा सिुारको समिक हो। 

११..२२  ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  आआबबथथााकक  चचस्स्थथबबतत 

कर्ााली प्रदेशको आबथाक ववृद्ददर पबन राचष् ट्रय प्रवचृत्तसाँग बमल्दोजलु्दो रहेको छ, तर केही 
बभून्त् नताहरू देचखन्त्छन।् 

ववववववररर्र् 
आआ..वव..  

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 

आआ..वव..  
२२००८८११//८८२२ 
((अअननुमुमााबबननतत)) 

कर्ाालीको कुल गाहास्थ्य उत्पादन (रू. खिामा) २.२२ २.४५ २.५५ 
कर्ाालीको आबथाक ववृद्ददर (उपभूोिा ममल्यमा) १.९१% ३.२६% ४.७४% 
राव�य कुल गाहास्थ्य उत्पादनमा कर्ाालीको अंश ४.१०% ४.२८% ४.१९% 



71d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

११.  ससममचचष्ष्  टटगगतत  आआबबथथााकक  ससन्त्न्त्ददभूभूाा  रर  ररााचचष्ष्  ट्रट्रयय  पपररररदृदृश्श्यय 

११..११  ररााचचष्ष्  ट्रट्रयय  अअथथााततन्त्न्त्ररककोो  चचस्स्थथबबतत 

तीन वषाको अवबिमा नेपालको राचष् ट्रय अथातन्त्रमा बमचश्रत पररवतानहरू देचखएका छन।् 
अन्त्तरााचष् ट्रय मरुा कोष (IMF) का अनमुानहरूले ववश् व अथातन्त्रमा देचखएको ससु्तताको 
प्रभूाव नेपालमा समेत परेको देखाउाँदछन।् 

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव..  २२००८८११//८८२२ 

((अअननुमुमााबबननतत)) 
नेपालको कुल गाहास्थ्य उत्पादन  
(रू. खिामा) 

५३.८१ ५७.४८ ६१.७० 

नेपालको आबथाक ववृद्ददर 
(उपभूोिा ममल्यमा) 

१.८६% ३.८७% ४.६१% 

प्रबत व्यचि आय 
(अमेररकी डलरमा) १,३९९ १,४३४ १,४९६ 

स्रोतः आबथाक सवेक्षर्, २०८१/८२ (अथा मन्त्रालय, बसंहदरवार, काठमाडौं) 

आ.व. २०७९/८० मा कोबभूड-१९ को प्रभूाविाट मिु हुाँदै गदाा पबन अथातन्त्रको ववृद्ददर 
न्त्यमन (१.८६%) रहेको बथयो। आ.व. २०८०/८१ मा यो ववृद्ददर िढेर ३.८७% पगेुको 
बथयो, जसमा कृवष, यातायात र आवास क्षेरको योगदान उल्लेखनीय रहेको बथयो। आ.व. 
२०८१/८२ मा यो ववृद्ददर ४.६१% पगु्ने अनमुान गररएको बथयो। जसले अथातन्त्रमा 
सिुारको सङ् केत ददन्त्छ। यसैगरी प्रबत व्यचि आय पबन िमशः ववृद्द हुाँदै गएको छ, जनु 
आबथाक गबतववबिमा सिुारको समिक हो। 

११..२२  ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  आआबबथथााकक  चचस्स्थथबबतत 

कर्ााली प्रदेशको आबथाक ववृद्ददर पबन राचष् ट्रय प्रवचृत्तसाँग बमल्दोजलु्दो रहेको छ, तर केही 
बभून्त् नताहरू देचखन्त्छन।् 

ववववववररर्र् 
आआ..वव..  

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 

आआ..वव..  
२२००८८११//८८२२ 
((अअननुमुमााबबननतत)) 

कर्ाालीको कुल गाहास्थ्य उत्पादन (रू. खिामा) २.२२ २.४५ २.५५ 
कर्ाालीको आबथाक ववृद्ददर (उपभूोिा ममल्यमा) १.९१% ३.२६% ४.७४% 
राव�य कुल गाहास्थ्य उत्पादनमा कर्ाालीको अंश ४.१०% ४.२८% ४.१९% 

 

ववववववररर्र् 
आआ..वव..  

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 

आआ..वव..  
२२००८८११//८८२२ 
((अअननुमुमााबबननतत)) 

प्रबत व्यचि आय (अमेररकी डलरमा) ९९७ १,०६६ १,०८९ 
कृवष क्षेरको योगदान ३१.०% २९.५% २५.१६% 
सेवा क्षेरको योगदान ५८.९% ६०.८% ६२.०१% 

स्रोतः आबथाक सवेक्षर्, २०८१/८२ (अथा मन्त्रालय, बसंहदरवार, काठमाडौं) 

कर्ााली प्रदेशको आबथाक ववृद्ददर आ.व. २०७९/८० मा १.९१% िाट िढेर 
२०८०/८१ मा ३.२६% र २०८१/८२ मा ४.७४% पगु्ने अनमुान गररएको बथयो। 
यो ववृद्ददर राचष् ट्रय औसतभून्त्दा केही उच्ि देचखएको छ। राचष् ट्रय उत्पादनमा कर्ाालीको 
अंश भूने चस्थर रहेको छ (४.१% देचख ४.२८% सम्म)। उल्लेखनीय कुरा  सेवा क्षेरको 
योगदान िढ्दै गएको छ भूने कृवष क्षेरको योगदान घट्दै गएको छ। जसले प्रदेशको 
अथातन्त्रमा संरिनात्मक पररवतान आइरहेको सङ् केत ददन्त्छ। प्रबत व्यचि आय पबन िमशः 
ववृद्द हुाँदै गएको छ, तर यो अझै पबन राचष् ट्रय औसत (१,४९६ डलर) भून्त्दा बनकै कम 
(१,०८९ डलर) रहेको छ। 

११..३३  ससााममााचचजजकक  ववववककाासस  ससममििककहहरूरू 

ससममििकक ननेपेपाालल  ((ररााचचष्ष्  ट्रट्रयय)) ककर्र्ााााललीी  प्रप्रददेेशश 
िहआुयाबमक गररिी दर १७.४% ३९.५%
औसत आयु ७१.३ वषा ७२.५ वषा
साक्षरता दर (५ वषा माबथ) ७६.२% ७६.१% 
मात ृमतृ्यदुर (प्रबत लाखमा) १५१ १७२ 
खाना पकाउन काठ/दाउराको प्रयोग ५१.०% ८२.२% 
ववद्यतु प्रयोग (ित्ती िाल्न) ९२.२% ४९.६% 

स्रोतः जनगर्ना, २०७८ र नेपाल जीवनस्तर सवेक्षर् २०७९/८०  

जनगर्ना, २०७८ र नेपाल जीवनस्तर सवेक्षर् २०७९/८० को तथ्याङ् क अनसुार, 
कर्ााली प्रदेश राचष् ट्रय औसतभून्त्दा िेरै समिकहरूमा पछाबड रहेको छ। िहआुयाबमक गररिी 
दर ३९.५% रहेको छ, जनु राचष् ट्रय औसतको दोधिरभून्त्दा िढी हो। मात ृमतृ्यदुर पबन 
राचष् ट्रय औसतभून्त्दा उच्ि छ। ऊजाा पहुाँिको अवस्था नाजकु छ, जहााँ आिा जनसङ्ख्या 
मार ववद्यतुमा पहुाँि भूएको छ। तर, साक्षरता दर र औसत आयमुा भूने राचष् ट्रय 
औसतसाँगको अन्त्तर कम छ, जनु सकारात्मक पक्ष हो। 
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२२..  ििजजेेटट  ववववबबननययोोजजनन  रर  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

२२..११  ससममचचष्ष्  टटगगतत  ििजजेेटटककोो  ततुलुलननाा 
तीन वषाको अवबिमा कर्ााली प्रदेशको िजेट ववबनयोजन र खिामा उतारिढाव देचखएको 
छ। बनम्न ताबलकाले समचष् टगत िजेटको ववस्ततृ तलुना प्रस्ततु गदाछ  

ततााबबललककाा  ११    ससममचचष्ष्  टटगगतत  ििजजेेटटककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 

आआ..वव.. 
२२००८८००//८८११ 

आआ..वव.. 
२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

सरुु ववबनयोजन ३२.६२ ३३.३८ ३१.४१ -१.२१ (-३.७%) 
अचन्त्तम ववबनयोजन (TSA) ३२.९७ ३३.४२ ३१.४१ -१.५५ (-४.७%) 
कुल खिा २२.२८ १९.८७ २०.०० -२.२८ (-१०.२%) 
खिा प्रबतशत ६८.३१% ५९.५२% ६३.६७% -४.६४ प्रबतशत अंक 

िाल ुखिा ९.४९ ९.१७ ९.०७ -०.४२ (-४.४%) 
पुाँजीगत खिा १२.७९ १०.६९ १०.९३ -१.८६ (-१४.५%) 
िाल ुखिा प्रबतशत 
(ववबनयोजनको) ७२.३७% ६६.४७% ७३.३२% +०.९५ प्रबतशत अंक 

पुाँजीगत खिा प्रबतशत 
(ववबनयोजनको) ६५.५८% ५४.६२% ५८.१६% -७.४२ प्रबतशत अंक 

स्रोतः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्ःः 
११.. ववववबबननययोोजजननककोो  आआककाारर   आ.व. २०७९/८० मा ३२.६२ अिा रहेको िजेट 

२०८०/८१ मा िढेर ३३.३८ अिा पगेुको बथयो। तर, आ.व. २०८१/८२ मा यो 
घटेर ३१.४१ अिामा सीबमत भूएको छ। यो   बगरावट सङ घीय सरकारिाट प्राप् त 
हनेु अनदुानमा भूएको कटौतीको कारर् भूएको देचखन्त्छ। 

२२.. खखििााककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा सिैभून्त्दा उच्ि खिा (६८.३१%) भूएको 
बथयो। आ.व. २०८०/८१ मा खिा प्रबतशत घटेर ५९.५२% पगेुको बथयो। 
प्रबतवेदनले यसको मखु्य कारर् सो वषाको सरुुवातमा भूएको प्रदेश र सङ घीय बनवाािन 
रहेको उल्लेख गरेको छ। आ.व. २०८१/८२ मा खिा प्रबतशत िढेर ६३.६७% 
पगेुको छ तर अझै यो २०७९/८० को तलुनामा कम नै रहेको छ। 
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२२..  ििजजेेटट  ववववबबननययोोजजनन  रर  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

२२..११  ससममचचष्ष्  टटगगतत  ििजजेेटटककोो  ततुलुलननाा 
तीन वषाको अवबिमा कर्ााली प्रदेशको िजेट ववबनयोजन र खिामा उतारिढाव देचखएको 
छ। बनम्न ताबलकाले समचष् टगत िजेटको ववस्ततृ तलुना प्रस्ततु गदाछ  

ततााबबललककाा  ११    ससममचचष्ष्  टटगगतत  ििजजेेटटककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 

आआ..वव.. 
२२००८८००//८८११ 

आआ..वव.. 
२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

सरुु ववबनयोजन ३२.६२ ३३.३८ ३१.४१ -१.२१ (-३.७%) 
अचन्त्तम ववबनयोजन (TSA) ३२.९७ ३३.४२ ३१.४१ -१.५५ (-४.७%) 
कुल खिा २२.२८ १९.८७ २०.०० -२.२८ (-१०.२%) 
खिा प्रबतशत ६८.३१% ५९.५२% ६३.६७% -४.६४ प्रबतशत अंक 

िाल ुखिा ९.४९ ९.१७ ९.०७ -०.४२ (-४.४%) 
पुाँजीगत खिा १२.७९ १०.६९ १०.९३ -१.८६ (-१४.५%) 
िाल ुखिा प्रबतशत 
(ववबनयोजनको) ७२.३७% ६६.४७% ७३.३२% +०.९५ प्रबतशत अंक 

पुाँजीगत खिा प्रबतशत 
(ववबनयोजनको) ६५.५८% ५४.६२% ५८.१६% -७.४२ प्रबतशत अंक 

स्रोतः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्ःः 
११.. ववववबबननययोोजजननककोो  आआककाारर   आ.व. २०७९/८० मा ३२.६२ अिा रहेको िजेट 

२०८०/८१ मा िढेर ३३.३८ अिा पगेुको बथयो। तर, आ.व. २०८१/८२ मा यो 
घटेर ३१.४१ अिामा सीबमत भूएको छ। यो   बगरावट सङ घीय सरकारिाट प्राप् त 
हनेु अनदुानमा भूएको कटौतीको कारर् भूएको देचखन्त्छ। 

२२.. खखििााककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा सिैभून्त्दा उच्ि खिा (६८.३१%) भूएको 
बथयो। आ.व. २०८०/८१ मा खिा प्रबतशत घटेर ५९.५२% पगेुको बथयो। 
प्रबतवेदनले यसको मखु्य कारर् सो वषाको सरुुवातमा भूएको प्रदेश र सङ घीय बनवाािन 
रहेको उल्लेख गरेको छ। आ.व. २०८१/८२ मा खिा प्रबतशत िढेर ६३.६७% 
पगेुको छ तर अझै यो २०७९/८० को तलुनामा कम नै रहेको छ। 

 

३३.. ििााललु ु रर  पपुुाँाँजजीीगगतत  खखििााककोो  अअननुपुपाातत   तीनै वषामा िाल ुखिाको तलुनामा पुाँजीगत खिाको 
अनपुात न्त्यमन रहेको छ। आ.व. २०७९/८० मा पुाँजीगत खिा ६५.५८% रहेकोमा 
२०८०/८१ मा यो घटेर ५४.६२% पगेुको बथयो। आ.व. २०८१/८२ मा यो 
केही सिुार भूई ५८.१६% पगेुको छ। यसले पमवाािार ववकासका लाबग िजेटको 
प्रभूावकारी उपयोग हनु नसकेको सङ् केत गदाछ। 

ततााबबललककाा  २२      ममााबबससकक  खखििााककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त  ((प्रप्रबबततशशततममाा)) 

ममववहहननाा 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 

आआ..वव.. 
२२००८८००//८८११ 

आआ..वव.. 
२२००८८११//८८२२ 

साउन ०.१४% ०.००% ०.००% 

भूदौ १.७७% १.२६% ०.१२% 
असोज ६.०६% २.३३% २.३५% 
काचत्तक ७.६८% २.३६% ३.१८% 
मचङ्सर ९.८०% ३.१८% ३.८५% 
पसु १३.०४% ४.४५% ४.८८% 
माघ १६.३५% ५.६७% ५.७५% 
फागनु २०.८६% ७.४८% ६.५३% 
िैत २६.४७% १०.५५% ८.३४% 
वैशाख ३१.३४% १२.८२% १०.५६% 
जेठ ४०.१५% १४.२५% १३.४७% 
असार ६८.३१% २१.५८% १८.९२% 

स्रस्रोोततःः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

तीनै वषाको खिाको ढााँिा लगभूग समान देचखन्त्छ। अबिकांश खिा आबथाक वषाको 
अचन्त्तम तीन मवहना (वैशाख, जेठ, असार) मा केचन्त्रत हनेु गरेको छ। आ.व. 
२०७९/८० मा ६८.३१% असारमा मार खिा भूएको बथयो। यसले िजेटको 
समयमा कायाान्त्वयन नहनेु समस्या देखाउाँदछ। तर, आ.व. २०८०/८१ र 
२०८१/८२ मा अचन्त्तम मवहनाको खिाको अनपुातमा केही कमी आएको छ।जसले 
खिाको ववतरर्मा सिुार हुाँदै गएको सङ् केत गदाछ। 
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३३.  स्रस्रोोततगगतत  खखििाा  रर  ररााजजस्स्वव  ससङ्ङ्  ककललननककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

३३..११  स्रस्रोोततगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेश सरकारले आफ्नो आन्त्तररक स्रोत र सङ घीय सरकारिाट प्राप् त अनदुानिाट िजेट 
खिा गदाछ। यी दईु स्रोतहरूको प्रयोगमा तीन वषाको अवबिमा उल्लेखनीय पररवतान 
देचखएको छ। 

ततााबबललककाा  ३३      स्रस्रोोततगगतत  खखििााककोो  ववववववररर्र्  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

स्रस्रोोतत ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

प्रदेश 
स्रोत 

ववबनयोजन १४.२९ १७.१४ १७.१४ +२.८५ (+१९.९%) 
खिा १०.५३ ८.९५ ८.९५ -१.५८ (-१५.०%) 

खिा प्रबतशत ७३.७२% ५२.२०% ५२.२०% 
-२१.५२ 

प्रबतशत अंक 

सङ्गीय 
स्रोत 

ववबनयोजन १८.३३ १६.२४ १६.२४ -२.०९ (-११.४%) 
खिा ११.७३ ११.०१ ११.०१ -०.७२ (-६.१%) 

खिा प्रबतशत ६३.९९% ६७.६५% ६७.६५% 
+३.६६ 

प्रबतशत अंक 

कुल 

ववबनयोजन ३२.६२ ३३.३८ ३३.३८ +०.७६ (+२.३%) 
खिा २२.२६ १९.९६ १९.९६ -२.३० (-१०.३%) 

खिा प्रबतशत ६८.२६% ५९.७७% ५९.७७% 
-८.४९ 

प्रबतशत अंक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्ःः 

क) प्रप्रददेेशश  स्रस्रोोततककोो  प्रप्रययोोगग   आ.व. २०७९/८० मा प्रदेशको आफ्नै स्रोतिाट ७३.७२% 
खिा भूएको बथयो। तर, २०८०/८१ र २०८१/८२ मा यो घटेर ५२.२०% मा 
झरेको छ। यसले देखाउाँदछ वक प्रदेश सरकारले आफ्नो स्रोतलाई पुाँजीगत खिामा 
भून्त्दा िाल ुखिा र स्थानीय तह हस्तान्त्तरर्मा िढी केचन्त्रत गरेको हनु सक्छ। 

ख) ससङङ  घघीीयय  स्रस्रोोततककोो  प्रप्रययोोगग   सङ घीय स्रोतिाट खिा गने क्षमतामा भूने सिुार देचखएको 
छ। २०७९/८० मा ६३.९९% रहेको यो अनपुात २०८०/८१ र २०८१/८२ 
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३३.  स्रस्रोोततगगतत  खखििाा  रर  ररााजजस्स्वव  ससङ्ङ्  ककललननककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

३३..११  स्रस्रोोततगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेश सरकारले आफ्नो आन्त्तररक स्रोत र सङ घीय सरकारिाट प्राप् त अनदुानिाट िजेट 
खिा गदाछ। यी दईु स्रोतहरूको प्रयोगमा तीन वषाको अवबिमा उल्लेखनीय पररवतान 
देचखएको छ। 

ततााबबललककाा  ३३      स्रस्रोोततगगतत  खखििााककोो  ववववववररर्र्  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

स्रस्रोोतत ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

प्रदेश 
स्रोत 

ववबनयोजन १४.२९ १७.१४ १७.१४ +२.८५ (+१९.९%) 
खिा १०.५३ ८.९५ ८.९५ -१.५८ (-१५.०%) 

खिा प्रबतशत ७३.७२% ५२.२०% ५२.२०% 
-२१.५२ 

प्रबतशत अंक 

सङ्गीय 
स्रोत 

ववबनयोजन १८.३३ १६.२४ १६.२४ -२.०९ (-११.४%) 
खिा ११.७३ ११.०१ ११.०१ -०.७२ (-६.१%) 

खिा प्रबतशत ६३.९९% ६७.६५% ६७.६५% 
+३.६६ 

प्रबतशत अंक 

कुल 

ववबनयोजन ३२.६२ ३३.३८ ३३.३८ +०.७६ (+२.३%) 
खिा २२.२६ १९.९६ १९.९६ -२.३० (-१०.३%) 

खिा प्रबतशत ६८.२६% ५९.७७% ५९.७७% 
-८.४९ 

प्रबतशत अंक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्ःः 

क) प्रप्रददेेशश  स्रस्रोोततककोो  प्रप्रययोोगग   आ.व. २०७९/८० मा प्रदेशको आफ्नै स्रोतिाट ७३.७२% 
खिा भूएको बथयो। तर, २०८०/८१ र २०८१/८२ मा यो घटेर ५२.२०% मा 
झरेको छ। यसले देखाउाँदछ वक प्रदेश सरकारले आफ्नो स्रोतलाई पुाँजीगत खिामा 
भून्त्दा िाल ुखिा र स्थानीय तह हस्तान्त्तरर्मा िढी केचन्त्रत गरेको हनु सक्छ। 

ख) ससङङ  घघीीयय  स्रस्रोोततककोो  प्रप्रययोोगग   सङ घीय स्रोतिाट खिा गने क्षमतामा भूने सिुार देचखएको 
छ। २०७९/८० मा ६३.९९% रहेको यो अनपुात २०८०/८१ र २०८१/८२ 

 

मा िढेर ६७.६५% पगेुको छ। यसले सङ घीय अनदुानिाट स‍ िाबलत 
आयोजनाहरूको कायाान्त्वयनमा सिुार भूएको सङ् केत ददन्त्छ। 

ग) ककुुलल  खखििााककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०८०/८१ र २०८१/८२ मा कुल खिाको स्तर 
(१९.९६ अिा) लगभूग समान रहेको छ, जनु २०७९/८० को तलुनामा २.३० 
अिाले कम हो। यो बगरावटको मखु्य कारर् २०८०/८१ मा िजेट ववबनयोजनमा 
भूएको कटौती र बनवाािनको कारर्ले कायाान्त्वयनमा आएको वढलाइ हो। 

३३..२२  आआन्त्न्त्ततररररकक  ररााजजस्स्वव  ससङ्ङ्  ककललननककोो  ततुलुलननाा 
आन्त्तररक राजस्व पररिालन प्रदेशको आबथाक स्वतन्त्रताको महत्त्वपमर्ा समिक हो। तीन 
वषाको अवबिमा राजस्व सङ् कलनको तलुना बनम्नानसुार छ  

ततााबबललककाा  ४४      आआन्त्न्त्ततररररकक  ररााजजस्स्ववककोो  ललक्ष्क्ष्यय  रर  प्रप्रााचचप्प्  तत  ((रूरू..  ककररोोडडममाा)) 

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

लक्ष्य ७१.२९ ८३.६२ ८३.४५ +१२.१६ (+१७.१%) 
प्राबि ६३.६१ ७२.५४ ६५.६९ +२.०८ (+३.३%) 
प्राचप् त प्रबतशत ८९.२२% ८६.७८% ७८.७२% -१०.५ प्रबतशत अंक 
प्राचप् तमा वावषाक 
ववृद्द - +१४.०% -९.४% - 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ततााबबललककाा  ५५    प्रप्रममुखुख  ररााजजस्स्वव  शशीीषषााककहहरूरूककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((रूरू..  हहजजााररममाा)) 

िि.. 
ससंं..  

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

१ 
घरजग्गा 
रचज�ेशन दस्तरु 

१०४,२१६ १२८,५६९ १६३,६८९ 
+५९,४७३ 
(+५७.१%) 

२ 
सवारी सािन 
कर 

११७,३०० १४१,५५० १५३,२२१ 
+३५,९२१ 
(+३०.६%) 

३ 
परीक्षा शलु्क 

५८,०१३ ३३,१८९ २३,५२२ 
-३४,४९१ 
(-५९.४%) 
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िि.. 
ससंं..  

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

४ 
िेरुज ु

५१,५४२ ३८,७५० ६९,६१८ 
+१८,०७६ 
(+३५.१%) 

५ 
वन क्षेरको 
रोयल्टी - - २३,५३४ नयााँ शीषाक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. प्रप्रााचचप्प्  ततककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा ६३.६१ करोड राजस्व प्राप् त भूएकोमा 
२०८०/८१ मा यो १४% ले िढेर ७२.५४ करोड पगेुको बथयो। तर, २०८१/८२ 
मा यो ९.४% ले घटेर ६५.६९ करोडमा सीबमत भूएको छ। यो बगरावट चिन्त्ताजनक 
हो, वकनवक लक्ष्य भूने ८३ करोडभून्त्दा माबथ राचखएको बथयो। 

२. प्रप्रााचचप्प्  तत  प्रप्रबबततशशतत   लक्ष्यको तलुनामा प्राचप् तको अनपुात लगातार घट्दै गएको छ। 
२०७९/८० मा ८९.२२% रहेकोमा २०८०/८१ मा ८६.७८% र २०८१/८२ 
मा ७८.७२% मा झरेको छ। यसले राजस्व पररिालनको रर्नीबत पनुरावलोकन 
गनुापने आवश्यकता देखाउाँदछ। 

३. शशीीषषााककगगतत  प्रप्रववृचृचत्तत्त   घरजग्गा रचजष् टे्रशन दस्तरु र सवारी सािन करमा बनरन्त्तर ववृद्द 
देचखएको छ। यी दईु शीषाकहरूले कुल राजस्वको ठम लो वहस्सा ओगटेका छन।् 
परीक्षा शलु्कमा भूने लगातार बगरावट देचखएको छ, जसको कारर् प्रदेश लोक सेवा 
आयोगको सवियतामा कमी भूएकोले हनु सक्छ। वन क्षेरको रोयल्टी आ.व. 
२०८१/८२ मा नयााँ शीषाकको रूपमा थवपएको छ। 

३३..३३  ससङङ  घघीीयय  अअननुदुदााननककोो  ततुलुलननाा 
सङ घीय अनदुान प्रदेशको िजेटको मखु्य आिार हो। यसको प्राचप् तको अवस्थाले प्रदेशको 
ववकासमा ठम लो प्रभूाव पादाछ। 

ततााबबललककाा  ६६    ससङङ  घघीीयय  अअननुदुदााननककोो  ललक्ष्क्ष्यय  रर  प्रप्रााचचप्प्  तत  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

अअननुदुदााननककोो  प्रप्रककाारर 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 
समानीकरर् अनदुान (लक्ष्य) १०.७३ १०.१६ १०.१६
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िि.. 
ससंं..  

ववववववररर्र् 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

४ 
िेरुज ु

५१,५४२ ३८,७५० ६९,६१८ 
+१८,०७६ 
(+३५.१%) 

५ 
वन क्षेरको 
रोयल्टी - - २३,५३४ नयााँ शीषाक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. प्रप्रााचचप्प्  ततककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा ६३.६१ करोड राजस्व प्राप् त भूएकोमा 
२०८०/८१ मा यो १४% ले िढेर ७२.५४ करोड पगेुको बथयो। तर, २०८१/८२ 
मा यो ९.४% ले घटेर ६५.६९ करोडमा सीबमत भूएको छ। यो बगरावट चिन्त्ताजनक 
हो, वकनवक लक्ष्य भूने ८३ करोडभून्त्दा माबथ राचखएको बथयो। 

२. प्रप्रााचचप्प्  तत  प्रप्रबबततशशतत   लक्ष्यको तलुनामा प्राचप् तको अनपुात लगातार घट्दै गएको छ। 
२०७९/८० मा ८९.२२% रहेकोमा २०८०/८१ मा ८६.७८% र २०८१/८२ 
मा ७८.७२% मा झरेको छ। यसले राजस्व पररिालनको रर्नीबत पनुरावलोकन 
गनुापने आवश्यकता देखाउाँदछ। 

३. शशीीषषााककगगतत  प्रप्रववृचृचत्तत्त   घरजग्गा रचजष् टे्रशन दस्तरु र सवारी सािन करमा बनरन्त्तर ववृद्द 
देचखएको छ। यी दईु शीषाकहरूले कुल राजस्वको ठम लो वहस्सा ओगटेका छन।् 
परीक्षा शलु्कमा भूने लगातार बगरावट देचखएको छ, जसको कारर् प्रदेश लोक सेवा 
आयोगको सवियतामा कमी भूएकोले हनु सक्छ। वन क्षेरको रोयल्टी आ.व. 
२०८१/८२ मा नयााँ शीषाकको रूपमा थवपएको छ। 

३३..३३  ससङङ  घघीीयय  अअननुदुदााननककोो  ततुलुलननाा 
सङ घीय अनदुान प्रदेशको िजेटको मखु्य आिार हो। यसको प्राचप् तको अवस्थाले प्रदेशको 
ववकासमा ठम लो प्रभूाव पादाछ। 

ततााबबललककाा  ६६    ससङङ  घघीीयय  अअननुदुदााननककोो  ललक्ष्क्ष्यय  रर  प्रप्रााचचप्प्  तत  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

अअननुदुदााननककोो  प्रप्रककाारर 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 
समानीकरर् अनदुान (लक्ष्य) १०.७३ १०.१६ १०.१६

 

अअननुदुदााननककोो  प्रप्रककाारर 
आआ..वव.. 

२२००७७९९//८८०० 
आआ..वव.. 

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव.. 

२२००८८११//८८२२ 
समानीकरर् अनदुान (प्राचप् त) ९.३९ ७.५३ ७.५३ 
प्राचप् त प्रबतशत ८७.५०% ७४.११% ७४.११% 
सशता अनदुान (लक्ष्य) ५.८० ४.७३ ४.७३ 
सशता अनदुान (प्राचप् त) ३.३९ २.६९ २.६९ 
प्राचप् त प्रबतशत ५८.५०% ५६.५५% ५६.५५% 
समपमरक अनदुान (लक्ष्य) १.२२ ०.७६ ०.७६ 
समपमरक अनदुान (प्राचप् त) ०.३४ ०.४८ ०.४८ 
प्राचप् त प्रबतशत २७.८६% ६३.४४% ६३.४४% 
ववशेष अनदुान (लक्ष्य) ०.६७ ०.६० ०.६० 
ववशेष अनदुान (प्राचप् त) ०.४० ०.२९ ०.२९ 
प्राचप् त प्रबतशत ६०.५९% ४९.०४% ४९.०४% 
कुल अनदुान (लक्ष्य) १८.४२ १६.२५ १६.२५ 
कुल अनदुान (प्राचप् त) १३.५२ १०.९९ १०.९९ 
प्राचप् त प्रबतशत ७३.२७% ६७.६४% ६७.६४% 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. ककुुलल  अअननुदुदााननककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा लक्ष्य १८.४२ अिा रहेकोमा 
२०८०/८१ र २०८१/८२ मा घटेर १६.२५ अिा पगेुको छ। यो कटौतीले 
प्रदेशको िजेटको आकारमा प्रत्यक्ष असर पारेको छ। 

२. प्रप्रााचचप्प्  ततककोो  अअननुपुपाातत   २०७९/८० मा लक्ष्यको ७३.२७% अनदुान प्राप् त भूएकोमा 
२०८०/८१ र २०८१/८२ मा यो घटेर ६७.६४% पगेुको छ। यसले प्रदेशको 
िजेट कायाान्त्वयनमा सङ घीय अनदुानको प्राचप् त अबनचश् ित रहने समस्या रहेको छ। 

३. अअननुदुदााननककोो  ससंंररििननााममाा  पपररररववतताानन   समानीकरर् अनदुानको वहस्सा सिैभून्त्दा ठम लो रहेको 
छ। सशता अनदुानको प्राचप् त प्रबतशत सिैभून्त्दा कम रहेको छ (५६.५५%), जसले 
यस प्रकारका अनदुानको कायाान्त्वयनमा ठम लो िनुौती रहेको देखाउाँदछ। समपमरक 
अनदुानको प्राचप् तमा भूने उल्लेखनीय सिुार देचखएको छ, जनु २०७९/८० मा 
२७.८६% िाट २०८०/८१ र २०८१/८२ मा ६३.४४% पगेुको छ। 
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४४..  ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ततथथाा  बबननककााययगगतत  खखििााककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

४४..११ ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेशका ववबभून्त् न मन्त्रालयहरूले आफ्नो कायाक्षेर अनसुार िजेट खिा गदाछन।् बनम्न 
ताबलकाले प्रमखु मन्त्रालयहरूको तीन वषाको खिाको तलुना प्रस्ततु गदाछ  

ततााबबललककाा  ७७    ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((खखििाा  प्रप्रबबततशशततममाा)) 

िि.. 
ससंं.. 

ममन्त्न्त्ररााललयय//बबननककाायय  
आआ..वव..  

२२००७७९९//८८००  
आआ..वव..  

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव..  

२२००८८११//८८२२ 
औऔससतत  खखििाा  
((ततीीनन  ववषषाा)) 

१ प्रदेश सभूा सचिवालय ५९.३५% ७२.७५% ७७.५३% ६९.८८%
२ प्रदेश लोक सेवा आयोग ७३.१४% ६३.४७% ८५.२६% ७३.९६%

३ 
मखु्य न्त्यायाबिविाको 
कायाालय 

८६.७६% ८२.४८% ९२.८४% ८७.३६%

४ 
मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालय 

४५.६५% १६.६९% ५६.४१% ३९.५८%

५ 
आबथाक माबमला तथा योजना 
मन्त्रालय 

६८.४४% ६९.१०% ७९.७२% ७२.४२%

६ 
उद्योग, पयाटन, वन तथा 
वातावरर् मन्त्रालय 

६६.४६% ६४.६१% ७२.६३% ६७.९०%

७ 
जलस्रोत तथा ऊजाा ववकास 
मन्त्रालय 

८९.५५% ६८.१७% ७९.५०% ७९.०७%

८ 
भूमबम व्यवस्था, कृवष तथा 
सहकारी मन्त्रालय 

७१.२२% ६८.१३% ६९.३१% ६९.५५%

९ 
आन्त्तररक माबमला तथा 
काननु मन्त्रालय 

६१.५२% ६६.६१% ७०.९७% ६६.३७%

१० 
भूौबतक पमवाािार तथा सहरी 
ववकास मन्त्रालय 

५६.१६% ५१.५०% ५६.६८% ५४.७८%

११ सामाचजक ववकास मन्त्रालय ७४.५३% ७५.९४% ७१.६८% ७४.०५%
१२ कर्ााली प्रदेश योजना आयोग ४९.८७% ४६.८३% ६४.७५% ५३.८२%

 औऔससतत  खखििाा  ((ससििैै  ममन्त्न्त्ररााललयय)) ६६६६..७७८८%% ६६११..४४५५%% ७७११..५५३३%% ६६६६..५५९९%%

स्रस्रोोततःः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
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४४..  ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ततथथाा  बबननककााययगगतत  खखििााककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

४४..११ ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेशका ववबभून्त् न मन्त्रालयहरूले आफ्नो कायाक्षेर अनसुार िजेट खिा गदाछन।् बनम्न 
ताबलकाले प्रमखु मन्त्रालयहरूको तीन वषाको खिाको तलुना प्रस्ततु गदाछ  

ततााबबललककाा  ७७    ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  खखििााककोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((खखििाा  प्रप्रबबततशशततममाा)) 

िि.. 
ससंं.. 

ममन्त्न्त्ररााललयय//बबननककाायय  
आआ..वव..  

२२००७७९९//८८००  
आआ..वव..  

२२००८८००//८८११ 
आआ..वव..  

२२००८८११//८८२२ 
औऔससतत  खखििाा  
((ततीीनन  ववषषाा)) 

१ प्रदेश सभूा सचिवालय ५९.३५% ७२.७५% ७७.५३% ६९.८८%
२ प्रदेश लोक सेवा आयोग ७३.१४% ६३.४७% ८५.२६% ७३.९६%

३ 
मखु्य न्त्यायाबिविाको 
कायाालय 

८६.७६% ८२.४८% ९२.८४% ८७.३६%

४ 
मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालय 

४५.६५% १६.६९% ५६.४१% ३९.५८%

५ 
आबथाक माबमला तथा योजना 
मन्त्रालय 

६८.४४% ६९.१०% ७९.७२% ७२.४२%

६ 
उद्योग, पयाटन, वन तथा 
वातावरर् मन्त्रालय 

६६.४६% ६४.६१% ७२.६३% ६७.९०%

७ 
जलस्रोत तथा ऊजाा ववकास 
मन्त्रालय 

८९.५५% ६८.१७% ७९.५०% ७९.०७%

८ 
भूमबम व्यवस्था, कृवष तथा 
सहकारी मन्त्रालय 

७१.२२% ६८.१३% ६९.३१% ६९.५५%

९ 
आन्त्तररक माबमला तथा 
काननु मन्त्रालय 

६१.५२% ६६.६१% ७०.९७% ६६.३७%

१० 
भूौबतक पमवाािार तथा सहरी 
ववकास मन्त्रालय 

५६.१६% ५१.५०% ५६.६८% ५४.७८%

११ सामाचजक ववकास मन्त्रालय ७४.५३% ७५.९४% ७१.६८% ७४.०५%
१२ कर्ााली प्रदेश योजना आयोग ४९.८७% ४६.८३% ६४.७५% ५३.८२%

 औऔससतत  खखििाा  ((ससििैै  ममन्त्न्त्ररााललयय)) ६६६६..७७८८%% ६६११..४४५५%% ७७११..५५३३%% ६६६६..५५९९%%

स्रस्रोोततःः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. उउच्च्िि  खखििाा  गगननेे  ममन्त्न्त्ररााललययहहरूरू   मखु्य न्त्यायाबिविाको कायाालय (८७.३६%), जलस्रोत 
तथा ऊजाा ववकास मन्त्रालय (७९.०७%), र सामाचजक ववकास मन्त्रालय 
(७४.०५%) को खिा प्रबतशत तीन वषाको औसतमा उच्ि देचखएको छ। यी 
मन्त्रालयहरूले आफ्नो ववबनयोचजत िजेटलाई प्रभूावकारी रूपमा खिा गरेको देचखन्त्छ। 

२. न्त्न्त्ययममनन  खखििाा  गगननेे  ममन्त्न्त्ररााललययहहरूरू   मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयको औसत खिा 
३९.५८% मार रहेको छ। आ.व. २०८०/८१ मा यसको खिा मार १६.६९% 
रहेको बथयो। यसको मखु्य कारर् सो वषाको बनवाािन, कर्ााली समवृद्द कायािममा 
ववबनयोजन रहेको रु. एक अरि पिास करोड रकम ऐन िनाइ कायाान्त्वयन गनुापने 
िजेट विव्यमा उल्लेख भूएकोमा ऐन तजुामा हनु नसकी कुनैपबन रकम खिा हनु 
नसक्न ुरहेको छ। भूौबतक पमवाािार मन्त्रालयको औसत खिा ५४.७८% रहेको छ, 
जनु ठम लो पमवाािार आयोजना भूएको मन्त्रालयको लाबग बनकै कम हो। यसले यस 
मन्त्रालयको कायाान्त्वयन क्षमतामा प्रश् न उठाउाँदछ। 

३. खखििााममाा  अअचचस्स्थथररतताा   मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश योजना 
आयोग, र जलस्रोत मन्त्रालयको खिामा वषेनी ठम लो उतारिढाव देचखएको छ। यसले 
यी बनकायहरूको िजेट कायाान्त्वयनको योजना कमजोर रहेको सङ् केत गदाछ। 

ततााबबललककाा  ८८    भूभूौौबबततकक  पपममववााााििाारर  ममन्त्न्त्ररााललययककोो  खखििााककोो  ववववववररर्र्  ((रूरू..  अअििााममाा)) 

ववववववररर्र्  आआ..वव..  २२००७७९९//८८००  आआ..वव..  २२००८८००//८८११ आआ..वव..  २२००८८११//८८२२
ववबनयोजन १०.९२ ९.९९ १०.४३
खिा ६.१३ ५.१५ ५.९१
खिा प्रबतशत ५६.१६% ५१.५०% ५६.६८%
िाल ुखिा प्रबतशत ७१.००% ७२.८५% ७३.५८%
पुाँजीगत खिा प्रबतशत ५५.८१% ५०.८८% ५६.२०%

स्रस्रोोततःः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

भूौबतक पमवाािार मन्त्रालयको पुाँजीगत खिा प्रबतशत सिैभून्त्दा कम रहेको छ। यसको प्रमखु 
कारर्हरूमा दरिन्त्दी अनसुार कमािारी पदपमबता नहनु,ु तीन तहका सरकारबिि समन्त्वयको 
अभूाव, स्पष् ट कायाववबिको अभूाव र बनमाार् व्यवसायीहरूले समयमा काम नगने प्रवचृत्त 
रहेको ववबभून्त् न प्रबतवेदनले औलं्याएको छन।् 
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५५..  स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  ववववत्तत्तीीयय  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

५५..११ स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेश सरकारले स्थानीय तहहरूलाई समानीकरर्, सशता, समपमरक र ववशेष अनदुानको 
रूपमा ववत्तीय हस्तान्त्तरर् गदाछ। 

ततााबबललककाा  ९९    स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  ववववत्तत्तीीयय  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ववववववररर्र्  ((रूरू..  ककररोोडडममाा)) 

अअननुदुदााननककोो
प्रप्रककाारर 

आआ..वव.. 
२२००७७९९//८८०० 

आआ..वव.. 
२२००८८००//८८११ 

आआ..वव.. 
२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

समानीकरर् अनदुान 
(ववबनयोजन) ८०.०० ८०.०० ८०.०० ०.०० (०%)

समानीकरर् अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्) ७९.४५ ७८.९३ ७९.१२ -०.३३ (-०.४%)

सशता अनदुान 
(ववबनयोजन) २३९.८७ २८८.२४ ३०५.१७ +६५.३० (+२७.२%)

सशता अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

३०४.६२ २४५.६० २७५.१५ -२९.४७ (-९.७%)

समपमरक अनदुान 
(ववबनयोजन)

५१.२० ८४.२५ ६७.८३ +१६.६३ (+३२.५%)

समपमरक अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

२४.३६ ३५.६४ ३२.०६ +७.७० (+३१.६%)

ववशेष अनदुान 
(ववबनयोजन)

३०.५० २७.५५ ३०.०० -०.५० (-१.६%)

ववशेष अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

२३.६८ २१.४६ २४.०६ +०.३८ (+१.६%)

कुल हस्तान्त्तरर्  
(ववबनयोजन)

४०१.५७ ४८०.०४ ४८३.०० +८१.४३(+२०.३%)

कुल हस्तान्त्तरर् 
(हस्तान्त्तरर्)

४३२.११ ३८१.६३ ४१०.३९ -२१.७२ (-५.०%)

हस्तान्त्तरर् प्रबतशत 
(ववबनयोजनको)

१०७.६१% ७९.५०% ८५.१०%
-२२.५१ 

प्रबतशत अंक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
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५५..  स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  ववववत्तत्तीीयय  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

५५..११ स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ततुलुलननाा 
प्रदेश सरकारले स्थानीय तहहरूलाई समानीकरर्, सशता, समपमरक र ववशेष अनदुानको 
रूपमा ववत्तीय हस्तान्त्तरर् गदाछ। 

ततााबबललककाा  ९९    स्स्थथााननीीयय  ततहहममाा  ववववत्तत्तीीयय  हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  ववववववररर्र्  ((रूरू..  ककररोोडडममाा)) 

अअननुदुदााननककोो
प्रप्रककाारर 

आआ..वव.. 
२२००७७९९//८८०० 

आआ..वव.. 
२२००८८००//८८११ 

आआ..वव.. 
२२००८८११//८८२२ 

पपररररववतताानन 
((२२००७७९९//८८००-- 
२२००८८११//८८२२)) 

समानीकरर् अनदुान 
(ववबनयोजन) ८०.०० ८०.०० ८०.०० ०.०० (०%)

समानीकरर् अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्) ७९.४५ ७८.९३ ७९.१२ -०.३३ (-०.४%)

सशता अनदुान 
(ववबनयोजन) २३९.८७ २८८.२४ ३०५.१७ +६५.३० (+२७.२%)

सशता अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

३०४.६२ २४५.६० २७५.१५ -२९.४७ (-९.७%)

समपमरक अनदुान 
(ववबनयोजन)

५१.२० ८४.२५ ६७.८३ +१६.६३ (+३२.५%)

समपमरक अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

२४.३६ ३५.६४ ३२.०६ +७.७० (+३१.६%)

ववशेष अनदुान 
(ववबनयोजन)

३०.५० २७.५५ ३०.०० -०.५० (-१.६%)

ववशेष अनदुान 
(हस्तान्त्तरर्)

२३.६८ २१.४६ २४.०६ +०.३८ (+१.६%)

कुल हस्तान्त्तरर्  
(ववबनयोजन)

४०१.५७ ४८०.०४ ४८३.०० +८१.४३(+२०.३%)

कुल हस्तान्त्तरर् 
(हस्तान्त्तरर्)

४३२.११ ३८१.६३ ४१०.३९ -२१.७२ (-५.०%)

हस्तान्त्तरर् प्रबतशत 
(ववबनयोजनको)

१०७.६१% ७९.५०% ८५.१०%
-२२.५१ 

प्रबतशत अंक 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

 

ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. हहस्स्तताान्त्न्त्ततररर्र्ककोो  प्रप्रववृचृचत्तत्त   आ.व. २०७९/८० मा ववबनयोजनभून्त्दा ७.६१% िढी 
हस्तान्त्तरर् गररएको बथयो। तर २०८०/८१ मा यो घटेर ७९.५०% मा सीबमत 
भूएको बथयो। आ.व. २०८१/८२ मा केही सिुार भूई ८५.१०% पगेुको छ। 
यसले स्थानीय तहमा िजेट प्रवाह चस्थर हनु नसकेको देखाउाँदछ। 
२. चचजजल्ल्ललाागगतत  ववववववररर्र्   आ.व. २०८१/८२ मा सखेुत (६८.०५ करोड) र दैलेख 
(६३.०१ करोड) ले सिैभून्त्दा िढी ववत्तीय हस्तान्त्तरर् पाएका छन।् मगु ु(१९.८२ 
करोड) र जमु्ला (२७.४९ करोड) ले सिैभून्त्दा कम पाएका छन।् यो बभून्त् नता 
जनसङ्ख्या, भूौगोबलक अवस्था र ववकासको आवश्यकतामा आिाररत रहेको देचखन्त्छ।  

३. अअननुदुदााननककोो  ससंंररििननाा   सशता अनदुानको वहस्सा सिैभून्त्दा ठम लो रहेको छ। समपमरक 
अनदुानमा ववबनयोजन भूएको रकमको तलुनामा हस्तान्त्तरर्को अनपुात बनकै कम 
रहेको छ (आ.व. २०८१/८२ मा ३२.०६/६७.८३ = ४७.३%)। यसले स्थानीय 
तहहरूले साझेदारी गना नसक्ने समस्या रहेको देखाउाँदछ। 

६६.  ििेेरुरुजजु ु व्व्ययववस्स्थथाापपननककोो  ववववश्श्  ललेेषषर्र् 

६६..११  ििेेरुरुजजुकुकोो  अअववस्स्थथाा 
िेरुज ु(सरकारी कोषको दरुूपयोग वा गैर-लेखाङ् कन) ववत्तीय सशुासनको महत्त्वपमर्ा समिक 
हो। तीन वषाको अवबिमा िेरुजकुो अवस्था बनम्नानसुार छ  

ततााबबललककाा  ११००    ििेेरुरुजजुकुकोो  ततुलुलननाात्त्ममकक  ववववववररर्र्  ((रूरू..  ककररोोडडममाा)) 

ववववववररर्र्
आआ..वव..

२२००७७७७//७७८८
ससम्म्मम

आआ..वव..
२२००७७८८//७७९९

ससम्म्मम

आआ..वव..
२२००७७९९//८८००

ससम्म्मम

आआ..वव..
२२००८८००//८८११

ससम्म्मम
कुल िेरुज ु १४६.०० १६८.८४ ३९४.८३ ४३२.४२
असलु गनुापने ३.०० १३.५० १९.१६ १९.१६
बनयबमत गनुापने १३९.०० १५३.५० ३०९.९९ ३०९.९९
पेश्की िााँकी ४.०० १.८४ ६५.६८ १०३.२७
सिैभून्त्दा िढी िेरुज ु
हनुे मन्त्रालय 

भूौबतक पमवाािार
(६३%) 

भूौबतक पमवाािार
(४४.८२%) 

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
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ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. ििेेरुरुजजुकुकोो  ववृवृवद्दद्द   आ.व. २०७७/७८ सम्म १४६.०० करोड रहेको िेरुज ु
२०७८/७९ मा १६८.८४ करोड, २०७९/८० मा ३९४.८३ करोड र 
२०८०/८१ मा ४३२.४२ करोड पगेुको छ । यो तीव्र ववृद्द चिन्त्ताजनक हो। 
ववशेषगरी पेश्की िााँकीमा भूएको ववृद्द (४.०० करोडिाट १०३.२७ करोड) 
उल्लेखनीय छ। 

२. ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ििेेरुरुजजु ु  भूौबतक पमवाािार मन्त्रालयमा सिैभून्त्दा िेरै िेरुज ुदेचखएको छ। 
२०७९/८० मा यो मन्त्रालयको िेरुज ुकुलको ६३% बथयो भूने २०८०/८१ मा 
४४.८२% रहेको छ। यसले यस मन्त्रालयको आयोजना कायाान्त्वयन र लेखा 
व्यवस्थापनमा गम्भूीर कमजोरी रहेको सङ् केत गदाछ। 

३. ििेेरुरुजजुकुकोो  प्रप्रककृृबबतत   २०८०/८१ सम्मको ४३२.४२ करोड िेरुजमुध्ये ३०९.९९ 
करोड (७१.७%) बनयबमत गनुापने प्रकृबतको रहेको छ। यसको अथा िेरै िेरुज ु
कागजातीय रवुट वा बनयम ववपरीतको कारर्ले भूएको हो, जसलाई सिुार गना 
सवकन्त्छ। 

ततााबबललककाा  ११११    ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ििेेरुरुजजु ु ((आआ..वव..  २२००८८००//८८११  ससम्म्मम)) 
िि..
ससंं..

ममन्त्न्त्ररााललयय//बबननककााययककोो  ननाामम
ििेेरुरुजजुु

((रूरू..  ककररोोडडममाा))
ककुुलल

ििेेरुरुजजुमुमाा  प्रप्रबबततशशतत
१ भूौबतक पमवाािार तथा सहरी ववकास मन्त्रालय १९३.७४ ४४.८२%
२ सामाचजक ववकास मन्त्रालय ४९.९७ ११.५६%
३ जलस्रोत तथा ऊजाा ववकास मन्त्रालय ४२.०१ ९.७२%
४ उद्योग, पयाटन, वन तथा वातावरर् मन्त्रालय ३७.५१ ८.६८%
५ भूमबम व्यवस्था, कृवष तथा सहकारी मन्त्रालय ३०.०६ ६.९५%
६ प्रदेश अस्पताल, सखेुत ४५.१५ १०.४४%
७ अन्त्य ३३.९८ ७.८६%
 ककुुलल ४४३३२२..४४२२ ११००००%%

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

भूौबतक पमवाािार मन्त्रालय एक्लैले ४४.८२% िेरुज ुओगटेको छ। सामाचजक ववकास 
मन्त्रालय र जलस्रोत मन्त्रालय पबन उच्ि िेरुज ुभूएका मन्त्रालयहरू हनु।् यी तीनवटा 
मन्त्रालयहरूले कुल िेरुजकुो ६६.१% वहस्सा ओगटेका छन।् प्रदेश अस्पताल, सखेुत पबन 
उच्ि िेरुज ु(१०.४४%) भूएको बनकाय हो। 
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ववववश्श्  ललेेषषर्र्   

१. ििेेरुरुजजुकुकोो  ववृवृवद्दद्द   आ.व. २०७७/७८ सम्म १४६.०० करोड रहेको िेरुज ु
२०७८/७९ मा १६८.८४ करोड, २०७९/८० मा ३९४.८३ करोड र 
२०८०/८१ मा ४३२.४२ करोड पगेुको छ । यो तीव्र ववृद्द चिन्त्ताजनक हो। 
ववशेषगरी पेश्की िााँकीमा भूएको ववृद्द (४.०० करोडिाट १०३.२७ करोड) 
उल्लेखनीय छ। 

२. ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ििेेरुरुजजु ु  भूौबतक पमवाािार मन्त्रालयमा सिैभून्त्दा िेरै िेरुज ुदेचखएको छ। 
२०७९/८० मा यो मन्त्रालयको िेरुज ुकुलको ६३% बथयो भूने २०८०/८१ मा 
४४.८२% रहेको छ। यसले यस मन्त्रालयको आयोजना कायाान्त्वयन र लेखा 
व्यवस्थापनमा गम्भूीर कमजोरी रहेको सङ् केत गदाछ। 

३. ििेेरुरुजजुकुकोो  प्रप्रककृृबबतत   २०८०/८१ सम्मको ४३२.४२ करोड िेरुजमुध्ये ३०९.९९ 
करोड (७१.७%) बनयबमत गनुापने प्रकृबतको रहेको छ। यसको अथा िेरै िेरुज ु
कागजातीय रवुट वा बनयम ववपरीतको कारर्ले भूएको हो, जसलाई सिुार गना 
सवकन्त्छ। 

ततााबबललककाा  ११११    ममन्त्न्त्ररााललययगगतत  ििेेरुरुजजु ु ((आआ..वव..  २२००८८००//८८११  ससम्म्मम)) 
िि..
ससंं..

ममन्त्न्त्ररााललयय//बबननककााययककोो  ननाामम
ििेेरुरुजजुु

((रूरू..  ककररोोडडममाा))
ककुुलल

ििेेरुरुजजुमुमाा  प्रप्रबबततशशतत
१ भूौबतक पमवाािार तथा सहरी ववकास मन्त्रालय १९३.७४ ४४.८२%
२ सामाचजक ववकास मन्त्रालय ४९.९७ ११.५६%
३ जलस्रोत तथा ऊजाा ववकास मन्त्रालय ४२.०१ ९.७२%
४ उद्योग, पयाटन, वन तथा वातावरर् मन्त्रालय ३७.५१ ८.६८%
५ भूमबम व्यवस्था, कृवष तथा सहकारी मन्त्रालय ३०.०६ ६.९५%
६ प्रदेश अस्पताल, सखेुत ४५.१५ १०.४४%
७ अन्त्य ३३.९८ ७.८६%
 ककुुलल ४४३३२२..४४२२ ११००००%%

स्रस्रोोततःः  आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 

भूौबतक पमवाािार मन्त्रालय एक्लैले ४४.८२% िेरुज ुओगटेको छ। सामाचजक ववकास 
मन्त्रालय र जलस्रोत मन्त्रालय पबन उच्ि िेरुज ुभूएका मन्त्रालयहरू हनु।् यी तीनवटा 
मन्त्रालयहरूले कुल िेरुजकुो ६६.१% वहस्सा ओगटेका छन।् प्रदेश अस्पताल, सखेुत पबन 
उच्ि िेरुज ु(१०.४४%) भूएको बनकाय हो। 

 

७७.  ववववत्तत्तीीयय  ससुशुशााससननममाा  ससुिुिााररककाा  प्रप्रययााससहहरूरूककोो  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन 

७७..११  ननीीबबततगगतत  रर  ककााननममननीी  ससुिुिााररहहरूरू 

तीन वषाको अवबिमा कर्ााली प्रदेश सरकारले ववत्तीय सशुासन सदुृढीकरर्का लाबग ववबभून्त् न 
नीबतगत र कानमनी सिुारहरू गरेको छ  

ततााबबललककाा  ११२२    ववववत्तत्तीीयय  ससुशुशााससननममाा  गगररररएएककाा  प्रप्रममुखुख  ससुिुिााररहहरूरूककोो  ससममययररेेखखाा 
िि..ससंं.. ससुिुिााररककोो  ववववववररर्र् ललाागगमम  ववषषाा उउ��ेेेे श्श्

१ 
कर्ााली प्रदेश समपमरक र ववशेष 
अनदुान सम्िन्त्िी कायाववबि, २०७५ 
(िौथो संशोिन)

२०७९/८०
अनलाइन प्रर्ाली माफा त 
आयोजना माग र छनोट 

२ 
कर्ााली प्रदेश िहवुषीय ठेक् का 
िन्त्दोिस्त सम्िन्त्िी बनदेचशका, २०७७

२०७९/८०
िहवुषीय आयोजनाको 
व्यवस्थापनमा सिुार 

३ 
प्रदेश िेरुज ुव्यवस्थापन समिना प्रर्ाली 
(Province Beruju Management 
Information System)

२०७९/८०
िेरुजकुो अबभूलेख 

अद्यावबिक र फस्यौट 
व्यवस्थापन 

४ 
कर्ााली प्रदेश ववत्तीय जोचखम 
ममल्याङ् कन कायाववबि, २०७८
(हाल २०८२)

२०७९/८०
ववत्तीय जोचखमको 

ममल्याङ् कन र न्त्यमनीकरर् 

५ 
कर्ााली प्रदेश िहवुषीय ठेक् का 
िन्त्दोिस्त सम्िन्त्िी बनदेचशका, २०७७ 
(पवहलो संशोिन)

२०८०/८१
िहवुषीय ठेक् काको 

प्रवियालाई थप व्यवचस्थत 
िनाउन 

६ 
कर्ााली प्रदेश आबथाक कायाववबि तथा 
ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०८१

२०८१/८२
आबथाक कायाप्रर्ालीलाई 

एकीकृत र पारदशी िनाउन 

७ 
कर्ााली प्रदेश आयोजनाको प्रस्ताव तथा 
छनोट प्रविया सम्िन्त्िी कायाववबि,
२०८१

२०८१/८२
आयोजना छनोटलाई 
व्यवचस्थत र वैज्ञाबनक 

िनाउन 

८ 
कर्ााली प्रदेश आयोजना िैङ् क 
(कायास‍ िालन तथा व्यवस्थापन) 
मापदण्ड, २०८१

२०८१/८२
आयोजना िैङ् कको स्थापना 

र स‍ िालन गना 

९ 
कर्ााली प्रदेश सशता अनदुान सम्िन्त्िी 
कायाववबि, २०८२

२०८१/८२
सशता अनदुानको 

कायाान्त्वयनलाई व्यवचस्थत 
िनाउन 

स्रस्रोोततःः आबथाक माबमला तथा योजना मन्त्रालय 
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७७..२२  ससुिुिााररककाा  प्रप्रययााससहहरूरूककोो  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन 

१. ससममपपममररकक  रर  ववववशशेेषष  अअननुदुदाानन  प्रप्रर्र्ााललीी   अनलाइन प्रर्ाली स‍ िालनमा आएपबछ 
आयोजनाको माग र छनोट प्रविया पारदशी र प्रभूावकारी िनेको छ। यसले स्थानीय 
तहहरूिीि प्रबतस्पिाा र गरु्स्तरीय आयोजना छनोटमा सहयोग परु् याएको छ। तर, 
अझै पबन केही स्थानीय तहहरूले साझेदारी गना नसक्ने समस्या रहेको छ। 

२. ििहहुवुवषषीीयय  ठठेेक्क्  ककाा  बबननददेेचचशशककाा   यसले ठम ला र दीघाकालीन आयोजनाहरूको व्यवस्थापनमा 
सहजता ल्याएको छ। तर, स्रोत सबुनचश् ितताको अभूाव र ठेक् का प्रवियामा हनेु 
वढलाइका कारर् यसको प्रभूावकाररता सीबमत रहेको छ। आ.व. २०८०/८१ मा 
गररएको पवहलो संशोिनले केही सिुार ल्याएको छ। 

३. ििेेरुरुजजु ु व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ससममििननाा  प्रप्रर्र्ााललीी   िेरुजकुो अबभूलेखलाई व्यवचस्थत र अद्यावबिक गना 
सहयोग परु् याएको छ। तर, िेरुजकुो फस्यौटमा भूने उल्लेखनीय सिुार आउन सकेको 
छैन। २०७९/८० सम्म ३९४.८३ करोड रहेको िेरुज ु २०८०/८१ सम्म 
४३२.४२ करोड पगेुको छ, जसले फस्यौट प्रवियामा गम्भूीर कमजोरी रहेको 
देखाउाँदछ। 

४. ननययाााँाँ  आआबबथथााकक  ऐऐनन  रर  ककााययााववववबबििहहरूरू   कर्ााली प्रदेश आबथाक कायाववबि तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐन, २०८१ ले आबथाक कायाप्रर्ालीलाई एकीकृत र पारदशी िनाउने 
लक्ष्य राखेको छ। सोही वषा ल्याइएको आयोजना प्रस्ताव तथा छनोट प्रविया 
सम्िन्त्िी कायाववबि, २०८१ ले आयोजना छनोटलाई व्यवचस्थत र वैज्ञाबनक िनाउन 
महत्त्वपमर्ा भूमबमका खेलेको छ। आ.व. २०८२/८३ को िजेट तजुामा गदाा यो 
कायाववबि पमर्ा रूपमा कायाान्त्वयन गररएको बथयो। 

८८.  बबननष्ष्ककषषाा  रर  ससुझुझााववहहरूरू 

८८..११  ममुखु्ख्यय  बबननष्ष्ककषषााहहरूरू 

१. आआबबथथााकक  ववृवृवद्दद्द  रर  गगररररििीी   कर्ााली प्रदेशको आबथाक ववृद्ददर राचष् ट्रय औसतभून्त्दा उच्ि 
रहेको छ (आ.व. २०८१/८२ मा ४.७४% अनमुाबनत), तर िहआुयाबमक गररिी 
दर (३९.५%) राचष् ट्रय औसत (१७.४%) भून्त्दा बनकै उच्ि रहेको छ। यसले 
आबथाक ववृद्दले गररिी घटाउन प्रयाप् त योगदान नगरेको देखाउाँदछ। 

२. ििजजेेटट  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककोो  अअचचस्स्थथररतताा   आ.व. २०७९/८० मा ६८.३१% रहेको खिा 
प्रबतशत २०८०/८१ मा घटेर ५९.५२% पगेुको बथयो। यो बगरावट बनवाािनको 
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७७..२२  ससुिुिााररककाा  प्रप्रययााससहहरूरूककोो  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन 

१. ससममपपममररकक  रर  ववववशशेेषष  अअननुदुदाानन  प्रप्रर्र्ााललीी   अनलाइन प्रर्ाली स‍ िालनमा आएपबछ 
आयोजनाको माग र छनोट प्रविया पारदशी र प्रभूावकारी िनेको छ। यसले स्थानीय 
तहहरूिीि प्रबतस्पिाा र गरु्स्तरीय आयोजना छनोटमा सहयोग परु् याएको छ। तर, 
अझै पबन केही स्थानीय तहहरूले साझेदारी गना नसक्ने समस्या रहेको छ। 

२. ििहहुवुवषषीीयय  ठठेेक्क्  ककाा  बबननददेेचचशशककाा   यसले ठम ला र दीघाकालीन आयोजनाहरूको व्यवस्थापनमा 
सहजता ल्याएको छ। तर, स्रोत सबुनचश् ितताको अभूाव र ठेक् का प्रवियामा हनेु 
वढलाइका कारर् यसको प्रभूावकाररता सीबमत रहेको छ। आ.व. २०८०/८१ मा 
गररएको पवहलो संशोिनले केही सिुार ल्याएको छ। 

३. ििेेरुरुजजु ु व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ससममििननाा  प्रप्रर्र्ााललीी   िेरुजकुो अबभूलेखलाई व्यवचस्थत र अद्यावबिक गना 
सहयोग परु् याएको छ। तर, िेरुजकुो फस्यौटमा भूने उल्लेखनीय सिुार आउन सकेको 
छैन। २०७९/८० सम्म ३९४.८३ करोड रहेको िेरुज ु २०८०/८१ सम्म 
४३२.४२ करोड पगेुको छ, जसले फस्यौट प्रवियामा गम्भूीर कमजोरी रहेको 
देखाउाँदछ। 

४. ननययाााँाँ  आआबबथथााकक  ऐऐनन  रर  ककााययााववववबबििहहरूरू   कर्ााली प्रदेश आबथाक कायाववबि तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐन, २०८१ ले आबथाक कायाप्रर्ालीलाई एकीकृत र पारदशी िनाउने 
लक्ष्य राखेको छ। सोही वषा ल्याइएको आयोजना प्रस्ताव तथा छनोट प्रविया 
सम्िन्त्िी कायाववबि, २०८१ ले आयोजना छनोटलाई व्यवचस्थत र वैज्ञाबनक िनाउन 
महत्त्वपमर्ा भूमबमका खेलेको छ। आ.व. २०८२/८३ को िजेट तजुामा गदाा यो 
कायाववबि पमर्ा रूपमा कायाान्त्वयन गररएको बथयो। 

८८.  बबननष्ष्ककषषाा  रर  ससुझुझााववहहरूरू 

८८..११  ममुखु्ख्यय  बबननष्ष्ककषषााहहरूरू 

१. आआबबथथााकक  ववृवृवद्दद्द  रर  गगररररििीी   कर्ााली प्रदेशको आबथाक ववृद्ददर राचष् ट्रय औसतभून्त्दा उच्ि 
रहेको छ (आ.व. २०८१/८२ मा ४.७४% अनमुाबनत), तर िहआुयाबमक गररिी 
दर (३९.५%) राचष् ट्रय औसत (१७.४%) भून्त्दा बनकै उच्ि रहेको छ। यसले 
आबथाक ववृद्दले गररिी घटाउन प्रयाप् त योगदान नगरेको देखाउाँदछ। 

२. ििजजेेटट  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककोो  अअचचस्स्थथररतताा   आ.व. २०७९/८० मा ६८.३१% रहेको खिा 
प्रबतशत २०८०/८१ मा घटेर ५९.५२% पगेुको बथयो। यो बगरावट बनवाािनको 

 

कारर् र आयोजना कायाान्त्वयनमा देचखएको वढलाइको पररर्ाम हो। आ.व. 
२०८१/८२ मा ६३.६७% पगेुको भूए पबन, खिा प्रबतशत अझै पबन सन्त्तोषजनक 
स्तरमा पगु्न सकेको छैन। 

३. पपुुाँाँजजीीगगतत  खखििााममाा  ककममजजोोररीी   पुाँजीगत खिाको अनपुात लगातार िाल ुखिाभून्त्दा कम रहेको 
छ। आ.व. २०८१/८२ मा पुाँजीगत खिा ५८.१६% मार रहेको छ। प्राववबिक 
जनशचिको अभूाव, ठेक् का प्रवियामा वढलाइ र भूमगोलगत ववकटता यसका मखु्य 
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कक..  ििजजेेटट  ततजजुुााममाा  रर  ककााययाााान्त्न्त्ववययनन   
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पमवातयारी पमरा भूएका आयोजनामा िजेट ववबनयोजन गने। यसले अध्ययन बिनाका 
आयोजनामा िजेट जानिाट रोक्नेछ। 
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 ििहहुवुवषषीीयय  आआययोोजजननााककोो  प्रप्रभूभूााववककााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपनन   िहवुषीय आयोजनाको भूिुानी 
ताबलका (Payment Schedule) िनाई कायाान्त्वयन गने र स्रोत सबुनचश् ितताको 
व्यवस्था गने। 

 टटुुििेे  आआययोोजजननााककोो  अअन्त्न्त्त्त्यय   टुिे प्रकृबतका आयोजनाहरूलाई बनरुत्सावहत गदै 
िमागत र ठम ला आयोजनाहरूमा िजेट केचन्त्रत गने। 

खख..  आआन्त्न्त्ततररररकक  ररााजजस्स्वव  पपररररििााललनन   

 ररााजजस्स्ववककोो  ददााययरराा  ववववस्स्तताारर   घरजग्गा रचजष् टे्रशन शलु्क, सवारी सािन कर, र वन 
पैदावार शलु्कका दरहरूको पनुरावलोकन गने। नयााँ करका क्षेरहरू (जस्तै  
पयाटन शलु्क, मनोर‍ जन कर) को पवहिान गरी दायरा ववस्तार गने। 

 ररााजजस्स्वव  िि ुहुहााववटट  बबननययन्त्न्त्ररर्र्   राजस्व िहुावट बनयन्त्रर्का लाबग अनगुमन संयन्त्रलाई 
प्रभूावकारी िनाउने र स्थानीय तहसाँगको समन्त्वयलाई सदुृढ गने। 

 ससममििननाा  प्रप्रर्र्ााललीीककोो  ससुदुृदृढढीीककररर्र्   राजस्व सङ् कलनको वास्तववक समयको डेटा प्राप् त 
गना समिना प्रर्ालीलाई अद्यावबिक गने। 

गग..  ििेेरुरुजजु ु न्त्न्त्ययममननीीककररर्र्   

 ििेेरुरुजजुकुकोो  प्रप्रककृृबबतत  पपववहहििाानन   िेरुजकुो प्रकृबत (असलु गनुापने, बनयबमत गनुापने) 
पवहिान गरी प्रत्येकको लाबग छुटै्ट कायायोजना िनाउने। 

 बबननययबबममतत  गगननुुाापपननेे  ििेेरुरुजजुकुकोो  ससच्च्ययााउउननेे   कागजातीय रवुट र बनयम ववपरीतका 
घटनाहरूको छानबिन गरी सच्याउने र त्यसका लाबग चजम्मेवार कमािारीलाई 
कारिाहीको दायरामा ल्याउने। 

 पपेेश्श्ककीी  ििाााँाँककीीककोो  व्व्ययववस्स्थथाापपनन   पेश्की ववतरर्को प्रवियालाई थप व्यवचस्थत गने र 
पेश्की बलएका आयोजनाको प्रगबतको बनयबमत अनगुमन गने। 

घघ..  जजननशशचचिि  ववववककाासस   

 प्रप्रााववववबबििकक  ददररििन्त्न्त्ददीी  पपददपपममबबतताा   प्राववबिक जनशचिको अभूाव भूएका मन्त्रालयहरू 
(जस्तै  भूौबतक पमवाािार, जलस्रोत) मा दरिन्त्दी पदपमबतालाई तीव्रता ददने। 

 क्षक्षममतताा  अअबबभूभूववृवृवद्दद्द  ततााबबललमम   िजेट कायाान्त्वयन, लेखा व्यवस्थापन, र आयोजना 
व्यवस्थापनका लाबग कमािारीहरूको क्षमता अबभूववृद्द गने बनयबमत ताबलमको 
व्यवस्था गने। 
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ङङ..  ससममििननाा  प्रप्रर्र्ााललीीककोो  एएककीीककररर्र्   
 प्रप्रर्र्ााललीीहहरूरूििीीिि  अअन्त्न्त्ततररआआििद्दद्दतताा   प्रदेश मन्त्रालयगत िजेट समिना प्रर्ाली 

(PLMBIS), एकल खाता कोष प्रर्ाली (TSA) र स्थानीय तहको सि-नेसनल 
टे्रजरी रेगलेुटरी एचप्लकेसन (SuTRA) िीि अन्त्तरआिद्दता कायम गने। यसले 
वास्तववक समयको डेटा प्राचप् त र सही प्रबतवेदन तयार गना सहजीकरर् गनेछ। 

 ईई--गगभूभूननेेन्त्न्त्ससककोो  प्रप्रववद्दद्दाानन   सावाजबनक खररद प्रवियालाई थप पारदशी िनाउन ई-
जीपी प्रर्ालीको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गने। 

यस अध्ययनको बनष्कषामा कर्ााली प्रदेशको िजेट कायाान्त्वयन बमचश्रत रहेको छ। िजेट ववबनयोजनमा 
उतारिढाव हुाँदा पबन खिा दर ६० प्रबतशतको हाराहारीमा मार रहेको छ, जनु चिन्त्ताजनक हो। 
पुाँजीगत खिाभून्त्दा िाल ुखिा उच्ि हनुलेु पमवाािार ववकासमा कमजोरी देखाउाँछ। आन्त्तररक राजस्व 
सङ् कलन लक्ष्यभून्त्दा बनकै तल छ भूने सङ घीय अनदुानको प्राचप् त पबन खचस्कएको छ। मन्त्रालयगत 
खिामा ठम लो अन्त्तर छ, ववशेषगरी मखु्यमन्त्रीको कायाालय र भूौबतक पमवाािार मन्त्रालय बनकै कमजोर 
देचखएका छन।् िेरुजकुो पररमार् बनयन्त्रर्िावहर गएको छ। स्थानीय तहमा हस्तान्त्तरर् पबन अबनयबमत 
छ। यद्यवप, ववत्तीय सशुासनका लाबग भूएका प्रयास (नयााँ ऐन, कायाववबि, समिना प्रर्ाली) सकारात्मक 
छन।् तर, प्राववबिक जनशचि अभूाव, भूौगोबलक ववकटता  र प्रवियागत वढलाइ अझै मखु्य िािक 
हनु।् ‘समदृ्द कर्ााली’ को लक्ष्य प्राचप् तका लाबग िजेट कायाान्त्वयन दक्षता, राजस्व पररिालन, िेरुज ु
बनयन्त्रर् र पुाँजीगत खिामा तत्काल सिुार आवश्यक छ। 
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6. राचष् ट्रय तथ्याङ् क कायाालय. (२०७८), राचष् ट्रय जनगर्ना २०७८। 
7. राचष् ट्रय योजना आयोग. (२०८१), नेपाल जीवनस्तर सवेक्षर् िौथो (२०७९/०८०). काठमाडौँ। 
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A Comprehensive Analysis of the Legal Regime 
concerning Intergovernmental Relations in 

Federal Nepal 
 Advocate Hrithik Yadav 1 

Introduction  

The term ‘federalism’ is derived from the Latin term "foedus" which means unions. In the most 
common parlance, federalism is a system of government in which power is divided between a 
central authority and various constituent units of the country. Federalism is the distribution of 
powers of the State among a number of coordinate bodies each originating in and controlled 
by the Constitution. 2  It is the constitutional distribution of political, economic and 
administrative powers in a state. In federalism, a national government exercises control over 
national political matters and other levels of government exist for regulating regional and local 
issues. It should be noted that all levels of governments enjoy their power somewhat 
independent of the other.3  

According to Black’s Law Dictionary, federalism is meant to be the legal relationship and 
distribution of power between the national and regional governments. 4 Debid Brayn, a noted 
Federal System Scholar defines federalism as, Federalism is the division of sovereignty, or 
ultimate governing authority between national government and state government. Similarly, 
IDEA International provides a more sophisticated understanding of Federalism stating it is a 
means of ensuring peace, stability and mutual accommodation in countries that have 
territorially concentrated differences of identity, ethnicity, religion or language. It adds 
Federalism, especially in large or diverse countries, can also improve service delivery and 
democratic resilience, ensure decisions are made at the most appropriate level, protect against 
the over-concentration of power and resources, and create more opportunities for democratic 
participation. 

In federalism there automatically comes the quest of intergovernmental relations as there are 
at least two or more governments. In this backdrop, Intergovernmental relation refers to the 

1 Yadav is an Advocate and LLM. Scholar at Kathmandu School of Law.  
2 AV Dicey, ‘ Law of the Constitution’, Liberty Fund Publication, UK, 2011, p141 
3 K.L. Bhatiya, ; Federalism and Frictions in Centre-State Relations’, Deep and Deep Publications, New 
Delhi, 2001, p.14 
4 Black’s Law Dictionary, 8th Edition( South Asian),P.644 
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fundamental relationship that exists between and among the different levels of government 
within a state. As Federalism is a structural outline of the levels of government, the 
Intergovernmental relation describes the types of communication between these levels. The 
afore mentioned two concepts are intertwined, and they provide a relatively clear guide for 
evaluating and discussing governmental relationships in a federal jurisdiction.  

Federalism and Intergovernmental Relations in Nepal  

Federalism in Nepal has been a relatively new concept, introduced in the country's political 
system with the adoption of a new constitution in 2015. The transition to federalism has 
brought a shared sense of hope and optimism to many after more than a decade of political 
instability. To add more to it, federalism in Nepal is proving to be a promising concept that 
can promote harmony among the people and satisfy people's willingness to self-rule. Talking 
about the inherent form of Nepalese federalism, it seems to have opted for ‘cooperative 
federalism’ in contrast to the ‘competitive federalism.’5 Cooperative federalism, also known 
as marble-cake federalism, has a flexible relationship between the federal and state 
governments in which both work together on a variety of issues and programs. 

Constitutional Provision  

The Constitution of Nepal has been the youngest constitution embracing a federal structure as 
the governance system, promulgated by a popularly-elected Constituent Assembly. 6  The 
constitution states that the main structure of the Federal Democratic Republic of Nepal shall 
be of three levels, namely the Federation, the province and the Local level. 7Accordingly, seven 
provinces and 753 local levels are in full-fledged operations based on the norms and values 
of federalism. Regarding the scope of exercise of power, Schedules 5,6,7,8 and 9 mentions list 
of exclusive and concurrent powers of different governments.8 

Nepal's federalism is uniquely grounded on the principle of coordination, cooperation, and 
coexistence. One of the pillars of Nepal’s federal system is cooperative government; the three 
levels of government must cooperate with one another to ensure that the federal system 

5 In cooperative federalism, two or more than two federal units cooperative with each other. Robert French 
AC, former chief justice of Australia says Cooperative federalism describes an attribute of a federation in 
which its governments engage in cooperative action to achieve common objectives. 
6 Yubaraj Sangroula, ‘ Three Tiers of Government, the List under Schedule 8 and 9, and Fiscal Federalism’, 
A Treatise on the Constitution of Nepal, Kathmandu University School of Law, 2020, p.463 
7 Article 56, The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan)  
8 The listing of local government powers in the Nepali Constitution follows the trend set in Brazil (1988), 
India (1992), South Africa (1996) and Nigeria (1999), among others. 
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delivers to the citizens the services the Constitution promises.9 The constitution of Nepal has 
made several provisions for directing the intergovernmental relations among the levels of 
government. Most specifically, Part-20 titled ‘Interrelationship between Federation, Province 
and Local Level’ has made some remarkable provisions in support of workable and effective 
coordination among the three tiers of government.  The notable provisions enumerated in the 
constitution are mentioned below: -  

a. The crux of the constitution is that the ‘Relations between the Federation, Provinces 
and Local Levels shall be based on the principles of cooperation, coexistence and 
coordination.10 

b. Regarding the ‘Relations between States’, the constitution states one province shall 
render assistance in execution of legal provisions, judicial and administrative 
decisions or orders of another province. Further, it states that province on matters of 
common interest and concern, consult and coordinate with each other’s and extend 
mutual assistance.11 

c. Another institutional platform arranged to settle political disputes that may arise 
between the federation and states and between states is an Inter-Provincial council 
(IPC). The council is constituted by the following ex-officio members:- 12 
i) Prime-Minister-Chairperson  
ii) Minister of Home Affairs-Member 
iii) Minister of Finance-Member 
iv) Chief Minister of the concerned Province-Member 

In most of the federal system, Inter-Provincial Council 13 are established as a response 
to the need for proper, watertight coordination between the various divisions of power. 
Periodical interactions between governments are regarded as major lubricants of 

9 Nico Steytler,‘The Pivotal Role of The National Natural Resources and Fiscal Commission in Nepal’s 
Intergovernmental Fiscal System’, TheAsia Foundation, 2019, P.30 
10 Article 232 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
11 Article 233 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
12 Article 234 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
13 The practice of Inter-Province Council is taken as one of the best practice to rationalize federalism. In 
Australian federal system, the premier and commonwealth prime minister meet periodically to discuss 
matters of ranging from financial resources to constitutional reform. The Governor’s conference in the 
United States and Dominion-provincial conference in Canada are cases of similar institutions in two leading 
federal states of the world. Likewise, in the post 1990s, the liberalisation of the Indian economy and the 
emergence of regional parties reinforced the need for holding inter-governmental consultations. After a 
longtime, the Indian government, in 2016, convened the meeting of ISC to institutionalise ‘co-operative’ 
federalism in India. (Noted from The Kathmandu Post, available at  
https://kathmandupost.com/opinion/2018/10/08/the-significance-of-the-inter-state-council  



91d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

delivers to the citizens the services the Constitution promises.9 The constitution of Nepal has 
made several provisions for directing the intergovernmental relations among the levels of 
government. Most specifically, Part-20 titled ‘Interrelationship between Federation, Province 
and Local Level’ has made some remarkable provisions in support of workable and effective 
coordination among the three tiers of government.  The notable provisions enumerated in the 
constitution are mentioned below: -  

a. The crux of the constitution is that the ‘Relations between the Federation, Provinces 
and Local Levels shall be based on the principles of cooperation, coexistence and 
coordination.10 

b. Regarding the ‘Relations between States’, the constitution states one province shall 
render assistance in execution of legal provisions, judicial and administrative 
decisions or orders of another province. Further, it states that province on matters of 
common interest and concern, consult and coordinate with each other’s and extend 
mutual assistance.11 

c. Another institutional platform arranged to settle political disputes that may arise 
between the federation and states and between states is an Inter-Provincial council 
(IPC). The council is constituted by the following ex-officio members:- 12 
i) Prime-Minister-Chairperson  
ii) Minister of Home Affairs-Member 
iii) Minister of Finance-Member 
iv) Chief Minister of the concerned Province-Member 

In most of the federal system, Inter-Provincial Council 13 are established as a response 
to the need for proper, watertight coordination between the various divisions of power. 
Periodical interactions between governments are regarded as major lubricants of 

9 Nico Steytler,‘The Pivotal Role of The National Natural Resources and Fiscal Commission in Nepal’s 
Intergovernmental Fiscal System’, TheAsia Foundation, 2019, P.30 
10 Article 232 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
11 Article 233 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
12 Article 234 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
13 The practice of Inter-Province Council is taken as one of the best practice to rationalize federalism. In 
Australian federal system, the premier and commonwealth prime minister meet periodically to discuss 
matters of ranging from financial resources to constitutional reform. The Governor’s conference in the 
United States and Dominion-provincial conference in Canada are cases of similar institutions in two leading 
federal states of the world. Likewise, in the post 1990s, the liberalisation of the Indian economy and the 
emergence of regional parties reinforced the need for holding inter-governmental consultations. After a 
longtime, the Indian government, in 2016, convened the meeting of ISC to institutionalise ‘co-operative’ 
federalism in India. (Noted from The Kathmandu Post, available at  
https://kathmandupost.com/opinion/2018/10/08/the-significance-of-the-inter-state-council  

 

cooperative federalism. 14 However, the condition in our context is frustrating. There 
is no effective and interactive communication between the states and center on issues 
of common interest to strengthen the spirit of cooperative federalism. Despite the 
demands from the Chief ministers of the province, the Prime minister is still not 
serious about addressing this issue.  

d. The constitution has directed that the Federal Parliament shall make necessary laws in 
order to maintain coordination between the Federation, Province and Local level. 15 

e. With the objective of promoting the broader national economic and financial interest 
of the nation, the constitution has made provision for Inter-Province Commerce that 
prohibits any state or province to make any kind of obstruction to the carriage of goods 
or extension of services by a province to another state or province. It also prohibits 
them from levying tax, fee or any financial charge thereon or to make any kind of 
discrimination on the carriage or extension of such services or goods across the state 
borders.16 

Constitutional Bench: The Center of Settling the Legal Dispute  

There is a separate Constitutional Bench in the Supreme Court as provided by the Constitution 
of Nepal to settle the legal disputes between different tiers of government17. The Bench is 
chaired by the Chief justice and it comprises four other justices designated by the Chief Justice 
on the recommendation of the Judicial Council. It has an original jurisdiction to hear cases 
involving intergovernmental disputes between Federal, Province and Local levels. The bench, 
being a new provision in the constitution history has been entrusted with the adjudicating 
authority in case of failing of settlement of disputes by negotiation or any peaceful means. But, 
the performance of the Constitutional Bench has never been very effective due to multiple 
reasons. The court’s performance is problematic; problematic. 18 The judges are not expert of 

14 Pramod Mishra, ‘ he Significance of the Inter State Council’, The Kathmandu Post, 8 October 2023, 
available at https://kathmandupost.com/opinion/2018/10/08/the-significance-of-the-inter-state-council  
15 Article 235 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
16 Article 236 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
17 Article 137 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
18 For instance, the Madhesh government challenged the then KP Sharma Oli government's decision of 
June 2019 to bring the Sagarnath Forest Development Project under the Timber Corporation of Nepal. 
The government of the Madhesh Province, then called Province 2, challenged the decision arguing that the 
federal government had breached the jurisdiction of the province. It has filed five other petitions challenging 
the federal government. However, except for issuing an interim order, no verdict has been reached in any 
of the cases. (Noted from The Kathmandu Post), available at 
https://kathmandupost.com/national/2023/06/08/crucial-disputes-linger-as-constitutional-bench-fails-
to-act, assessed on 19th April 2024  
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constitutional law and federalism and the court does not function regularly in the development 
of ethos of federalism as expected from the drafters of the constitution.  

National Natural Resources and Fiscal Commission of Nepal (NNRFC): The 
Custodian of Fiscal Federalism  

The Constitution has established an independent constitutional commission, the National 
Natural Resources and Fiscal Commission (NNRFC), with a permanent structure to deal with 
matters of fiscal and natural resource federalism. The constitution provisions for this powerful 
constitutional body, with its functions, duties and powers included in assuring its responsibility 
for laying down a broad framework for the distribution of natural resources among federal, 
provincial and local levels along with making reforms in revenue mobilization and expenditure 
at all three units of government. 19The NNRFC’s role as custodian of fiscal and natural 
resource federalism makes it a critical actor to mitigate Nepal’s historical centripetal inertia 
and thus ensure the realization of the Constitution’s federal vision.20  The Commission’s 
mandate is set out in the Constitution, the National Natural Resources and Fiscal Commission 
Act, 2017 and the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act, 2017. The Act mandates the 
Commission to play a further role in intergovernmental relations, namely, ‘to facilitate and 
provide assistance necessary to resolve disputes’ between the different governments where the 
conflict relates to the distribution of revenues.  21Unfortunately, the role of this institution in 
institutionalizing the base of federal-cum-fiscal federalism in the nation is also abruptly 
missing.  

Federal, Province and Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 
2020(2077): The Major Statutory Regime  

As per constitutional responsibility of the federation to enact necessary statutes, The Federal, 
Province and Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020 has been promulgated. 
As stated in its preamble, the Act has maintained its purpose to manage the inter-relations 
between the Federation, Province and Local Level to exercise the state powers under the 
Constitution of Nepal on the basis of cooperation, coexistence, coordination and mutual 
cooperation. Additionally, this has also aimed to provide legal frameworks for strengthening 
the multiparty competitive federal democratic republican system of governance based on 
pluralism that is adopted by the state. 

19 Article 251 and 252 , The Constitution of Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
20 ‘ Report on The National Natural Resources and Fiscal Commission: A Custodian of Federalism in Nepal 
Strengthening Constitutionalism in Nepal’,  Niti Foundation, p.1, available at 
https://nitifoundation.org/wp-content/uploads/2023/02/Strengthening-Constitutionalism-in-Nepal-
3_print.pdf, assessed on 15th April 2024  
21 Section 31(1)(c) National Natural Resources and Fiscal Commission Act, 2017 
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Major Highlights of the Act  

a. Establishment of National Coordination Council and Provincial Constitution 
Council  

In order to manage the coordination and inter-relations between the Federation, 
Province and Local Level, the Act has formed a National Coordination Council 
under headship of Prime Minister. 22  The major duties of the council are to 
coordinate between Federation, Province and Local Level on formulation of laws 
and policies on matters of concurrent powers, matters concerning national interest 
and concern to be implemented at the Province and Local Level, and for the 
resolution of the complexities relating to the implementation of national plan, policy 
and laws at the Province and Local Level.  

Furthermore, the Council has been burdened with the responsibility to review and 
analyze or or cause to be analyzed the policies, laws and plans formulated at the 
Federation, Province and Local Level in course of implementation of federalism, to 
carry out necessary activities in order to maintain harmony in the delivery of service 
at the Federation, Province and Local Level, provide suggestions to the Government 
of Nepal, Provincial Government and Local Level on matters relating to formulation 
and implementation of laws and to hold discussion and coordination as required on 
matters forwarded for discussion from the Government of Nepal, Council of 
Ministers, thematic committees and Provincial Coordination Council 

The Act permits the Council to form special committees as required to manage its 
function and activities. 23Also, the Act states that in order to maintain coordination 
among the concerned ministries of the Federation and Province that have business 
responsibilities and Local Level and bring effectiveness in implementation of 
policies and plans and development works, there shall be thematic committees.24 
The thematic committees have been expected to play a key role in carrying out 
necessary coordination to maintain uniformity, continuity and quality in the 
thematic plan, policy and programs and to bring effectiveness to the implementation 
of laws, plans, policies and strategies and other tasks. The Act has established 
Provincial Coordination Council in each Province, in order to manage the 
coordination or interrelations between Province and Local Level or between Local 
Levels located in more than one District within a Province, under headship of Chief-

22 Section 16, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
23 Section 23, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
24 Section 21, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
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ministers. 25 However, the council has hardly been serious about convening their 
regular meetings and finalizing on the agenda of strengthening the federal system in 
the nation.  

b. Guiding Principles relating to Formulation of Law, Policy and Plans  

The Act mentions that the Federation shall not encroach upon exclusive powers of 
Province and Local Level and that it is appropriate to implement certain matters by 
Province and Local Level from the point of view of the cost, sustainability or 
effectiveness of service delivery. Moreover, the Act has obliged the federation to 
avoid duplication of function. 26 The similar consideration is also imposed upon 
Provinces and Local levels. However, the central government has not left to 
intervene in the exclusive jurisdiction of province and local government due to their 
centralized mentality. This has created systematic hurdles in cultivating the spirit of 
federalism in the action of politics and governance.  

c. Clarification on Execution of Exclusive and Concurrent Powers  

Responding to the constitutional ambiguities and anomalies in respect to the power 
of the government, the Act mandates the three governments to enact necessary law 
on the matters of respective powers and implement their exclusive powers 
enumerated in the constitution while Section 6 has clarified the confusions regarding 
the concurrent powers.27 Further, the Act has stressed that determination of an 
offence and punishment, construction of infrastructure of national level or national 
importance or expanded from more than one Province and determination and 
regulation of quality standards to be applicable equally in all Provinces shall be in 
accordance with the federal law. 28  Similarly, province is granted with the 
responsibility of Construction and operation of infrastructures of provincial level 
like roads, electricity, drinking water supply and irrigation, Promotion of public 
awareness on the matters like education, health and environment, Employment 
promotion, entrepreneurship development, social security, Service delivery at 
provincial level and Province level regulation of public health, consumer's interest, 
quality standard in public service delivery. Lastly, Service delivery and public health 
at local level, consumer's interest, regulation of quality standard in public service to 
be delivered at local level and public awareness shall be in accordance with local 

25 Section 24, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
26 Section 4, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
27 Section 5, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
28 Section 6, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
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laws falls under the domain of local level. The strict adherence of this jurisdictional 
distribution is key to uphold workable federalism in the nation.  

d. Emphasis on Effective Coordination and Consultation among the governments  

Importantly, the Act provides that Government of Nepal shall coordinate and 
consult with the provincial government While enacting law and formulating policies 
on matters of concurrent powers referred to Schedule-7 of the Constitution, 
implementing large projects of national importance, interprovincial level projects or 
programs, and developing national plans and policies that are to be abided and 
implemented by the Province as well. Similarly, the Government of Nepal has to 
coordinate and consult with the Local Level while formulating national plan and 
policies that are to be abided and implemented by the Local Level as well. Also, The 
Government of Nepal shall, as per necessity, coordinate and consult with the 
Province and Local Level in enacting laws and formulating policies on matters of 
concurrent powers referred to in Schedule-9 of the Constitution and on policy 
matters in the course of revenue sharing and introduction of a new tax system and 
on sharing of natural resources and their benefits. 29  These provisions are 
instrumental and vigilant towards making a meaningful exchange and 
communication among the different layers of government.  

e. Extension of Principle of Mutual Support and Collaboration 

The other hallmark of the Act is that it illustrates that the Government of Nepal may, 
in case of a request from Province and Local Level in formulation of law, policy and 
plans on the matters fallen under the exclusive list of powers and business 
responsibilities of the Province and Local Level, as the case may be, provide the 
necessary support therefor. 30  Further, the Act has identified the necessity of 
workable and effective coordination stating that Federal Parliament, Provincial 
Assembly and Local Level may, in order to maintain consistency and uniformity in 
legislative procedures and activities, establish collaboration.31 This resonances with 
the best principle of ‘cooperative federalism’.  

f. Additional Responsibility of the District Coordination Committee (DCC) 

Beside the constitutional mandate of coordinating the local levels in the district, the 
District Coordination Committee (DCC) 32  has been endowed with the 

29 Section 11, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
30 Section 14, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
31 Section 15, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
32 Article 220 of the constitution has made provision for District Assembly and District Coordination 
Committee. According to Article 220 Sub Article (1) there shall be a District Coordination Committee to 
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responsibility of coordinating on Development works to be carried out by the 
Federation or Province at the Local Level and the business to be performed by the 
Federal Government offices and Provincial Government offices located in the 
district, and by Local Level mainly. 33 However, there is disillusionment regarding 
how to coordinate in the absence of clear guidelines. The monitoring work of the 
DCC has not begun in any meaningful sense. They are still expecting recognition of 
their power by the local governments. 34  This unwillingness towards activating 
DCCs has no doubt led to a popular public opinion questioning the usefulness of 
this authority.  

g. Arrangement of Inter-Governance Dispute Resolution System  

The Act has favored to perform business of governance in a non-controversial 
manner by stating that The Federation, Province and Local Level while performing 
business of their respective jurisdictions of powers shall perform in such a way so 
that there shall be no disputes. As stated earlier, the Inter-Provincial Council and 
Constitutional Bench have been crafted for the cause of settling the political and 
legal disputes respectively.35 The Act has comprehensively mentioned the pattern 
and procedures of the settlement of dispute. Here, it is also important to note that 
the Act has also suggested the Inter-province Council to resolve the dispute through 
negotiations, discussion, consultations and conciliation before resorting to any legal 
means.  

Concluding Words  

Implementing federalism in Nepal has been a challenging and complex process, with several 
issues and challenges that need to be addressed. One of the significant challenges is the lack 
of a federal culture to replace the unitary political culture. Federalism requires a shift in the 
mindset and behavior of the people, from a centralized system to a decentralized one, where 
power and resources are shared among the different levels of government. This shift is not 
easy, and it requires time, effort, and resources.  

undertake coordination between the Village Bodies and Municipalities within the district. Similarly, Section 
92 of Local Government Operation Act, 2074 stipulates that The District Coordination Committee does 
necessary co-ordination in the identification and management of development work inside village municipal 
and urban municipal. It manages record of development works carried out by the government and non-
government sectors inside the district. 
33 Section 26, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
34Girdhari Dahal, ‘ Role of District Co-ordination Committee in Nepalese Federalism’, International 
Scholars Journal of Arts and Social Science Research, Volume 3, Issue 3, January 2021, p.187-188 
35 Section 27, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020 
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Power struggles at various levels and involving different stakeholders pose a challenge to the 
effective implementation of the new federal system. For example, conflicts have arisen between 
local and provincial governments, with local authorities viewing provincial governments as 
hindrances to their constitutional powers. Additionally, tensions between provincial and 
federal authorities have emerged, particularly regarding the control of local security forces 
and the administration of local bureaucracy. Moreover, disputes between mayors and deputy 
mayors have surfaced during power exercises, further complicating governance.  

Thus, there must be strict adherence to the spirit of constitution and The Federal, Province and 
Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020 to justify the federal system in the 
true sense. Since the dispute and misunderstanding in a newly born federalism is inevitable, it 
requires honest observation of existing legal frameworks to realize the prosperous and 
balanced federalism in the country. Last but not the least, the successful implementation of 
federalism requires a shift in mindset from the centralized system to a decentralized one, where 
regional units have genuine autonomy and can make decisions that are more representative of 
their localized health needs 
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Land Use Zone System in Nepal: Frameworks, 
Challenges, and the Path Toward Sustainable Urban 

and Rural Land Governance 

- Sagar Baral 
Section Officer, Office of the Attorney General, Nepal 

1. Background 
Land is among the most fundamental resources in Nepal-economically, culturally, and 
ecologically. Covering an area of approximately 1, 47,516 square kilometres, Nepal 
encompasses three distinct ecological belts: the Terai plains in the south, the mid-hill 
region in the centre, and the high Himalayan zone in the north. Each of these zones 
presents unique land use challenges and opportunities. In a country where agriculture 
employs over 62 percent of the population and where urbanization is accelerating 
rapidly, the effective management of land through a coherent zoning system is essential 
for sustainable development. 

Land use zoning, broadly defined, is the process of dividing land into zones or districts 
and specifying permitted uses within those zones. It serves as a tool to manage 
competing land demands-residential, commercial, agricultural, industrial, and 
conservation-while minimising conflicts and protecting public interests. In Nepal, the 
formal zoning system has evolved through a complex interplay of colonial-era cadastral 
surveys, post-1950 development planning, and more recent legislative reforms tied to 
decentralisation and federalism. 

Historically, Nepal's land management was governed under customary and feudal 
arrangements, including the Birta and Kipat systems, which allocated land based on 
hereditary rights and ethnic community ownership. The Land Act of 1964 marked a 
watershed moment, introducing formal land registration, tenancy rights, and early land 
reform measures. Subsequent legislation, including the Land (Survey and Measurement) 
Act 1963, the Town Development Act 1988, and the Local Self-Governance Act 1999, 
gradually expanded the regulatory framework for land use. The promulgation of the 
National Land Use Policy in 2012 and the Land Use Act of 2019 represent the most 
comprehensive legislative attempts to establish a systematic, zone-based approach to 
land governance across the country. 
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Despite these legislative advances, Nepal's land use zone system continues to face 
persistent challenges rooted in governance fragmentation, inadequate institutional 
capacity, rapid urbanization, and the complexities introduced by the 2015 federal 
Constitution. Understanding the current state of land use zoning in Nepal, its 
achievements, and its shortcomings, is therefore of considerable importance to planners, 
policymakers, researchers, and practitioners engaged with Nepal's development 
trajectory. 

2. Methodology 
This article employs a qualitative, document-based research methodology, drawing on 
a systematic review of primary legislative texts, government policy documents, and 
secondary academic and professional literature. Primary sources consulted include the 
Land Use Act 2019, the National Land Use Policy 2012, the National Urban 
Development Strategy 2017, the Urban Planning Norms and Standards issued by the 
Department of Urban Development and Building Construction (DUDBC), and relevant 
provisions of the Constitution of Nepal 2015. Secondary sources encompass peer-
reviewed journal articles, reports from international organisations such as UN-Habitat 
and the World Bank, and grey literature from Nepalese governmental and non-
governmental bodies. 

The article also draws on documented case studies and reports from  some municipalities 
to illustrate how zoning norms are applied, contested, and sometimes circumvented in 
practice. The analysis is structured thematically to address the legal framework, zoning 
classifications, institutional arrangements, implementation challenges, and reform 
prospects. This approach allows for a comprehensive overview of the land use zone 
system while maintaining sensitivity to regional and ecological variation across Nepal's 
diverse terrain. 

A critical interpretive lens is applied throughout, acknowledging that formal zoning 
systems do not operate in a vacuum but are embedded within political economies, social 
hierarchies, and institutional dynamics that profoundly shape their effectiveness. Where 
relevant, comparative reference is made to land use zoning experiences in South Asian 
neighbours such as India and Bangladesh, to provide contextual perspective without 
overstating cross-country parallels. 

3. The Land Use Zone System in Nepal 
3.1 Legislative and Policy Framework 

The cornerstone of Nepal's contemporary land use zone system is the Land Use 
Act 2019 (2076 BS), which replaced the earlier National Land Use Policy 2012 
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and sought to operationalise a comprehensive, scientific classification of the 
country's land resources. The Act establishes six primary land use categories: 
agricultural land, residential land, commercial land, industrial land, forest land, 
public use land, and other land. These categories are intended to provide a 
standardised, nationally applicable taxonomy for land classification, underpinning 
both planning and regulatory functions. 

The Act mandates the preparation of land use maps at the local government level, 
supported by the Department of Land Management and Archives (DOLMA) and 
provincial land commissions. Local governments are empowered to prepare land 
use plans, enforce land use regulations, and impose restrictions on land conversion 
in accordance with national standards. The legal framework envisages a 
hierarchical planning system in which national guidelines cascade down to 
provincial and local plans, creating coherence across administrative scales. 

Complementing the Land Use Act are several other instruments relevant to 
zoning. The Building By-laws issued by the Government of Nepal and adopted 
with modifications by municipalities specify Floor Area Ratios (FAR), setback 
requirements, height limits, and land coverage norms applicable to different 
zones. The Town Development Act 1988 provides the basis for town development 
committees and urban land development schemes, while the Local Government 
Operation Act 2017 defines the land-related functions of local governments under 
the federal system. Together, these instruments constitute a multi-layered 
regulatory architecture for land use zoning. 

3.2 Classification of Land Use Zones 

Under the Land Use Act 2019 and associated planning norms, Nepal's land is 
classified into several functional zones, each with specific regulations governing 
permitted activities, development density, and land conversion. The major zones 
in the context of urban and peri-urban areas include Residential Zones (RA, RB), 
Commercial Zones, Industrial Zones, Mixed-Use Zones, Green/Open Space 
Zones, and Conservation Zones. In rural contexts, the dominant classifications are 
Agricultural Zones, Forest Zones, and Grassland/Pastoral Zones, with special 
overlay zones for environmental sensitivity, disaster risk, and heritage protection. 

Agricultural zones constitute the largest category by area and cover the fertile 
Terai plains, river valleys, and terraced hillsides that sustain Nepal's agrarian 
economy. The conversion of agricultural land to non-agricultural uses is restricted 
under the Land Act 1964 (as amended) and requires approval from district-level 
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land revenue offices and, for larger conversions, from provincial or federal 
authorities. However, the pressure of urbanization, particularly along highways 
and in Kathmandu Valley, has led to significant agricultural land loss over recent 
decades, often through informal or legally questionable conversions. 

In urban and peri-urban areas, Residential Zones are further divided into low-
density and high-density categories, with corresponding FAR values and coverage 
limits. Kathmandu's building by-laws, for instance, specify FARs ranging from 
1.5 to 3.5 depending on road width and zone type, with height limits tied to road 
widths and proximity to heritage sites. Commercial zones along arterial roads are 
subject to different FAR norms and permit a wider range of activities including 
retail, hospitality, and offices. Industrial zones, predominantly located in Terai 
cities such as Birgunj, Bhairahawa, and Biratnagar, are regulated for 
environmental compliance, worker safety, and separation from residential areas. 

Conservation zones cover Nepal's extensive network of national parks, wildlife 
reserves, conservation areas, and buffer zones, administered under the National 
Parks and Wildlife Conservation Act 1973. These zones overlap with the land use 
system and impose the most stringent restrictions on development and land 
conversion, although encroachment remains a challenge in buffer zones adjacent 
to settlements. Heritage zones designated under the Ancient Monument 
Preservation Act 1956 and enforced partly through municipal by-laws protect 
built heritage in cities like Kathmandu, Bhaktapur, and Patan, applying height and 
setback controls around listed monuments. 

3.3 Institutional Arrangements and Federal Restructuring 

The 2015 Constitution of Nepal fundamentally restructured the governance of 
land by distributing land management authority across three tiers: federal, 
provincial, and local. Schedule 5 of the Constitution lists land policy and 
management as a federal responsibility, while Schedule 6 assigns provincial 
authority over land management within provinces, and Schedule 8 grants local 
governments responsibility for local land use plans, cadastral surveys, and land 
registration. This three-tier arrangement was a major departure from the 
previously centralised system administered by the Department of Land Reform 
and Management. 

The restructuring created both opportunities and challenges for the land use zone 
system. On the positive side, local governments gained the authority and, in 
principle, the proximity to communities needed to develop contextually 
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appropriate land use plans. Many municipalities have since begun preparing land 
use maps and zoning by-laws, often with technical support from DUDBC, the 
Urban Development Training Centre (UDTC), and development partners. On the 
challenging side, the rapid creation of 753 local governments-293 municipalities 
and 460 rural municipalities-outpaced the availability of technical staff, financial 
resources, and institutional capacity needed to implement effective land use 
regulation. 

The coordination between federal, provincial, and local tiers on land zoning 
matters remains uneven. Overlapping mandates, unclear boundaries of authority, 
and competition between state institutions continue to create confusion and reduce 
the coherence of the land use zone system. 

4. Analysis 
4.1 Implementation Gaps and Enforcement Challenges 

One of the most significant challenges confronting Nepal's land use zone system 
is the persistent gap between formal regulations and their implementation on the 
ground. Despite the comprehensive legislative framework, violations of zoning 
norms are widespread, particularly in rapidly urbanising areas. In Kathmandu 
Valley, studies have documented extensive construction without permits, 
violations of setback and height regulations, encroachment of buildings onto road 
rights-of-way, and conversion of agricultural land without formal authorisation. 
The 2015 earthquakes exposed the vulnerability created by decades of non-
compliant construction, with many fatalities occurring in buildings that violated 
structural safety and zoning standards. 

Enforcement capacity is a critical bottleneck. Many municipalities lack sufficient 
building inspectors, and those that exist often face resource constraints, political 
pressures, and in some cases, incentives not to enforce. The penalties for zoning 
violations, while provided for in legislation, are rarely applied consistently. 
Regularisation schemes, which offer formal recognition to previously illegal 
constructions upon payment of fees, have been used repeatedly by municipalities, 
inadvertently rewarding non-compliance and undermining the credibility of the 
zoning system. Strengthening enforcement requires not only technical capacity 
but also political will and transparent governance processes. 

4.2 Urbanization Pressures and Agricultural Land Loss 
Nepal's urbanization rate has increased significantly in recent decades, from 
approximately 14 percent in 2001 to over 66 percent in 2021. This rapid 
demographic shift has placed enormous pressure on land in and around urban 
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centres, driving up land prices, accelerating conversion of agricultural land, and 
generating demand for housing that often outstrips the capacity of formal land 
markets and planned settlements. 

Agricultural land loss is a particular concern. The Kathmandu Valley, once one of 
the most fertile agricultural areas in Nepal, has experienced dramatic reduction in 
farmland area. Similar trends are visible in the Inner Terai valleys and along the 
East-West Highway corridor, where small towns are expanding rapidly into 
surrounding farmland. The regulatory requirement for approval of agricultural 
land conversion is frequently circumvented through informal subdivision, illegal 
plot sales, and ex post facto regularisation. Strengthening the enforcement of 
agricultural land protection within the zoning system is essential not only for food 
security but also for maintaining the ecological services provided by farmland in 
flood-prone and landslide-susceptible areas. 

4.3 Informal Settlements and Inclusive Zoning 
Alongside formal land use pressures, informal settlements represent a major 
challenge for Nepal's zoning system. In Kathmandu alone, an estimated 50,000 to 
60,000 households live in informal settlements, many located on public land, river 
corridors, or areas designated as open space or hazard zones. These settlements 
are home predominantly to low-income migrants, Dalits, and other marginalised 
communities who lack access to formal land markets. Conventional zoning 
approaches, which tend to formalise existing inequalities by designating desirable 
areas for high-density commercial or residential use and relegating informal 
communities to marginal land, have often failed to address the needs of these 
populations. 

There is a growing recognition among planners and policymakers in Nepal that 
zoning reform must incorporate principles of inclusivity, tenure security, and 
participatory planning. Pro-poor land tools such as land pooling, guided land 
development, and community land trusts offer potential pathways to integrate 
informal settlers into the formal land use system without displacement. The Land 
Pooling Programme, implemented in Kathmandu and several Terai 
municipalities, represents a promising model for land readjustment that 
reorganises fragmented plots into planned layouts while providing infrastructure 
and public amenities. 

4.4 Climate Resilience and Environmental Zoning 
Nepal is among the world's most climate-vulnerable countries, facing risks from 
glacial lake outburst floods (GLOFs), landslides, floods, and drought, all of which 
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are expected to intensify under climate change. Land use zoning has a critical role 
to play in building climate resilience by identifying and protecting high-risk areas 
from development, maintaining flood plains and river corridors as buffer zones, 
and preserving forests and wetlands that provide ecosystem services. The National 
Adaptation Plan (NAP) and the Nationally Determined Contribution (NDC) 
submitted by Nepal under the Paris Agreement both recognise land use as a key 
lever for climate adaptation. 

However, the integration of climate risk considerations into zoning practice 
remains limited. Hazard mapping and risk-sensitive land use planning are still in 
early stages of implementation, and the institutional mechanisms for applying 
hazard data to local zoning decisions are not yet well established. Building on 
initiatives such as the DUDBC's Earthquake Risk Reduction and Recovery 
Preparedness Programme and UN-Habitat's urban resilience projects, there is 
potential to mainstream climate risk into Nepal's land use zone system, but this 
requires sustained investment, political commitment, and technical capacity. 

4.5 Role of Provincial Government in Land Use Zoning 
The role of provincial governments in Nepal's land use zone system represents 
one of the most consequential and, as yet, incompletely realised dimensions of the 
post-2015 federal architecture. Under Schedule 6 of the Constitution, provincial 
governments hold concurrent authority with the federal government over land 
policy, land management, and the regulation of land use. This concurrent 
jurisdiction means that provincial governments are not merely administrative 
conduits for federal mandates; they are autonomous actors with the constitutional 
mandate to develop their own land use legislation, establish regulatory 
institutions, and coordinate with local governments on zoning matters within their 
territorial boundaries. Seven provinces -Koshi, Madhesh, Bagmati, Gandaki, 
Lumbini, Karnali, and Sudurpashchim-now each carry these responsibilities, yet 
the degree to which they have exercised them varies considerably. 

Provincial governments are empowered to enact their own land-related 
legislation, subject to consistency with federal law. Several provinces have begun 
drafting or have enacted provincial land acts and land use regulations that 
supplement the national Land Use Act 2019. Bagmati Province, which 
encompasses the capital Kathmandu and several rapidly urbanising 
municipalities, has been among the more active provinces in attempting to 
establish provincial planning standards. Its Provincial Urban Development Act 
and associated zoning guidelines seek to provide an intermediate regulatory layer 
between national standards and municipal by-laws, particularly for medium-sized 
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governments hold concurrent authority with the federal government over land 
policy, land management, and the regulation of land use. This concurrent 
jurisdiction means that provincial governments are not merely administrative 
conduits for federal mandates; they are autonomous actors with the constitutional 
mandate to develop their own land use legislation, establish regulatory 
institutions, and coordinate with local governments on zoning matters within their 
territorial boundaries. Seven provinces -Koshi, Madhesh, Bagmati, Gandaki, 
Lumbini, Karnali, and Sudurpashchim-now each carry these responsibilities, yet 
the degree to which they have exercised them varies considerably. 

Provincial governments are empowered to enact their own land-related 
legislation, subject to consistency with federal law. Several provinces have begun 
drafting or have enacted provincial land acts and land use regulations that 
supplement the national Land Use Act 2019. Bagmati Province, which 
encompasses the capital Kathmandu and several rapidly urbanising 
municipalities, has been among the more active provinces in attempting to 
establish provincial planning standards. Its Provincial Urban Development Act 
and associated zoning guidelines seek to provide an intermediate regulatory layer 
between national standards and municipal by-laws, particularly for medium-sized 

 

urban centres that lack the technical capacity to develop robust local zoning 
frameworks independently. Similarly, Gandaki and Lumbini Provinces have 
advanced provincial spatial plans that include land use components, though 
implementation has been uneven. 

A key institutional mechanism through which provincial governments exercise 
land use authority is the Provincial Land Commission. Mandated under the Land-
Related Acts, these commissions are responsible for overseeing land 
administration, adjudicating land disputes, and coordinating with federal and local 
bodies on land classification and conversion. However, the operationalisation of 
Provincial Land Commissions has been slow, and their authority relative to the 
federally administered Department of Land Management and Archives (DOLMA) 
and district-level Land Revenue Offices remains ambiguous in practice. This 
institutional overlap has resulted in situations where multiple bodies claim 
authority over land conversion approvals or land use classification decisions, 
creating confusion for landowners, developers, and local planners alike. 

Provincial governments also play a crucial role as intermediaries between the 
national framework and local governments, particularly in building local capacity 
for land use planning. Given that most of Nepal's 753 local governments lack 
trained planners, GIS technicians, and legal experts, provincial support is essential 
for translating national zoning standards into workable local plans. Several 
provinces have established technical units within their ministries of physical 
infrastructure or land management to provide advisory services to municipalities 
and rural municipalities. These units assist with the preparation of local land use 
maps, review of municipal by-laws, and the application of national land use 
classification norms to local contexts. The effectiveness of this support function, 
however, depends heavily on provincial budget allocations and the administrative 
priorities of provincial governments, which themselves face capacity constraints. 

Beyond technical support, provincial governments have a distinctive role in 
managing land use at a regional scale, particularly in addressing cross-boundary 
planning issues that transcend individual municipalities. Urban corridors, river 
basin management, inter-municipal road networks, industrial estate development, 
and regional natural resource governance all require a provincial perspective that 
neither local governments nor the federal government is well positioned to provide 
alone. In the Terai, where urban expansion is rapid and agricultural land is under 
intense pressure, provincial governments in Madhesh and Lumbini have an 
especially important mandate to coordinate zonal land use policies across 
municipal boundaries, prevent unplanned ribbon development along highways, 
and protect ecologically sensitive areas such as wetlands and community forests. 
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Despite these significant responsibilities, provincial governments in Nepal face 
substantial challenges in fulfilling their land use mandate. Human resource 
capacity remains a critical constraint: most provincial ministries dealing with land 
and urban development operate with limited professional staff, inadequate GIS 
and data infrastructure, and insufficient budgetary allocations. The political 
environment at the provincial level-marked by frequent changes of government in 
several provinces, shifting ministerial priorities, and competition for resources 
with other sectors-has made it difficult to sustain long-term land use planning 
initiatives. Furthermore, the legal relationship between provincial land legislation 
and local government autonomy in zoning decisions is not always clearly defined, 
occasionally producing conflicts over whether municipal by-laws must conform 
to provincial zoning norms or whether local planning authority takes precedence. 

Looking forward, the strengthening of provincial government capacity and 
authority in land use zoning is indispensable for Nepal's federal land governance 
system to function as intended. This requires not only investment in provincial 
planning institutions but also clarity in the legal division of responsibilities, 
sustained intergovernmental dialogue, and mechanisms for sharing technical 
resources — including land data, hazard maps, and planning expertise — between 
tiers of government. Provinces that develop strong, evidence-based provincial 
spatial plans with robust land use components will be better positioned to 
coordinate local planning efforts, attract investment to appropriate zones, protect 
natural resources, and ensure that Nepal's urbanization proceeds in a manner 
consistent with national development goals and ecological sustainability. 

5. Conclusion 
Nepal's land use zone system has undergone significant legal and institutional 
development, particularly since the promulgation of the Land Use Act 2019 and the 
federal restructuring under the 2015 Constitution. The legislative framework is broadly 
comprehensive, establishing a taxonomy of land use categories, defining permitted 
activities in each zone, and assigning responsibilities across the three tiers of 
government. Yet the gap between formal regulation and practice remains wide, driven 
by enforcement deficits, rapid and largely unplanned urbanization, agricultural land loss, 
the needs of informal settlers, and emerging climate risks. 

The opportunities created by federalism-closer proximity of local governments to 
communities, greater local ownership of planning decisions, and the potential for 
contextually appropriate zoning-remain largely unrealised due to capacity constraints 
and coordination failures. Realising these opportunities will require sustained 
investment in local government technical capacity, intergovernmental coordination 
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mechanisms, and genuine participatory planning processes that bring communities-
including marginalised groups-into decision-making about land use. 

Looking ahead, Nepal's land use zone system must evolve to meet the demands of a 
rapidly urbanising, climate-vulnerable, and socially diverse society. This means moving 
beyond a purely regulatory, top-down approach toward a system that integrates land use 
planning with economic development, social equity, environmental protection, and 
disaster risk reduction. International experience and the growing body of Nepalese 
planning practice both point to the value of land pooling, inclusive tenure regularisation, 
green infrastructure standards, and digital land information systems as tools for a 
reformed, effective, and equitable land use zone system. The stakes-food security, 
housing access, environmental resilience, and urban liveability-could not be higher for 
Nepal's continued development. 
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Right to Information v. Right to Privacy: A Dilemma of 
Twin Pillars or Opposing Forces? 

- Rohan Yadav  
Human Rights Assistant, National Human Rights Commission, Pulchowk, Lalitpur 

BACKGROUND 
According to Thomas Jefferson, the third US president, Information is the currency of 
Democracy.  (Carnaby & Rao, 2003) Information plays a very crucial role in the functioning 
of a free and participatory society. What one does, is shaped by what one knows. Information 
is the basis for every action. Information, in this context, is not merely data or facts, but the 
foundation upon which knowledge, dialogue, accountability, and governance are built. It 
enables citizens to make informed decisions, engage with public affairs, and contribute 
meaningfully to the democratic process. At the same time, information can be deeply personal, 
sensitive, or contextual, carrying the potential for misuse if not handled responsibly. 

The Right to Information (RTI) is grounded in the democratic principle that sovereignty 
ultimately resides with the people, and therefore, they have the right to know how they are 
governed. It is based on the idea that transparency is essential for accountability, public 
participation, and the prevention of corruption. RTI transforms passive citizens into active 
stakeholders in governance. By enabling access to public records, documents, and decisions, 
RTI strengthens democratic institutions and fosters trust between the state and its citizens. 

The Right to Privacy, in contrast, stems from the recognition of individual autonomy, human 
dignity, and the right to control one’s personal information. The right ensures that individuals 
are shielded from arbitrary or unlawful interference in their personal lives, communications, 
and data. In an age of expanding digital surveillance and data collection, the Right to Privacy 
has evolved to encompass not only physical and familial spaces but also informational privacy, 
emphasizing the need to protect personal data from unauthorized access, even by the state. 

Information is the cornerstone of both democratic accountability and individual autonomy. In 
the 21st century, the control, access, and protection of information shape how power is 
exercised both by the State and by private entities. Against this backdrop, two foundational 
rights emerge: The Right to Information (RTI) and the Right to Privacy each representing a 
distinct yet interconnected dimension of information’s role in society. Therefore, the study of 
the interrelationship and interplay of these two rights becomes crucial to portray the true 
picture of these two foundational pillars of democracy. 



110 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M $, cª\sM $, j}zfv @)*#

 

METHODOLOGY 
The methodology for this paper involves a qualitative doctrinal analysis of Nepal’s legal 
framework relating to privacy and seeking information. In addition to reviewing the Right to 
Information Act, 2064 and the Privacy Act, 2075, International Human Rights instruments are 
studied to underpin the international standard of these rights. Additionally, secondary 
literatures along with judicial precedentshave been studied. 

CONCEPTUAL FOUNDATIONS 
Right to Information  

 Introduction  

According to Transparency International to Right to information is “access to facts 
and data concerning the exercise of any public authority, as well as on the use of any 
public funds.” (Transparency International, 2025) The foundation of this right lies in 
the universally acknowledged right to freedom of expression, which encompasses the 
right to seek, receive, and share information and ideas. (WACC, 2009) More broadly, 
it stems from the understanding that neither democracy nor the safeguarding of human 
rights is possible without access to information. Right to Information is recognized as 
an inherent right which basically guarantee the citizens the right to seek and obtain 
information of public importance. It is essential for public participation in state 
activities and realizing the true sense of democracy.  

The Right to Information is essential for strengthening democracy in Nepal. However, 
it confronts deeply entrenched norms and practices, resulting in significant resistance 
from various stakeholders. (Kasajoo, 2014) 

 International Standards  
As of 2021, 124 countries have laws and 8 countries have national decrees or 
regulations granting individuals a general right to access information held by public 
bodies, and imposing an obligation on public bodies to provide that information and 
proactively disclose key types of information.  (Article 19, 2012) 

Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) reads “Everyone 
has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 
opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas 
through any media and regardless of frontiers.” It has recognized the right to seek 
information.  

Similarly, Article 19(2) of mentions “Everyone shall have the right to freedom of 
expression; this right shall include freedom to seek, receive and impart information 
and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the 
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form of art, or through any other media of his choice.” Though this clause explicitly 
ensures the right to information of individual, sub clause 3 have imposed certain 
restriction on two grounds as; 

(a) The respect for the rights or reputations of others; 
(b) For the protection of national security or of public order (ordre public), or of 

public health or morals. 

Therefore, right to information is not an absolute right and reasonable restrictions can 
be imposed on it. The UN Human Rights Committee in General Comment 34, adopted 
in 2011, interpreted the scope and limits of the right to information, stating that Article 
19 of the ICCPR ensures the right to access information held by public bodies. It 
requires that states proactively disseminate information in the public interest and 
ensure that access is “easy, prompt, effective and practical.” The Comment also states 
that countries must enact “necessary procedures” such as legislation to give effect to 
the right to information. 

Principle 10 of the Rio Declaration on Environment and Development (1992) states 
“Environmental issues are best handled with the participation of all concerned 
citizens, at the relevant level. At the national level, each individual shall have 
appropriate access to information concerning the environment that is held by public 
authorities, including information on hazardous materials and activities in their 
communities, and the opportunity to participate in decision-making processes. States 
shall facilitate and encourage public awareness and participation by making 
information widely available. Effective access to judicial and administrative 
proceedings, including redress and remedy, shall be provided”. This principle has 
explicitly guaranteed the right to information in any matter of environmental concern.  

 Legal Framework  

Constitution of Nepal: 

The Constitution of Nepal in Article 27 has provided every Nepali citizen the right to 
demand and receive information on any matter of his or her interest or of public 
interest. It is also provided thatno one shall be compelled to provide information on 
any matter of which confidentiality must be maintained in accordance with law. It was 
the Constitution of Kingdom of Nepal 1990 (2047 B.S) that first guaranteed Right to 
Information as Fundamental Right for the first time in Article 16.  

Right to Information Act, 2064 

Similarly, Right to Information Act, 2064 is the principal statute enacted to enforce 
the fundamental right to Information guaranteed in the constitution. The preamble of 
the Act envisions the objective of the Act as follows; 
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 To make the functions of the sate open and transparent in accordance with the 
democratic system and to makethe government responsible and accountable to the 
citizens; 

 To make the access of citizens simple and easy to the information of public 
importance held in public bodies; 

 To protect sensitive information that could have an adverse impact on the interest 
of the nation and citizens, and 

 For the necessity to have legal provisions to protect the right of the citizen to be 
well-informed and to bring it into practice.  

Similarly, the Act iterates the responsibility of each public body to respect and protect 
the right to information of citizens in section 4. It has mandated every public body to 
arrange for an Information Officer for the purpose of disseminating information held 
in its office. The procedure to acquire information from a public office is as; 

Fig: Procedure of RTI 

Application before the information officer 

a) Provide information immediately if  possible
b) Provide information within 15 days

Complaint to Office Chief  if  Information officer doesnot 
provide information within 7 days

Appeal to National Information Commission if  not satisfied 
by the decision of  office Chief  within 35 days

Appeal to High Court if  not satisfied by 
the decision of  National Information 

Commission within 35 days
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Further, the Act has established an independent National Information Commission for 
the protection, promotion and practice of right to information comprising of a Chief 
Information Commissioner and two other Information Commissioners appointed by a 
committee of Speaker of the House of Representative, Minister or State Minister for 
Information and Communication and President of the Federation of Nepalese 
Journalists for a term of five years with no reappointment in the same post. Section 29 
of the Act have protected the whistleblower (one who disclose information) by 
ensuring the confidentiality of them and restricting any termination from his/her post 
for the very cause.  

However, Right to Information is not an absolute right. It can be restricted under some 
circumstances.  

Other legal instruments regarding right to information are; 

1. Right to information regulations, 2065 
2. Procedure for proceeding and deciding the Appeal, 2078 
3. Procedure for proceeding and deciding the applications to National Information 

Commission, 2072 
4. Directives relating to monitoring of execution of Right to Information, 2076 

Right to Privacy  

 Introduction  

There is a popular statement by Justice William O Douglas, which is; "The right to be 
let alone is indeed the beginning of all freedom.” It connotes the initial point of 
freedom of an individual is leaving one alone stressing ensuring privacy as one of the 
thresholds for the realization of other rights. Privacy is one’s capacity to seclude 
information about oneself from others. The right to privacy basically recognizes this 
capacity of an individual in legal form ensuring as a constitutional guarantee.  

Privacy is a state in which one is not observed or disturbed by other people. It is touted  
with the inviolability of private life. (Gautam et.al, 2022) The Internet Law in China, 
2012 has recognized right to privacy as an individual's entitlement to maintain the 
secrecy of their personal information, activities, and physical space, which are not of 
legitimate public interest. (Shao, 2012) This right ensures that people can live in 
society without unwanted disturbances or intrusion. Therefore, The Right to Privacy 
is the fundamental human right to be free from unwarranted intrusion into one’s 
personal life, choices, communications, and information by the state, corporations, or 
other individuals. It includes the right to control personal data, maintain bodily and 
mental autonomy, and make decisions without external interference. 
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 International Standards  

Article 12 of the Universal Declaration of Human Rights reads “No one shall be 
subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home or correspondence, 
nor to attacks upon his honor and reputation. Everyone has the right to the protection 
of the law against such interference or attacks.”  

Similarly, Article 17 of the International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 
(ICCPR)provides as follows;  

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy, 
family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and 
reputation.  

2. Everyone has the right to the protection of the law against such interference or 
attacks. 

The Human Right Committee general comment no. 16 (1988) iterates the right 
guaranteed in the article 17 of ICCPR is required to be guaranteed against all form of 
interferences and attacks whether they emanate from State authorities or from natural 
or legal persons. The obligations imposed by this article require the State to adopt 
legislative and other measures to give effect to the prohibition against any 
interferences and attacks as well as to the protection of this right. 

Even in regard to Children this inherent right is secured by the Article 16 of 
Convention on the Rights of the Child, 1989 as follows; 

1. No child shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his or her 
privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his or her 
honour and reputation. 

2. The child has the right to the protection of the law against such interference or 
attacks. 

The International Instruments have guaranteed the protection of individual’s privacy 
in different spheres from a mere letter to one’s reputation ensuring protection to the 
individuals in any interference or attacks to that sphere.  

 Legal Framework  

Constitution of Nepal 

The Constitution of Nepal in Article 28 has ensured the privacy of any person, his or 
her residence, property, document, data, correspondence and matters relating to his or 
her character, except in accordance with law, be inviolable. 

The Privacy Act, 2075 (2018) 

Similarly, Privacy Act, 2075 (2018) is the major Act in Nepal for the enactment of 
right to privacy guaranteed by the constitution. The intent behind the Act can be traced 
in the preamble of the Act as follows; 
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The Constitution of Nepal in Article 28 has ensured the privacy of any person, his or 
her residence, property, document, data, correspondence and matters relating to his or 
her character, except in accordance with law, be inviolable. 

The Privacy Act, 2075 (2018) 

Similarly, Privacy Act, 2075 (2018) is the major Act in Nepal for the enactment of 
right to privacy guaranteed by the constitution. The intent behind the Act can be traced 
in the preamble of the Act as follows; 

 

 To make legal provisions for promoting dignified living standards by making 
provisions to ensure the right to privacy of the matters relating to body, residence, 
property, document, data, correspondence and character of every person,  

 To manage the protection and safe use of personal information remaining in any 
public body or institution, and  

 To prevent encroachment on the privacy of every person; 

Primarily, the Act has ensured privacy of the following matters of an individual 
inviolable: - 

- Matters relating to physical and mental condition of every person, (Section 3(1)) 
- Matters of privacy of the body of any person without the consent of the person 

concerned, except in cases of conducting his or her health examination, health 
treatment or emergency relief work, (Section 3(2)) 

- Matters such as biological or biometric identity, gender identity, sexuality, sexual 
relation, conception or abortion, virginity, potency, impotency or physical illness 
related to his or her personal life, (Section 3(3)) 

- Matters relating to family privacy for maintaining the family life or the family 
integrity, (Section 4) 

- Without obtaining the consent of any person, his or her body or anything with him 
or her or used by him or her, (Section 5) 

- Matter relating to reproductive health and pregnancy of every woman shall be 
inviolable and, without her consent, information of such matter shall not be given 
to anyone else or be made public. (Section 6) 

- Entering, or causing other to enter into, the residence of any person, or searching 
or getting it searched (Section 7(2)) 

- Entering into one’s house, land, vehicle or other property without permission or 
consent of the owner of such property with owner’s right to keep his or her 
property and details relating to such property confidential. (Section 10) 

- Personal documents of individual like Certificate relating to educational 
qualification, medical history, certificate or health examination report, Citizenship 
certificate, passport, voter identity card, driving license or other documents of 
such nature revealing identity, etc. (Section 11) 

- Personal Data such as Details relating to health examination, property and income 
generation, employment, Biometric details and thumb impression, Signature or 
electronic signature, political affiliation and election, business or transaction etc. 
(Section 12) 

- Letters, correspondence or electronic letters (emails) or the dialogue transmitted 
through electronic means or other correspondence of similar nature. (Section 13) 

Further, Individual Privacy Regulation, 2077 (2020) further bolster the Privacy related 
framework in Nepal.  
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LANDMARK CASE LAWS 

1. Advocate Luma Singh Bishwokarma v. Hon. PM Lokendra Bahadur Chand, 
NKP 2063 

A three membered Judicious Property Investigation Commission was formed with 
authorization to investigate, prepare inventory and verify the property of the 
politicians and the government officials who are serving or retired after 2047 B.S. 
and keep record of the property whose sources are undisclosed then submit 
recommendation thereof. The petitioner demanded Report of the Judicious Property 
Investigation Commission submitted to then prime minister to be made public, 
claiming the report as a document of public importance. 

Based on Article 16 of the Constitution of the Kingdom of Nepal, 1990 which 
guaranteed every citizen right to demand and receive information on any matter of 
public importance, the petitioners argued by refusing to make the report public and 
to give them a copy of it, the defendants violated their fundamental right to get 
information. The defendants argued that Report of the Commission has incorporated 
the property details of the officials and their family members and others, so if it is 
made public or issue a copy of it, it will violate the right to property and right to 
privacy as guaranteed by the Constitution.  

The Court heldthat although the report of the commission is a public document of 
public importance, the property details of family members and their earnings could 
not be the subject matter of public interest or public importance. It woulda violation 
of the economic secrecy of an individual's property as guaranteed by Article 22 of 
the Constitution. Therefore, the court ruled no order as demanded by petitioners can 
be issued against respondents and declared the writ void.  

The Court established the precedent “all documents or report of public importance 
are not qualified for publication for public notice”. Further, the court regarding right 
to privacy asserted “Court cannot compel government to make public such 
documents and report which may violates the right to property and right to privacy 
of citizens or may undermine the law-and-order situation of the country or may put 
fetters on the investigation of corruption cases”. The Court have reiterated both of 
the right to information and right to privacy is not absolute rights, law can put 
reasonable restriction on the exercise of both rights. The judgement has explicitly 
mentioned “demarcation line between right to demand and receive information and 
right to privacy as guaranteed by the constitution should be drawn”.  
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2. Sapana Pradhan Malla and others Vs. Office of the Prime Minister, NKP 2064 

The Petitioners in this writ contended that even though all the covenants to which 
Nepal is a party, such as the UDHR, ICCPR, CRC, etc., and statutory acts and laws 
such as the Child Rights Act, 2048 (1991), including the Constitution of the 
Kingdom of Nepal, 1990, have recognized the right to privacy as an inalienable right 
of the individual, no clear legal provision has been made for protecting the privacy 
of the names and identity of persons involved in cases relating to women and 
children, and persons infected by contagious diseases like HIV/AIDS.  

In the absence of clear law, due to the ever-increasing threat of the spread of diseases 
like HIV/AIDS, there is an infringement of the economic, social, cultural and 
property rights of such persons, and as those victims have found it difficult to get 
access to justice, and as there has also arisen a situation in which they seem to be 
deprived of the right to a hearing by a competent court protected by international 
human rights law, therefore the writ is filed for the issuance of a directive order for 
the immediate enactment and enforcement of necessary law to guarantee the right 
to privacy granted by Article 22 of the Constitution of the Kingdom of Nepal, 1990.  

The court formulated Procedural Guidelines for Protecting the Privacy of the Parties 
in the Proceedings of Special Types of Cases 2064, (2007) and while addressing the 
question of whether or not the act of keeping the personal details of a party to the 
case or the victim secret contradicts the defendant’s or the public community’s right 
to information, that it does not seem that the utility of the provision regarding 
privacy guaranteed by the right to information can be obstructed. 

The court explains its standing by stating ‘It is not proper to say that the right to 
privacy always obstructs the flow of information. The information for which legal 
protection is not considered essential does not fall under the confines of privacy, and 
even within the law relating to privacy, relaxation can be given for allowing access 
to information. Also, under the right to information the provisions regarding refusal 
of access to a person’s information declared inviolable may also be included. What 
is most important is to provide protection in the judicial process to the information 
regarding privacy of the introductory and personal information of the classes 
exposed to danger within a necessary and desirable limit in order to create a situation 
for the enjoyment of their rights.’ 

THE INTERPLAY BETWEEN RTI AND PRIVACY 
Right to Information and Right to Privacy are two fundamental rights which are equally 
necessary for Democracy. The central content of both these rights is “Information”. Right to 
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Information entrust the power to seek and know the information, whereas right to privacy 
guarantee the privilege to one to conceal one’s information about oneself. A question therefore 
is of paramount concern ‘Can these rights exist in Isolation?’ or ‘Do they complement or 
oppose each other?’.  

Let’s start our discussion with what ‘information’ is to draw a clear picture of interplay of 
these rights. Section 2(b) of the Right to Information Act, 2064 defines "Information" as any 
written document, material, or information related to the functions, proceedings thereof or 
decision of public importance made by a Public Body. According to Section 2(f)1 of The Right 
to Information Act, 2002, "Information" means any material in any form, including records, 
documents, memos, e-mails, opinions, advices, press releases, circulars, orders, logbooks, 
contracts, reports, papers, samples, models, data materials held in any electronic form and 
information relating to any private body which can be accessed by a public authority under 
any other law for the time being in force. 

The privacy of the individual is being increasingly challenged by new technologies and trends 
in the society. In such a circumstance, where, it becomes of significance to choose between 
two essential rights - which one do we choose and how?. (Pandey, 2025) Both these rights are 
at crossroad and enforcement of any one would lead to other being overridden. (Indulia, 2020)  

Generally, both of these rights operate with information of different domain. The information 
sought under RTI is often of public importance or public concern, but the information 
protected and safeguarded under the privacy right is of individual interest. Neither private 
information about an individual is provided under the RTI nor is information of public 
importance is kept confidential under the ground of privacy. This distinctness is the foundation 
of these two rights. In a nutshell, While RTI promotes government transparency and 
accountability, privacy safeguards individual dignity and personal liberty. 
Therefore, Both the Statutes in Nepal enacted for the enforcement of Right to Information and 
Right to Privacy have reserved some exceptions. Section 3(3) of the Right to Information Act, 
2064 have laid down that the information held by a Public Body on the following subject 
matters not to be disseminated: 

(a) which seriously jeopardizes the sovereignty, integrity, national security, public peace, 
stability and international relations of Nepal.  

(b) which directly affects the investigation, inquiry and prosecution of a crime.  
(c) Which seriously affects on the protection of economic, trade or monetary interest or 

intellectual property or banking or trade privacy.  
(d) Which directly jeopardizes the harmonious relationship subsisted among various cast 

or communities. 
(e) Which interferes on individual privacy and security of body, life, property or health 

of a person. 

However, the proviso clause of this section has explicitly mentioned a public Body from not 
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to refrain from the responsibility of dissemination of information without appropriate and 
adequate reason not to flow the information. The wording of these clause is overly vague and 
broad. This lack of imprecision and specificity in the law leaves room for misuse and multiple 
interpretation.   

Information sought under RTI that can intrude into private life cannot be provided under the 
RTI. Section 28 of the Right to Information Act, 2064 have ensured Public Body to protect the 
information of personal nature held in for preventing unauthorized publication and 
broadcasting. However, this provision is also not absolute. This section has further laid down 
conditions except which, such information cannot be published. This gives ground in which 
even private information can be sought under RTI. These are: 

(a) In case of preventing a serious threat to life and body of a person or public health or 
security. 

(b) If required to be disclosed in accordance with prevailing laws.  
(c) If required to control the offence of corruption.  

It must be observed that even this private information is of public concern. The offence of 
corruption or threat to others or public health is of public importance. Additionally, section 30 
of the RTI Act have made it clear any concerned body shall provide any private information 
related with him/her held in Public Body only to that concerned person holding the post, if 
such concerned person demands information of during his service in the public Body. This 
particular section has guaranteed the privacy right ensuring one’s right to information.  

As discussed earlier Right to privacy is also not absolute right, privacy can be disclosed in 
certain special circumstances. Section 3(5) of the Privacy Act, 2075 (2018) have enlisted the 
conditions in which the privacy of physical or mental condition or private life of a person may 
be disclosed. Such private personal information can be disclosed on following grounds: 

(a) If it is a matter involving the consent of the person concerned,  
(b) If it is the matter already made public by the person concerned with his or her own 

will, 
(c) If it is the matter investigated in the course of any offence, by the investigating or 

prosecuting official,  
(d) If the matter related to biological or biometric identity, gender identity, sexuality, 

sexual relation, conception or abortion, virginity, potency, impotency or physical 
illness related to one’s personal life or physical condition or private life of a person 
has to be disclosed for obtaining any facility or concession, and he or she obtains or 
desires to obtain such facility or concession. 

Section 10(4) of the Privacy Act, 2075 mentions when the details of property is demanded in 
accordance with the order of authorized official in the course of investigation of any offence, 
or when demand is made by the court in the context of the case filed against any person on the 
same issue, the concerned agency, body corporate or official that maintains the records of the 
details of property shall provide such record. Similarly, Section 11(4)(b) of the act provisions 
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the personal document can be disclosed if the identity card revealing the identity of any person 
is required for the purpose of using public service. 

The Privacy Act in section 12(5) and section 13(3) has mandated the exposure of private 
information in the form of data, correspondence in cases where it is necessary to provide any 
personal data or details to the court or the agency or official authorized under law in the course 
of investigation of any criminal offence. These provisions show there could be reasonable 
restrictions imposed on either of Rights. The interplay of these rights in our statutes shows 
how privacy is protected keeping one’s right to know ensured. 

THE CONCEPTUAL DILEMMA: PUBLIC INTEREST V. PERSONAL AUTONOMY 

In an age where information is currency, the friction between public interest and personal 
autonomy is not just a legal tug of war but an existential question. At the heart of the ongoing 
tension between the Right to Information and the Right to Privacy lies a profound conceptual 
dilemma: public interest versus personal autonomy. The question is How much of ourselves 
must we surrender to keep our governments honest? 

The Right to Information is grounded in the belief that a well-informed public is essential to a 
functioning democracy. It allows citizens to access government-held information, question 
public authorities, and participate meaningfully in governance. In this sense, public interest is 
defined by the collective right to know particularly about matters that affect public welfare, 
public funds, or official conduct. Conversely, the Right to Privacy safeguards an individual’s 
autonomy by ensuring that personal data and intimate details are shielded from unnecessary 
disclosure. It affirms the principle that individuals have control over their own lives and 
choices, free from unwarranted intrusion whether by the State, media, or private actors. 

The dilemma arises when an RTI request seeks information that overlaps with someone’s 
personal domain. What makes the conflict unique is that both rights claim to serve 
democracy—but from different altars. RTI demands openness, privacy demands limits. RTI 
says: “You have the right to know.” Privacy replies: “But not everything is yours to know.” 
This is not a neat contradiction; it is a clash of moral imperatives.  

Consider this paradox: The public has a legitimate interest in knowing whether a judge is 
corrupt or not, but does it have the right to know their wealth, property records or personal 
relationships? Should citizens be able to access details of a civil servant's property if it’s in 
their family member’s name? The public interest is invoked but often without asking: public 
interest for whom? And at what cost? The dilemma deepens when information becomes a 
weapon, used not to promote accountability but to shame, harass, or intimidate. And yet, 
absolute privacy can be just as dangerous. When shielded from public gaze, the powerful can 
hide corruption, abuse, or misuse of authority. Without RTI, governance becomes a black box. 
The challenge, then, is not to extinguish the flame of either right, but to tame the fire so it 
lights the way rather than burns the bridge. 
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CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS 

Therefore, the interplay of right to information and right to privacy reflects the complex 
relation between state transparency and individual autonomy in modern democracies. Rather 
than viewing these rights as inherently conflicting, a harmonic approach suggests that both can 
coexist as complementary pillars each essential to democratic integrity. Yet, a skeptical 
approach reminds us that uncritical prioritization of one right over the other may lead to 
unintended consequences, such as state overreach in the name of transparency or concealment 
of corruption under the guise of privacy. 

To navigate this tension, a functional approach focuses on the purpose each right serves in 
specific contexts promoting openness in public governance while protecting private lives from 
unnecessary intrusion. This is where the public interest approach, particularly the “public 
interest test,” becomes crucial. Not all information claimed under RTI is genuinely in the 
public interest; similarly, not all claims of privacy deserve absolute protection. The question 
must always be: does the disclosure or withholding of information serve a legitimate and 
meaningful public interest? 

At the same time, the reasonable restriction approach, as recognized in democracies including 
Nepal, allows certain limitations on both rights to prevent abuse and maintain social order. 
Courts and policymakers must apply a balancing test, weighing the societal value of 
transparency against the potential harm to personal privacy, or vice versa, depending on the 
circumstances. Ultimately, neither right should be treated as absolute. The goal should be to 
establish a legal and ethical framework that ensures democratic accountability while upholding 
individual dignity—where information empowers, but never endangers. 
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